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Na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z2015 r. poz. 613, z pdzZn. zm.) - w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisow:

— art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 846) w zwiazku z art. 82 § 1b ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.) oraz
art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
z 2016 r. poz. 710), w brzmieniu nadanym ww. ustawa nowelizujgca z dnia 13 maja
2016r.,

— art. 29 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649 oraz z 2016 r. poz. 846) w zwigzku
z art. 193a Ordynacji podatkowej,

- uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:

1. Na podstawie przepisu art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, prowadzqgce ksiegi
podatkowe przy uzyciu programéw komputerowych, sq obowiqzane, bez wezwania organu
podatkowego, do przekazywania, za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej, ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych informacji o prowadzonej ewidencji, o ktérej mowa
w art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, w postaci
elektronicznej odpowiadajqcej strukturze logicznej, o ktérej mowa w art. 193a § 2, na zasadach
dotyczgcych przesylania ksigg podatkowych lub ich czesci okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 193a § 3, za okresy miesigczne w terminie do 25. dnia miesigca nastepujgcego
po kazdym kolejnym miesigcu, wskazujgc miesigc, ktérego ta informacja dotyczy.

Z powolanego przepisu wynika obowigzek przekazywania - bez wezwania organu podatkowego
- przez osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej oraz osoby
fizyczne, prowadzace ksiggi podatkowe przy uzyciu programéw komputerowych, informacji
o prowadzonej ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towaréw i ushug,.
Przepis art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2016 1.
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Z kolei art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug, w brzmieniu nadanym ustawa
nowelizujacg z dnia 13 maja 2016 r., stanowi, ze podatnicy, z wyjgtkiem podatnikéw
wykonujgcych wylgcznie czynnosci zwolnione od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 lub
przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 oraz podatnikéw, u ktorych sprzedaz jest
zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 lub 9, sq obowigzani prowadzi¢ ewidencje
zawierajgcq dane niezbedne do prawidlowego sporzgdzenia deklaracji podatkowej oraz
informacji podsumowujqgcej. Ewidencja powinna zawiera¢ w szczegdlnosci dane niezbedne do
okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysokosci kwoty podatku naleznego, korekt
podatku naleznego, kwoty podatku naliczonego obnizajgcej kwote podatku naleznego, korekt
podatku naliczonego, kwoty podatku podlegajqcej wplacie do urzedu skarbowego lub zwrotowi
z tego urzedu, a takze inne dane stuzqce identyfikacji poszczegolnych transakcji, w tym numer,
za pomocq ktérego kontrahent jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci
dodanej.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy nowelizujacej z dnia 13 maja 2016 r. informacje, o ktérej mowa

w art. 82 § 1b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, skfada sig za

miesiqgce, ktére przypadajq od dnia 1 lipca 2016 r.

Przepis art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej z dnia 13 maja 2016 r. stanowi, ze do przekazywania

informacyji, o ktérej mowa w art. 82 § 1b Ordynacji podatkowe;j:

1)  za miesigce, ktore przypadajg od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r., nie sq
obowigzani mali i Sredni przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pdzin. zm.);

2) za miesigce, ktore przypadajq od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r., nie sq
obowiqzani mikroprzedsigbiorcy w rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w pkt 1.

Cytowany art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej z dnia 13 maja 2016 r. przewiduje czasowe
wylgczenie niektorych podmiotéw spod obowigzku przekazywania informacji o prowadzonej
ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug, nalozonego
przepisem art. 82 § 1b Ordynacji podatkowe;.

Brzmienie przepisu art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej z dnia 13 maja 2016 r. odnosi si¢ wprost
wylacznie do podmiotéw majacych status mikroprzedsigbiorcow, matych lub $rednich
przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, natomiast art. 82
§ 1b Ordynacji podatkowej dotyczy wszystkich podatnikdéw VAT (os6b prawnych, jednostek
organizacyjnych niemajgcych osobowo$ci prawnej oraz oséb fizycznych) obowigzanych do
prowadzenia ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towarow
i ushug.

Watpliwosci moze budzi¢ stosowanie przepisu art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujgcej z dnia 13 maja
2016 r. w odniesieniu do podatnikéw VAT obowigzanych do prowadzenia ewidencji, o ktdrej
mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towardw i uslug, ale nie majgcych statusu
przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Co za tym idzie,
watpliwoéci moze budzi¢ moment powstania obowigzku, o ktorym mowa w art. 82 § 1b
Ordynacji podatkowe;j.



Z tresci art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej z dnia 13 maja 2016 r. wynika, Zze celem przepisu jest
stopniowe wprowadzanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej,
bazujac na kryteriach wielkosci danego podmiotu i rozmiaru jego dziatalnodci. To kryterium
zostato okreslone przez powigzanie z zatrudnieniem S$redniorocznym oraz rocznym obrotem
netto, o ktérych mowa w art. 104 — 106 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
W zakresie wprowadzania obowigzku, o ktérym mowa w art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej
istotny jest nie formalny status przedsigbiorcy, ale wielkosé i rozmiar dziatalno$ci podatnika
VAT. Poniewaz obowiazek, o ktorym mowa w art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej nie ogranicza
si¢ tylko do podmiotéw majgcych status przedsigbiorcy, to przepis przejSciowy wdrazajacy ten
obowigzek takze nie powinien byé odnoszony tylko do podmiotéw majacych status
przedsigbiorcy. Nawigzanie w tresci art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej z dnia 13 maja 2016 r. do
definicji mikro-, matego i sSredniego przedsi¢biorcy ma tu jedynie pomocnicze znaczenie.
Wykladnia celowosciowa i systemowa przepisu art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej z dnia 13 maja
2016 r. nakazuje odpowiednio stosowac te same kryteria wdrozenia obowigzku takze do tych
podatnikow VAT, obowigzanych do prowadzenia ewidencji, ktdrzy nie majg statusu
przedsigbiorcy. Brak statusu przedsigbiorcy nie czyni niemozliwym lub bezprzedmiotowym
ustalenie u podatnika VAT, obowigzanego do prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w art. 109
ust. 3 ustawy o podatku od towardw i ustug, wielkosci sredniorocznego zatrudnienia oraz jego
rocznego obrotu netto.

Przy dokonywaniu wyktadni art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej z dnia 13 maja 2016 r. konieczne
jest uwzglednienie zasady proporcjonalnosci okreslonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Istotg
zasady proporcjonalnoéci jest zestawienie celu regulacji z jej trescia, a wigc ze srodkami, przy
uzyciu ktérych cel regulacji ma by¢ osiagniety. Proporcjonalno$é wymaga, aby podejmowane
dzialania nadawaly si¢ do osiagni¢cia zakladanego celu. Z tego powodu zasada
proporcjonalnosci zaklada porownanie celu przepisu ze srodkami, za pomocg ktérych cel ten ma
by¢ osiagnig¢ty oraz uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy srodki przewidziane dla osiggniecia
danego celu odpowiadaja doniostosci tego celu oraz czy sa one konieczne dla jego osiggniecia.
Jesli istnieje wybér pomigdzy srodkami, ktére nadajg si¢ do osiggniecia danego celu, nalezy
wybiera¢ srodki najmniej restrykcyjne, niedogodnosci natomiast wynikajace z ich zastosowania
powinny pozostawa¢ w odpowiedniej relacji do urzeczywistnianego celu. Przyjecie wyktadni
art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej z dnia 13 maja 2016 r., dopuszczajacej stosowanie kryteriow
zatrudnienia Sredniorocznego oraz rocznego obrotu netto, o ktérych mowa w art. 104 — 106
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, takze do tych podatnikéw VAT, obowigzanych
do prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towaréw
i ushug, ktérzy nie majg statusu przedsiebiorcy, uwzglednia zasad¢ proporcjonalnosci. Taka
wykladnia pozwala na zrealizowanie celu zakladanego przy wprowadzaniu art. 6 ust. 2 ustawy
nowelizujgcej z dnia 13 maja 2016 r., ktéry sprowadza si¢ do stopniowego wdrazania
obowiazku, o ktérym mowa w art. 82 § 1b Ordynacji podatkowe;j.

Reasumujac, do podatnikéw VAT obowigzanych do prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa
w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towaréw i ushug, nie majacych statusu przedsigbiorcy
w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, nalezy odpowiednio zastosowac



okresy przejSciowe, jakie przewidziane sg w art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej z dnia 13 maja
2016 r. dla mikro-, matych i §rednich przedsi¢biorcow.

2. Zgodnie z art. 193a § 1 Ordynacji podatkowej w przypadku prowadzenia ksigg
podatkowych przy uzyciu programéw komputerowych, organ podatkowy moze Zzgdaé
przekazania cafosci lub czesci tych ksiqgg oraz dowodow ksiggowych za pomocq Srodkéw
komunikacji elektronicznej lub na informatycznych nosnikach danych, w postaci elektronicznej
odpowiadajqcej strukturze logicznej, o ktorej mowa w § 2, wskazujgc rodzaj ksigg podatkowych
oraz okres, ktorego dotyczg.

Struktura logiczna postaci elektronicznej ksigg podatkowych oraz dowodéw ksiggowych,
z uwzglednieniem mozliwosci wytworzenia jej z programoéw informatycznych uzywanych
powszechnie przez przedsigbiorcow oraz automatycznej analizy danych, jest dostepna
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych (§ 2).

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzqdzenia, sposob
przesylania za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej ksiqg podatkowych, czesci tych ksigg
oraz dowodow ksiggowych w postaci elektronicznej oraz wymagania techniczne dla
informatycznych nosnikow danych, na ktorych ksiegi, czesci tych ksiqg oraz dowody ksiggowe
mogq by¢ zapisane i przekazywane, uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa,
wiarygodnosci i niezaprzeczalnosci danych zawartych w ksiegach oraz potrzebe ich ochrony
przed nieuprawnionym dostepem (§ 3).

Obowigzek natozony na podstawie art. 193a § 1 Ordynacji podatkowej dotyczy przesylania, na
zadanie organéw podatkowych, calo$ci lub czeéci ksiag podatkowych oraz dowodow
ksiegowych w przypadku prowadzenia ksiag podatkowych przy uzyciu programéw
komputerowych. Art. 193a Ordynacji podatkowej wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2016 .

W odréznieniu od art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej, zakres podmiotowy art. 193a nie jest
ograniczony do podatnikéw VAT, a realizacja obowigzku w nim okreslonego nastgpuje jedynie
na zadanie organu.

Na podstawie art. 29 ustawy nowelizujacej z dnia 10 wrzesnia 2015 r., w brzmieniu nadanym
ustawg nowelizujacg z dnia 13 maja 2016 r., mikroprzedsigbiorcy, mali i sredni przedsigbiorcy
w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 12 w okresie od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 30 czerwca
2018 r. mogq przekazywa¢ dane w postaci elektronicznej odpowiadajqcej strukturze logicznej,
o ktorej mowa w art. 193a § 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq
ustawgq, na zqdanie skierowane na podstawie art. 193a, art. 274c § 1 pkt 2 i art. 287 § 1 pkt 3
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg, oraz art. 287 § 1 pkt 3
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, w zwiqzku z art. 31 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg, a takze art. 13b ust. 1 pkt 2
ustawy, o ktorej mowa w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq.

Celem tego przepisu jest stopniowe przygotowanie do realizacji obowigzku, o ktérym mowa
w art. 193a Ordynacji podatkowe;.



Art. 29 ustawy nowelizujacej z dnia 10 wrzesnia 2015 r. przewiduje w okresie przejsciowym
fakultatywnos¢ przesylania ksigg i dowodéw przez niektére podmioty. Krag tych podmiotéw
zostal okreslony tak, jak w art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej z dnia 13 maja 2016 r., i obejmuje
mikro-, matych i Srednich przedsigbiorcéw w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Ze wzglgdu na istotne podobiefistwo migdzy tymi przepisami, art. 29 ustawy
nowelizujacej z dnia 10 wrzesnia 2015 r. nalezy interpretowaé w sposéb analogiczny, jak art. 6
ust. 2 ustawy nowelizujagcej z dnia 13 maja 2016 r., tj. z uwzglednieniem wyktadni
dopuszczajacej stosowanie kryteriéw zatrudnienia sredniorocznego oraz rocznego obrotu netto,
0 ktérych mowa w art. 104 — 106 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, takze do tych
podmiotéw, prowadzacych ksiggi podatkowe przy uzyciu programéw komputerowych, ktére nie
majg statusu przedsigbiorcy. Podane w pkt 1 niniejszej interpretacji argumenty przemawiajace za
wykladnig celowosciowa i systemowsa dotycza takze art. 29 ustawy nowelizujgcej z dnia 10
wrzesnia 2015 r. w zwigzku z art. 193a Ordynacji podatkowe;j.

Podsumowujgc, do podmiotéw niemajacych statusu przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, prowadzacych ksiegi podatkowe przy uzyciu programéw
komputerowych, nalezy odpowiednio zastosowa¢ okres przejsciowy, jaki zostal przewidziany
w art. 29 ustawy nowelizujagcej z dnia 10 wrze$nia 2015 r. dla mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorcow.
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