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PO CO TO WSZYSTKO? Wsrod kryteriow wyboru wnioskéw o dofinansowanie, wymienianych w Uzupetnieniu do Pro-
gramu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich wymienia sie ,,zgodnos$¢ ze strategia rozwoju regionalnego i lokalne-
go oraz programami rzagdowymi w zakresie polityki spotecznej” oraz ,,zgodnos$é projektu z celami horyzontalnymi”.
Wydaje sie jednak, ze wiekszo$é projektodawcéw traktuje je jako nieszkodliwy wymyst Instytucji Zarzadzajacej badz
Komisji Europejskiej, podobnie jak konieczno$é uwzgledniania réwnego statusu kobiet i mezczyzn w realizowanych
projektach. | Warto wiec dowiedzie¢ sig, czy kto$ w ogéle sprawdza, jakie odzwierciedlenie w konkretnym wniosku
o dofinansowanie ma strategia rozwoju? Czy projekty sa monitorowane pod wzgledem spdjnosci ze strategiami i
politykami horyzontalnymi? Czy ma to jakiekolwiek przetozenie na modyfikacje kierunkéw rozwoju? | Komisja Euro-
pejska ,,wymyslajac” razem z panstwami cztonkowskimi dziedziny, ktére wspierane sg przez Fundusze Strukturalne
(lub inne $rodki unijne), opierata sie na mniej lub bardziej sprecyzowanych pomystach na rozwéj Europy, zawartych
w kilku dokumentach strategicznych: Strategii Lizbonskiej, Strategicznych Wytycznych Wspélnoty na temat spéj-
nosci oraz w Zintegrowanym Pakiecie Wytycznych dla Wzrostu i Zatrudnienia 2005-2008. W oparciu o te doku-
menty wszystkie panstwa cztonkowskie musza wyznaczyé swoje wtasne kierunki rozwoju i opracowaé strategie na
szereg nastepnych lat. | W Polsce powstato i nadal powstaje wiele takich dokumentéw, wymienié tu mozna choéby
Strategie Rozwoju Kraju czy liczne strategie sektorowe. Niestety bardzo czesto sa one ze soba zupetnie niespdjne,
zawieraja btedy merytoryczne, nie sa poparte odpowiednimi danymi. Co wiecej, rodza sie watpliwosci, czy kto$
powaznie potraktowat ich tworzenie oraz ich konsultacje? Czy kto$ oprécz autoréw i urzednikéw w Komisji Euro-
pejskiej chociaz je czytat? Raczej nie. Jak wiec mozna si¢ dziwi¢ projektodawcom, ktérzy po macoszemu traktuja
zapisy, odnoszace sie do ogélnych polityk unijnych? | Strategiczne, wieloletnie podejscie do kreowania rzeczywi-
stosci jest bardzo stuszne. Problem polega jednak na tym, ze dziataé¢ bedzie tylko wtedy, kiedy urzeczywistniane
bedzie na wszystkich poziomach i wsréd wszystkich podmiotéw: poczawszy od Komisji, a skoficzywszy na osobach
korzystajacych ze wsparcia. ANNA KOZIEL
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Magda Tarczewska-Szymanska i Magda Wotyrska-Swidnicka z Departamentu Wdrazania EFS Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej opowiadajg o btedach najczesciej popetnianych przez organizacje pozarzadowe przy sktadaniu wniosku o dofinansowanie
oraz o doswiadczeniach Instytucji Wdrazajacej trzy dziatania w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobéw
Ludzkich (1.1 Rozwdj i modernizacja instrumentow i instytucji rynku pracy, 1.5. Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez
wsparcie grup szczegdlnego ryzyka i 1.6 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet).

ROZIMAWIALA ZOFIA KOMOROWSKA

— Jaka jest liczba wnioskéw sktadanych do Panstwa, ktére za
pierwszym razem sg poprawne?

Magda Tarczewska-Szymanska (MT): — Nie ma takich wnio-
skow. Méwigc doktadnie, niestety zaden wniosek sktadany po
raz pierwszy nie jest poprawny pod wzgledem formalnym.

— W takim razie, kiedy jest ten ostateczny moment, w ktérym
Panstwo juz nie odsyfajg wniosku, proszac o jego uzupetnie-
nie, poprawienie...

MT: — Wniosek mozna poprawia¢ w nieskonczonosé. Wcze-
$niej byto wiecej przyczyn, dla ktérych odrzucato sie wniosek.
Zawsze jednak istniata mozliwo$¢ poprawy tego wniosku i jego
ponownego ztozenia. Oczywiscie to jest ptynne rozgraniczenie,
kiedy sktadamy nowy wniosek, a kiedy sktadamy jeszcze ten
sam wniosek, tyle ze poprawiony.

Kiedy odrzucamy wniosek, to zawsze podajemy przyczyny
odrzucenia — formalne czy merytoryczne oraz informujemy, ze
mozna go poprawi¢ i ponownie ztozyé. Wtedy traktujemy go
jako nowy wniosek. Jesli we wniosku sg drobne btedy, to od-
syfamy go do uzupetnienia. Tak dzieje sie obecnie w ogromnej
wiekszosci wypadkow. Abysmy odrzucili teraz wniosek, musi
by¢ to btad tego rodzaju, jak nieadekwatna grupa beneficjentow
czy zty adresat, np. nie my tylko PFRON. Ale to sie praktycznie
juz nie zdarza. Poczatkowo duzo trudnosci sprawiat wniosko-
dawcom mechanizm sumy kontrolnej i to byto czestg przyczyna
odrzucenia.

— A obecnie jak to wyglada?

MT: — To juz sie raczej nie zdarza. Ten problem byt tak mocno
nagto$niony, ze obecnie wnioskodawcy doktadnie sprawdzajag
sume kontrolna.

— Departament Wdrazania EFS nie ogtasza kolejnych nabo-
réw, tylko przyjmuje wnioski w trybie ciggtym do 30 wrzesnia
2006 r. Jak to sie przektada na proces oceny wnioskow?

MT: — Bardzo nam pomdgt konkurs otwarty. Przezylismy kata-
klizm przy pierwszym konkursie, kiedy teoretycznie konkurs byt
otwarty, ale do konca roku. OgtosiliSmy konkurs w listopadzie i
przez péttora miesigca dostaliSmy zaledwie sze$¢dziesigt wnio-
skow, natomiast ostatniego dnia (akurat byt to sylwester) sply-
nefo ich siedemset. | to nas w zasadzie pograzyto na nastepne
cztery miesigce. Zamknelismy konkurs i nie byliSmy w stanie
nic innego robi¢, tylko bez konca sprawdzalismy te wnioski,
oczywiscie nie dotrzymujac zadnych terminéw. Projektodawcy

dostali informacje o wynikach oceny po czterech miesigcach i
byli bardzo zirytowani, czemu trudno sie dziwi¢. Obecnie, gdy
mamy konkursy otwarte, w ciggu dwaoch tygodni sptywa do nas
Srednio po kilkanascie wnioskéw i jesteSmy w stanie sie nimi w
miare na biezgco zajmowac. Tylko, tak jak juz wspomniatam,
wnioskéw poprawnych pod wzgledem formalnym nie ma. Cze-
$ciowo jest to problem procedur i wymogéw. Przygotowujemy
obecnie plan naprawczy, ktérego efektem bedzie m.in. ograni-
czenie liczby zatgcznikéw do wniosku.

Jest tez druga kwestia, niezwigzana z procedurami, ktérg jest
niestety — przepraszam, ale musze uzy¢ tu mocnego stowa

— niechlujnos$¢ projektodawcow.

— A jakie sg te najwieksze ,,obszary niechlujnosci”? Ktére z
nich w szczegélny sposéb dotycza organizacji pozarzadowych?
Magda Swidnicka-Wotyriska (MSW): — Zataczniki, zwtaszcza
zataczniki partnera. Jesli projekt jest sktadany w partnerstwie,
to o ile wnioskodawca dotaczy swoje zataczniki, to juz w za-
facznikach partnera bardzo czesto jest absolutny nieporzadek

— czesci brakuje, np. o$wiadczen o kwalifikacji VAT, a cze$¢ jest
Zle sporzadzona badz niepodpisana przez partnera.

MT: — Wniosek ma kilkanascie zatacznikéw i jesli projekt ma
by¢ realizowany wspdlnie przez kilku partneréw, to robia sie z
tego stosy dokumentdéw. Przy pierwszym konkursie, gdy bylismy
tak strasznie obfozeni wnioskami i wszyscy od sekretarki po
dyrektora w Departamencie je sprawdzali$my, miatam okazje
weryfikowac wniosek z dziesiecioma partnerami. Wszystkie
dokumenty od wnioskodawcy i partneréw zajmowaty rzad
segregatordw. Przy takiej liczbie dokumentéw bardzo tatwo o
pomytke — wystarczy, ze jeden jest niepodpisany i to juz ozna-
cza btad formalny. Mamy nadzieje, ze w efekcie przyjecia planu
naprawczego z czesci zatgcznikdw bedzie mozna w ogole zrezy-
gnowac.

Ponadto organizacje pozarzadowe ciggle majg duze problemy z
zamaowieniami publicznymi.

— A jakiego rodzaju sa to problemy?

MT: — To sie juz powoli zaczyna stabilizowaé¢, ale na poczatku
wiekszo$¢ organizacji uwazata, ze w ogéle nie podlega ustawie
0 zamdwieniach publicznych. Dlatego po pierwsze ttumaczy-
liSmy organizacjom, ze jak dostajg dotacje w wysokosci 99%
wartosci projektu, to sg zobowigzani do stosowania prawa za-
moéwien publicznych. Drugim krokiem byto naktonienie projek-
todawcow do przeczytania ustawy, ktéra nie jest moze prosta
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i jednoznaczna, ale kilku rzeczy mozna sie z niej dowiedzie¢,
chociazby o putapach zamoéwien. W wypadku organizacji po-
zarzagdowych chodzi gtéwnie o wiedze podstawowa, np. to, ze
zakupOw powyzej 6 tys. euro nie mozna po prostu zrobié w
sklepie. Nie mozna omina¢ trybu zamoéwien publicznych, kupu-
jac trzy komputery w jednym sklepie, a trzy w drugim.

— A jak to wyglada w wypadkéw innych btedéw merytorycz-
nych? Czy organizacje pozarzadowe maja i tu swoja piete
achillesowg?

MT: — Problemem bywa brak znajomosci lub ignorowanie
prawa. Sa rzeczy zdefiniowane w ustawie, np. jaka osoba jest
uwazana za bezrobotng. To, ze kto$ nie pracuje, w $wietle
prawa nie oznacza jeszcze, ze jest osobg bezrobotng. Osoba
bezrobotna ma by¢ bowiem zarejestrowana w powiatowym
urzedzie pracy. Wnioski musza by¢ precyzyjne, kazde stowo
musi by¢ odpowiednio uzyte.

Chociazby dzisiaj — mielismy problem, bo we wniosku kto$
wpisat praktyki, tymczasem wsrdd naszych typéw projektow
nie ma czego$ takiego. Jest przygotowanie zawodowe w miej-
scu pracy, jest staz, jest subsydiowane zatrudnienie, a praktyki
nie ma. Stowo, jedno stowo... Prosze zrozumiec¢, ze z naszego
punktu widzenia nie wiadomo, co to znaczy — czy chodzi o
staz, czy o przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, a z
doswiadczenia wiemy, ze najczesciej w takich wypadkach oka-
Zuje sie, ze chodzi o zwykte szkolenia. Dlatego tak wazne jest
trzymanie sie definicji, okreslonych w regulacjach prawnych.

— Przejdzmy do listy najczesciej popetnianych przez wnio-
skodawcoéw btedéw, ktéra opracowat Parnistwa Departament.
Zwraca sie w niej uwage na kiopoty z uzasadnianiem potrze-
by realizacji projektu. Jakiego rodzaju analiz i ekspertyz do
tego uzywac?

MT: — Bardzo dobrym Zrédtem moga by¢ powiatowe i woje-
wodzkie urzedy pracy i analizy przez nie prowadzone. Mozna
tez wykorzystywac réznego rodzaju dane z instytucji pomocy
spotecznej, a takze analizy umieszczane na stronie Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej, czesto opracowane w podzia-
tach regionalnych. To chodzi naprawde o podstawowe dane:
stopa bezrobocia, w wypadku Dziatania 1.6 bezrobocia kobiet,
a przy 1.5 poziom ubdstwa w regionie. Problem polega jednak
na tym, ze czesto w opisach nie ma ani jednej cyferki, zadnego
mierzalnego wskaznika. Chodzi o te konkretne dane méwiace,
ze w danej dzielnicy, gminie, powiecie jest problem i projekt na
ten problem ma odpowiadac.

MSW: — Czesto jest tak, ze projektodawcy pisza o ogdlnej sy-
tuacji w Polsce, a nie skupiajg sie na obszarze, gdzie bedzie
realizowany projekt. Jesli na przyktad robig projekt dla trudnej
mifodziezy w Warszawie, to oceniajacy chciatby przeczytaé dia-
gnoze tego problemu wtasnie w tym miejscu, a nie w catej Pol-
sce. Projektodawca musi udowodni¢ potrzebe realizacji projektu
wtasnie tu, udowodnié dlaczego tu jest on niezbedny. Jesli robi
szkolenie dotyczace obstugi wozkéw widtowych, to dlatego, ze
wtasnie takie jest zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy.

— Jak czesto zdarzaja sie uzasadnienia, odwotujace sie do
perspektywy zmian i rozwoju tego rynku?

MT: — Niestety bardzo rzadko. Podejrzewam, ze jest trudniej

z danymi. Chociaz sg one do zdobycia, bo powiatowe urzedy
pracy majg system informatyczny, ktéry zbiera wszystkie oferty
pracy z podziatem na typy zawoddw. | mozna poprosié o in-
formacje w PUP-ie, na jakie typy zawodéw w ciggu ostatnich
dwdch miesiecy byto najwieksze zapotrzebowanie.

— Kolejnym problemem jest opis grupy docelowej. Jak z Pan-
stwa punktu widzenia ma on wygladac?

MT: — Réznie w zaleznosci od dziatania. W Dziataniu 1.6 dla
kobiet preferujemy opisy jak najszersze, dlatego ze to jest
stosunkowo fatwa grupa. Na przyktad w wypadku projektu,
skierowanego do kobiet wiejskich nie warto pisa¢, ze chodzi o
kobiety bezrobotne, bo na terenach wiejskich ich praktycznie
nie ma. Lepiej wiec pisac: kobiety poszukujagce pracy, kobiety
bierne zawodowo, i to potem nie rzutuje na typy projektow,
ktére mozna realizowac. Natomiast w Dziataniu 1.5 trzeba by¢
bardziej precyzyjnym. W tym Dziataniu sg tak zréznicowane
grupy, ze potrzebny jest solidny opis, ktéry pozwoli nam stwier-
dzié, czy zaproponowane dziatania sg adekwatne do wybranej
grupy. Jezeli kto$ pisze we wniosku, ze wysle grupe bezdom-
nych na kurs komputerowy i ze to bedzie jedyne dziatanie w
projekcie, a jeszcze zaktada, ze 100% tych oséb znajdzie po-
tem prace, to mozna ten wniosek od razu wyrzuci¢ do $mieci.
Nam zalezy, by byto napisane, czy to bedg osoby dfugotrwale
bezrobotne, czy bezdomne, czy tez z problemami alkoholowy-
mi, dlatego ze w zaleznosci od tego trzeba dobraé¢ odpowiednie
instrumentarium — sposéb rekrutacji, odpowiednie kursy, ale
takze poradnictwo psychologiczne i zawodowe.

MSW: — Nalezy zwraca¢ uwage, jak zdefiniowana jest grupa
docelowa w naszych wytycznych. Jesli kto$ napisze, ze beda to
osoby dtugotrwale bezrobotne, to nam to nie wystarcza. Mu-
simy w odpowiednim miejscu we wniosku znalez¢ informacie,
ze to beda osoby bezrobotne przez minimum 24 miesigce. O
ile powiatowe urzedy pracy nie majg problemu z takim opisem,
to wypadku organizacji pozarzagdowych zdarza sie to bardzo,
bardzo czesto. Zdarza sie tez, ze we wniosku umieszczane sg
osoby z problemami psychicznymi, a one nie mogg by¢ objete
wsparciem w ramach naszych dziatan. Wydaje mi sig, ze cze-
sto organizacje pozarzadowe nie doczytujg naszych wytycznych
i dlatego brakuje tych informaciji.

MT: — Zwtaszcza, ze nasze doswiadczenie wskazuje na to, ze
jesli organizacja pozarzadowa pisze w swoim wniosku, ze szko-
lenie obejmie osoby dtugotrwale bezrobotne, to tak naprawde
nie rozumie, co to znaczy z punktu widzenia ustawy, czyli ze sg
zarejestrowane nieprzerwanie od 24 miesiecy. ChcielibysSmy, by
to byto wpisane we wniosku, by$my mogli mie¢ pewnos¢, ze
oni o tym wiedza.

— A jak powinna wyglada¢ informacja o zgodnosci projektu z
polityka réwnych szans, o ktérej, jak wynika z Panstwa obser-
wacji, wnioskodawcy bardzo czesto zapominaja?

MT: — To jest po prostu jedno zdanie, ze ,projekt bedzie re-
alizowany zgodnie z politykg réwnych szans” lub ze , bedzie
zagwarantowany réwny dostep kobiet i mezczyzn”. Problem
polega na tym, ze bardzo czesto o tej prostej formutce sie za-
pomina, skfadajac wniosek.

— Kolejna kwestia to kwalifikacja uczestnikow. Na co nalezy
zwracacé uwage, opracowujac kryteria kwalifikacji uczestni-
kéw do projektu?

MT: — Nauczylismy sie juz przy dotychczas realizowanych pro-
jektach, ze zta rekrutacja powoduje liczne problemy w catym
projekcie. Jesli sie jej nie poswieci wystarczajagco duzo uwagi

i nie ma przy niej doradcy zawodowego, to potem grupa jest
bardzo zréznicowana — od 0s6b z wyksztatceniem podstawo-
wym po osoby z wyksztatceniem wyzszym. A przy realizacji
projektu bardzo istotne jest posiadanie homogenicznej grupy.
Moim zdaniem zaréwno w 1.5, jak i w 1.6 rekrutacja jest spra-
wa kluczowa. Jesli w projekcie, skierowanym do kobiet i prze-



widujgcym ich wyszkolenie na sekretarki, w tej samej grupie
beda panie z podstawowym i z wyzszym wyksztatceniem, to
dla tych po studiach bedzie to absolutnie nieefektywne i czesto
nawet frustrujgce szkolenie.

— W takim razie, w jaki sposob nalezy opisywaé¢ metody re-
krutacji? Jak szczegétowo? Czy pisa¢, ze bedziemy korzystali
z ustug doradcy zawodowego i psychologa oraz w jaki sposob
bedziemy dociera¢ do oséb potencjalnie zainteresowanych
uczestnictwem?

MSW: — Doktadnie o to chodzi. | trzeba to zrobié bardzo prze-
konujgco, bo osoby oceniajgce zwracajg duzg uwage na to, czy
rekrutacja bedzie przeprowadzona we wiasciwy sposéb, szcze-
gblnie w wypadku tych trudnych grup — 0séb uzaleznionych,
bezdomnych czy trudnej mtodziezy. To musi by¢ wiarygodne

i realne. Czesto wnioskodawcy wpisuja, ze rekrutacja bedzie
przeprowadzona we wspoétpracy z powiatowym urzedem pracy,
a te urzedy kompletnie o tym nie wiedza. Podobnie na wyrost
wpisywane sg Osrodki Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie. Gdyby tak byto faktycznie, bytoby bardzo
dobrze, tylko niestety to czesto pozostaje jedynie na papierze.

— Jak Panstwo patrza na opisana we wniosku strukture zarza-
dzania projektem? Jak oceniacie, czy z jednej strony liczba
os6b zatrudnionych przy projekcie nie jest zbyt mata, co grozi
wywrotka projektu, a z drugiej — czy ta struktura nie jest zbyt
rozbuchana? Ta kwestia takze jest wskazana w liscie naj-
czestszych btedéw.

MT: — Nie da sie jednoznacznie powiedzie¢, ile ma by¢ oséb.
Budzety projektéw sg bardzo zréznicowane — od 70 tys. do 54
min zt. W zaleznos$ci od wielko$ci projektu grupa zarzadzajaca
bedzie inna. Chodzi o to, by sie nie okazywato, ze zarzadzanie
pochtania 70% kosztéw w projekcie, a prosze wierzy¢, takie
wypadki sie zdarzajg. Ztozono do nas np. taki projekt, ktéry po
szesdciu miesigcach negocjacji w koncu odrzuciliSmy. Przewi-
dywat on 21 koordynatoréw, na szczeblu centralnym, regional-
nym i powiatowym, a obejmowat pie¢ wojewddztw, potozonych
w zupetnie réznych cze$ciach Polski. W zwigzku z tym ryczatty
samochodowe obejmowaty 10% kosztéw projektu. Byt tez wy-
padek, gdy wnioskowano o 7 tys. dla koordynatora zatrudnio-
nego na pot etatu, a wnioskodawca upierat sie, ze nie znajdzie
nikogo za mniejszg kwote.

My jestesmy w stanie zaakceptowaé 13 tys. zt dla koordy-
natora projektu za 54 min zt, gdyz jego zakres obowigzkéw,
umiejetnosci i odpowiedzialno$é, ktérg ponosi, tego wymagaja.
Inaczej jest natomiast przy koordynatorze projektu za 200 tys.,
bo moze sie okazaé, jesli projekt jest dtugo realizowany, ze jego
pensja z tych 200 tys. pochtonie 100.

Chcemy miec takg strukture, ktéra gwarantowataby nam reali-
zacje projektu. | od razu trzeba powiedzie¢, ze sam koordyna-
tor nie wystarcza. Jesli kto$ zatozy, ze bedzie tylko koordynator
i pracownicy merytoryczni, to taki projekt nie ma szans na
skuteczng realizacje. Jesli do obowigzkéw koordynatora bedzie
nalezat monitoring, finanse, rekrutacja oraz promocja, to my
od razu oceniamy taki projekt jako nierealistyczny. Ale z drugiegj
strony nie moze by¢ tez tak, ze struktura jest jako$ strasznie
rozbudowana.

— Problematyczne dla wnioskodawcow jest takze wykazanie
doswiadczenia w realizacji tego typu projektéw. Czy nie wy-
starczy doswiadczenie kluczowych oséb zatrudnionych przy
projekcie?

MT: — Doswiadczenie os6b tez jest sprawdzane i brane pod

uwage, ale trzeba od razu zaznaczy¢, ze tutaj moze dochodzié¢
do konfliktu z prawem zamowien publicznych. Najczesciej
koordynatorzy sg zatrudniani na umowe zlecenie lub umowe o
dzieto i dlatego ich wybdr podlega prawu zamdéwien publicz-
nych. W zwigzku z tym, teoretycznie, przy pisaniu wniosku nie
ma pewnosci, ze realizowa¢ go beda witasnie deklarowane we
whniosku osoby. Natomiast w praktyce to sg zawsze te wtasnie
konkretne osoby. Zwazywszy na fakt, ze ogtoszenie o przetargu
mozna powiesi¢ w siedzibie organizacji, a nigdzie indziej nie
trzeba, to szanse na to, ze jaka$ inna osoba, zainteresowana
funkcjg koordynatora, je zauwazy, sg zerowe. Nie méwiac juz o
kryteriach: jesli wpiszemy, ze koordynator ma by¢ po iberystyce
i akurat osoba, ktéra chcieliby$my, by petnita te role, wtasnie
jest po iberystyce, to wytniemy konkurencje.

Patrzymy na obydwie rzeczy: zaréwno na doswiadczenie samej
organizacji, jak i kadry. Ostatnio mieliSmy projekt, ktéry od-
rzucilismy, gdzie koordynatorem miat by¢ cztowiek, wcze$niej
pracujacy na stanowisku portiera. Dobrg ilustracja moze by¢
tez inny przyktad — projekt ztozony przez dwéch Wtochéw i
Polke, ktéry nie przeszedt etapu oceny formalnej. Czytajac go,
miatam ktopot z odpowiedzig na pytanie, czy jest napisany w
jezyku polskim, poniewaz w pierwsze jego zdanie brzmiato:
»Projekt obejmuje dwadzieScia numerdw i rozpocznie sie argu-
mentacjg z zakresu programacji”. Z opisanego do$wiadczenia
kadry zarzadzajacej wynikato, ze Wtosi sg po szkotach informa-
tycznych, a Polka ukonczyta szkote podstawowg i zawodowg w
Rybniku oraz miata siedmioletnie doswiadczenie sprzedawcy
w sklepie z firankami we Wtoszech. A projekt obejmowat szko-
lenie z ORAKL-a. Moim zdaniem, wszystko sie sprowadzato

do tego, ze panowie poprosili panig, ktéra sprzatata u jednego
z nich, by przettumaczyta na jezyk polski ich pomysty. | w ten
spos6b zostata koordynatorem projektu...

MSW: — Podsumowuijac: zwracamy uwage na do$wiadczenie i
wnioskodawcy, i partnera. Natomiast to jest tylko jeden z pod-
punktéw w karcie oceny merytorycznej projektu. Nie jest tak,
ze jesli kto$ uzyska w tym miejscu mato punktéw, to projekt
jest od razu odrzucany. Nie kazdy ma juz takie doswiadczenie,
a kiedys trzeba je zdoby¢. Jesli jest dobry opis i w sumie wnio-
sek otrzymuje duzg liczbe punktéw, to doswiadczenie nie ma
az tak ogromnego znaczenia.

— Przy opisie akcji informacyjnej i promocyjnej takze czesto
zdarzaja sie btedy. Jakie zatozenia powinien tu przyjac¢ wnio-
skodawca? Na jaka skale ja robi¢?

MSW: — Musi by¢ ona adekwatna do zasiegu projektu. Jesli
projekt obejmuje jeden powiat, to na jego terenie musi byé
przeprowadzona akcja informacyjna i promocyjna. Jesli wo-
jewddztwo, to np. mozna sie pokusi¢ o kontakty z telewizjg
regionalng i sfinansowaé powstanie jakis filméw, spotéw itd.
To s3 koszty kwalifikowane. Chodzi o to, by jak najwiecej os6b
wiedziato w tym regionie, ze projekt jest realizowany, bo to sie
przektada np. na rekrutacje.

— Wsrdd najczesciej popetnianych przez wnioskodawcéw bte-
déw wymieniajg Panstwo takze przypadki nieuzasadnionego
zakupu sprzetu komputerowego. Czy kryje sie pod tym tylko
przekraczanie dozwolonych 10% kosztéw na sprzet?

MT: — Tu chodzi o takie sytuacje, kiedy np. szkolenie obejmuje
dwanascie osdb, a kupuje sie trzydziesci komputeréw, albo

w ogdle nie ma tego rodzaju szkolen, a nagle kupuje sie dwa-
nascie komputeréw. Przy zarzadzaniu projektem oczywiscie
potrzebny jest komputer, ale dlaczego od razu dwanascie? W
programie Phare byt taki przypadek, ze zakupiono kompute-
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ry w ostatnim dniu realizacji projektu. W takiej sytuacji nikt
nikomu nie wmowi, ze to byt zakup stuzacy przeprowadzeniu
dziatan w projekcie.

— Ktére punkty we wniosku s3 szczegdlnie istotne ze wzgledu
na wage, jaka maja w karcie oceny?

MSW: — W kazdym punkcie wniosek musi uzyska¢ minimum
40% zaktadanej liczby punktéw, wiec w zasadzie nie mozna
powiedzie¢, ze ktory$ punkt jest mniej istotny. Natomiast na
pewno bardzo wazny dla oceniajgcego jest punkt 2.1, gdzie
uzasadnia sie potrzebe realizacji oraz wybdr i rodzaje propono-
wanego wsparcia. Czytajac ten fragment wniosku, oceniajacy
powinien sie dowiedzie¢ po co, dla kogo i w jakim wymiarze
beda prowadzone dziatania. Niestety bardzo czesto tak nie jest
i dopiero patrzac na pozycje w budzecie, dowiadujemy sie np.,
ze wnioskodawca planuje szkolenia z obstugi wézkéw widto-
wych czy kas fiskalnych, bo akurat to one zostang kupione jako
materiaty szkoleniowe. Przy ocenie bardzo wazne sg tez rekru-
tacja i doswiadczenie.

MT: — Na poczatku myslelismy, ze gros projektéw bedzie od-
rzucanych ze wzgledu na zty budzet, ale z naszych do$wiad-
czen wynika, ze najbardziej newralgiczny jest wtasnie punkt 2,
czyli charakterystyka projektu. | to w tym punkcie najczesciej
zdarzajg sie oceny ponizej 40%. Zwykle budzet jest opisywany
dobrze. Jesli jednak nie jest np. adekwatny do opisu, to liczba
punktéw przyznanych za niego moze by¢ niska. Wszystkie
koszty pojawiajace sie w budzecie muszg bowiem by¢ uzasad-
nione w opisie wniosku. Trzeba tez pamietaé¢, ze budzet jest
negocjowalny i dlatego przy ocenie wniosku mozemy by¢ mniej
restrykcyjni, gdyz w trakcie negocjacji — przed podpisaniem
umowy — da sie to jeszcze wyprostowad.

— Whioskodawca ma mozliwo$¢é wyboru preferowanego syste-
mu rozliczania wydatkéw. Jakie sg Panstwa wskazéwki?

MT: — Z naszego doswiadczenia wynika, ze zdecydowanie po-
winno sie wybiera¢ system poétroczny. Wnioskodawcy czesto
preferujg trzymiesieczny, a nierzadko takze jednomiesieczny,
ale w tym drugim przypadku zdecydowanie im taki system
odradzamy.

— Dlaczego pétroczny?

MT: — Dlatego, ze bez wzgledu na okres rozliczania, okres
akceptacji wniosku o ptatnos$¢ i termin przelewania kolejnej
transzy jest taki sam. W zwigzku z tym, jezeli zaktadamy, ze
trzeba rozliczy¢ 80%, by dostac kolejng transze, to przy wnio-
sku potrocznym te 20%, ktére nam pozostaje, to jest znacznie
wyzsza kwota niz 20% z trzech miesiecy lub z miesigca. To
musi wystarczy¢ na przetrwanie do nastepnej transzy. Gene-
ralnie mamy duzy problem z ptynnoscig w projektach i nie ma
co ukrywac, ze w tej chwili jest to nasza najwieksza bolgczka.
Termin rozliczania wniosku o ptatnos¢ i przelewu jest po prostu
za dtugi. W tej chwili wynosi on 45 dni. Chcemy go zmniejszy¢
i jak na razie w ramach planu naprawczego udato nam sie wy-
negocjowac 21 dni, chociaz i tak uwazamy, ze jest to jest zbyt
duzo. Niestety moce przerobowe biura finansowego w Mini-
sterstwie takze sg ograniczone. Trzeba tez pamiegtaé, ze termin
liczy sie od momentu ztozenia poprawnego wniosku o ptatnosc,
a z tym sg ogromne ktopoty. Dokumenty sg Zle opisywane, nie-
ktérych brakuje. A u ksiegowych wszystko musi sie zgadzac¢ co
do grosza. Ostatnio jeden z naszych projektodawcéw ttumaczyt
nam, ze 16 zt to nie jest duze odchylenie i ze on nie rozumie,
dlaczego nie chcemy mu uznaé¢ wniosku o ptatnosé. A tu zad-
nych odchylen by¢ nie moze.

Jezeli wniosek o ptatnos$¢ jest sprawdzany i odsytany, po po-
prawieniu znowu sprawdzany i odsytany, to efekt jest taki, ze
kto$ dostaje pienigdze dopiero po 4 miesigcach. | czesto po
prostu ociera sie o bankructwo.

Robimy szkolenia dotyczace sporzadzania wniosku o ptatnosé,
ale niestety to nie przynosi rezultatéw. Méwimy, jakie sg najcze-
Sciej popetniane btedy, a potem wszystkie znowu odnajdujemy w
skfadanych do nas wnioskach. Nie moze by¢ tak, ze jesli jakas
rubryczka we wniosku nie podoba sie osobie realizujgcej projekt
albo jesli nie rozumie ona, o co w niej chodzi, to jg ignoruje, bo
moze sie uda. Nie uda sie! Nie jesteSmy jak urzad skarbowy,
ktdéry sprawdza co ktéra$ fakture — my sprawdzamy wszystko.

— Przy EQUAL-u byty pomysty, by nie sprawdzac¢ wszystkiego,
tylko wyrywkowo.

MT: — My tez mamy taki pomyst, bo nie jesteSmy w stanie
zdazy¢ z kontrolowaniem wszystkiego. Wnioski ciaggle naptywa-
ja, wiec caty czas trwa ich ocena merytoryczna, przygotowanie
i podpisywanie umoéw oraz rozwigzywanie na biezaco pro-
bleméw z realizacjg. W tym samym czasie mamy rozliczenie
finansowe, monitoring, kontrole na miejscu oraz promocje i
szkolenia dla beneficjentéw. A my tez chcielibySmy sie przeciez
szkoli¢. W naszym Departamencie nie ma pracownika, ktéry
nie miatby zalegtych urlopéw i mimo ze ludzie pracujg u nas
od roku, to zalegty urlop wynosi 17 dni czyli $rednio w zesztym
roku dostali po 9 wolnych dni. Wystapiliémy o dodatkowe
etaty, ale nawet jesli je dostaniemy, to nie mamy nowych oséb
gdzie posadzi¢. Nasze problemy sg wiec podobne do proble-
mow naszych projektodawcow.

Mamy pomyst na udroznienie sprawdzania dokumentacji fi-
nansowej i czekamy na akceptacje Instytucji Zarzadzajace;j.
Przewiduje on duzo bardziej liberalne podejécie w stosunku do
instytucji finanséw publicznych — chcemy wobec nich stosowacd
system ,prébkowania”. Tych instytucji mozemy by¢ bardziej
pewni, poniewaz na co dzien podlegajg one dyscyplinie finan-
séw publicznych. | np. jesli przy trzecim wniosku o ptatno$¢
nie zrobig juz bteddw, to nie bedg musiaty dawa¢ nam wszyst-
kich dokumentéw. Takiego liberalnego podejscia raczej nie
mozemy zastosowaé wobec instytucji spoza sektora finansow
publicznych, bowiem organizacje pozarzadowe sg niestety za
mato profesjonalne. Sg wsrdd nich oczywiscie organizacje sta-
bilne, wyszkolone, zatrudniajace wielu pracownikéw, jednakze
wiekszo$¢ naszych projektodawcoéw to organizacje mate, maja-
ce ogromne ktopoty z wnioskami o ptatnosé.

— Skupmy si¢ jeszcze na chwilg na planie naprawczym. Jak
juz Panie wspomniaty, obejmuje on zmiany dotyczace liczby
zatacznikéw. Ktore zataczniki, obecnie wymagane przy skta-
daniu wniosku bedzie trzeba przy podpisywaniu umowy, a z
ktérych zupetnie zrezygnujecie?

MSW: — Na pewno chcemy zrezygnowaé w ogéle z zataczni-
kéw partnera, bo podpisujemy umowe z gtéwnym wniosko-
dawcg, ktéry przed nami finansowo odpowiada. Podobnie jest
z deklaracjg po$wiadczajacg udziat wtasny, ktéra jest w samym
whniosku i nie ma potrzeby jej powtarzania. Nie bedzie tez wy-
mogu potwierdzenia dokumentéw za zgodnos$¢ przez radce lub
notariusza.

Dostarczenie kilku innych zatgcznikéw chcemy przesunaé

na moment podpisywania umowy. Chodzi o o$wiadczenie o
niezaleganiu z ZUS-em oraz o$wiadczenie o niezaleganiu z
podatkami. Obecnie wiekszo$¢ tych zatacznikéw do momentu
podpisania umowy ulega dezaktualizacji, bo majg wazno$¢ trzy
miesigce.



Koniecznym zatgcznikiem pozostatby statut, poniewaz musimy
sprawdzi¢, w jakim obszarze dziata instytucja. Zostanie tez
harmonogram realizacji projektu i dokumenty poswiadczajace
sytuacje finansowa, gdyz stuzg nam one do ocenienia, czy
dany podmiot moze ztozy¢ wniosek o danej wartosci, czy nie.
Pozostanie tez kopia umowy porozumienia pomiedzy partnera-
mi oraz o$wiadczenie o kwalifikacji VAT, gdyz na tej podstawie
wiemy, jak sprawdzaé budzet.

Jesli chodzi o petnomocnictwa do reprezentowania ubiegajace-
g0 sie 0 wniosek, to bedg one wymagane tak jak teraz, jednak
tylko wtedy, kiedy z wyciggu z KRS-u bedzie wynikato, ze dana
osoba nie ma statutowych uprawnien.

Watpliwosci mamy co do tego, kiedy jest nam tak naprawde
potrzebny wycigg z KRS-u. Problem polega na tym, ze niestety
bardzo czesto osoby, ktére podpisujg wniosek, nie sg do tego
uprawnione. Gdyby wymaég zataczania wyciggu pozostat, to
moglibysmy unika¢ sytuacji, w ktérych odkrywamy to dopiero
na etapie podpisywania umowy i gdy okazuje sie, ze nasza
wczesniejsza praca byta daremna.

MT: — Tak naprawde nie rezygnujemy zatem z wielu zatgczni-
kéw. Dostarczenie znacznej czesci z nich bedzie obowigzkowe
na etapie podpisywania umowy. Zrezygnujemy natomiast z
poswiadczen za zgodnos$é, a one sg najgorsze. Duzym uprosz-
czeniem bedzie rezygnacja z dokumentéw partneréw. | dla
nas, i dla projektodawcéw. Sek w tym, ze wprowadzenie pla-
nu naprawczego niestety trwa dtugo, bo wszystkie regulacje
znajduja sie w rozporzadzeniach, ktérych nowelizacja trwa az
sze$¢ miesiecy.

— Jakie jeszcze zmiany przewiduje plan naprawczy?

MT: — Bedzie nowy wzér umowy. Wiem, ze Departament
Zarzadzania EFS pracuje nad tym, by umowa weszfa z datg
wsteczng po to, aby byta mozliwo$¢ aneksowania umowy pod
katem jej nowego wzoru. Moim zdaniem nie uda sie jednak
tego zrobi¢. Nowa umowa ma takze umozliwi¢ nam stosowanie
innych rodzajéw zabezpieczen. Okazato sie bowiem, ze klu-
czowg barierg dla prawie wszystkich naszych projektodawcéw
jest uzyskanie zabezpieczenia w postaci gwarancji bankowych,
ktére jest wymagane przy projektach powyzej 4 min zt. Efekt
jest taki, ze w tej chwili nie ma takich projektéw, bo nikt nie
dostat gwarancji bankowej. Istniejg natomiast zabezpieczenia o
poréwnywalnej skutecznosci, ktére sa tatwiejsze do zdobycia,
np. ubezpieczenie.

Trzeba jednak pamietac, ze realizacja planu naprawczego, to
nie jest rewolucja, lecz ewolucja. My sami widzimy po sobie i
po naszej Instytucji Zarzadzajacej, ze cafa struktura ewoluuje w
kierunku wiekszej elastycznosci. Nigdy jednak nie bedzie tak,
ze damy 100% pieniedzy na wstepie, a potem sie nie spytamy,
co sie z nimi stato i czy sg efekty. Z kontaktéw z beneficjentami
wynika, ze wielu z nich tego wtasnie oczekuje. Moim zdaniem
dtugo jeszcze nie bedziemy mieli takiego zaufania do organiza-
cji pozarzadowych, by ich nie kontrolowac finansowo. To zalezy
przede wszystkim od profesjonalizmu samych organizacji.

— A jak wyglada kwestia zmian w prawie zaméwien publicz-
nych? Przy realizacji projektéw finansowanych z Funduszy
Strukturalnych ma to przeciez duze znaczenie?

MT: — Bardzo liczyliSmy na to, ze zmieni sig ustawa i w sposéb
zasadniczy podniesie sie kwota, do ktdrej nie trzeba bedzie
ogtasza¢ zamowienia. Obecnie jest to 6 tys. euro. W projekcie
nowelizacji byto 60 tys. euro, ale wtasnie dowiedzieliSmy sie,
ze z uwagi na obawy o korupcje zostato to wycofane w Sejmie
i ze prawdopodobnie nadal zostanie 6 tys. euro. W krajach

unijnych ten putap wynosi 150 tys. euro. Innym problemem
sg dtugotrwate procedury — odwotania, protesty. Przy naszych
dziataniach jest ich akurat mniej, bo protesty s zgtaszane
gtéwnie przy wielkich kontraktach infrastrukturalnych.

— Robigc mate rozeznanie wsréd organizacji realizujacych
projekty z EFS-u, dowiedzieli$my sie, ze Panstwa Departa-
ment — Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego, jest oceniany jako jedna z najlepszych Instytuciji
Wdrazajacych. Warto wiec zapyta¢ co, Panstwa zdaniem,
decyduje o takiej opinii?

MT: — Nasz zespdt jest mtody. Wydaje mi sie, ze nie mamy
typowych naleciato$ci urzedniczych, bo po prostu je tepimy.
Méwi Pani, ze jest o nas taka opinia, to bardzo mite, ale jakby
sie przej$¢ po naszych pokojach, posiedzie¢ chwile i postuchac,
jakie odbieramy telefony.... Nie ma dnia, by kto$ nie ptakat, bo
prawda jest taka, ze jak tylko sie co$ projektodawcy nie podoba,
to dzwoni z awanturg, ale nigdy wtedy, kiedy co$ jest super.

Na naszej stronie internetowej jest mozliwo$¢ komentowania
naszych poczynan i te komentarze sg raczej mniej lub bardziej
krytyczne. Ale jest taki jeden cztowiek, ktdry nas zawsze broni.
My sie Smiejemy, ze nasz wydziat odpowiadajacy za informacije

i promocje, zatrudnia go na umowe zlecenie. Staramy sie, zaci-
skamy zeby, mimo ze wszyscy na nas wieszajg psy. Staramy sie
pracowa¢ dobrze, ale mozemy zrobi¢ tylko tyle, ile jesteSmy w
stanie. Wiemy, ze nie spetnimy oczekiwan wszystkich, zwtaszcza
tych, ktérzy mysla, ze bedziemy za nich realizowali projekt. A
mamy takich projektodawcéw, ktérzy podpisali umowe, dostali
pienigdze i od tego momentu zaczynajq rozpaczliwg litanie py-
tan: a co oni maja teraz zrobi¢ i jak, czy oni tutaj musza zrobic¢
zamowienie publiczne, czy nie. Nasza odpowiedz brzmi zawsze
tak samo: ,To Panstwo realizujg projekt, a nie my za Panstwa”.
JesteSmy w stanie pomagac w przypadkach trudnych, np. kiedy
kto$ dzwoni i pyta, czy kon (a konkretnie hucut) jest kosztem
kwalifikowanym z EFS-ie. Po chwili zastanowienia zawsze znaj-
dujemy rozwigzanie. Ale nie bedziemy odpowiadac na pytania,
ktére sg w naszych wytycznych na pierwszej stronie. Wszystkim,
ktorzy tego od nas oczekujg, odpowiadam stanowczo: cztowie-
ku! jak chcesz realizowac projekt, to przeczytaj dokumenty. Prze-
praszam bardzo, to jest brutalne, ale prawdziwe. Po prostu nie
jesteSmy w stanie realizowac¢ projektéw za 600 projektodawcow.
Nasze wytyczne maja tak naprawde dwadziescia kilka stron,
wiec ich przeczytanie nie zabiera wiele czasu. Natomiast we
wszystkich pozostatych sprawach staramy sie by¢ pomocni po-
przez nasza strone internetowg czy w kontaktach bezposrednich.
MSW: — Podczas konsultacji STEP (Sprawdz Twéj Ewentualny
Projekt) chcemy konsultowaé indywidualnie kazdy projekt przed
jego ztozeniem, jezeli kto$ oczywiscie ma takg ochote i potrze-
be. Jednak mato os6b zgtasza sie do nas z tymi projektami.

MT: — Staramy sie, by projektodawcy nie czuli sie opuszczeni

i nie mysleli, ze jak juz dostali pienigdze, to nikt sie nimi nie
interesuje. Staramy sie ich szkoli¢ np. z monitorowania i z
pisania wnioskdw o ptatnos¢. Jeste$my otwarci na uwagi na-
szych projektodawcow, jezeli tylko uwazamy, ze one majg sens.
Staramy sie postepowacé zgodnie z dewizg DWF: , Frontem do
klienta”. Mimo wszystko.

— A gdyby Panstwo musieli udzieli¢ kilku najwazniejszych
wskazowek dla organizacji pozarzagdowych, przymierzajacych
sie do ztozenia wniosku, to co by to byto?

MSW: — Przede wszystkim czyta¢ doktadnie wytyczne i dobrze
przemysle¢ budzet, by potem nie zarzucac¢ nas i siebie zmia-
nami.
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MT: — Moim zdaniem podstawowg sprawg jest dobrze prze-
myslany projekt, w kazdym jego aspekcie. To bardzo czesto
szwankuje. Wydaje sie, ze cata energia naszych projektodaw-
cOw idzie na uzyskanie pieniedzy, na napisanie wniosku, a nie
na stworzenie projektu.

Czasami mam wrazenie, ze wnioskodawcy nie myslg o tym,
co bedzie po uzyskaniu pieniedzy. Dlatego gdy dostajg dotacje,
pojawiajg sie problemy — chociazby rekrutacja, kiedy to na-
gle okazuje sie, ze nie ma chetnych. A gdy uczestnicy juz sie
znajda, to czesto nie sg w stanie lub tez nie chcg nadal braé
udziatu w projekcie. Dziatania w projektach skierowane sg do
trudnych, specyficznych grupy ludzi. Trzeba znalez¢ jakie$ spo-
soby ich motywowania. Do$¢ powiedziec, ze jest taki projekt,
w ktérym chodzi sie codziennie po domach uczestnikéw i sie
ich wyciaga na zajecia.

Dlatego powtarzam: kazdy element projektu nalezy solidnie
przemysle¢. | nie mozna wpisywaé do wniosku czego$ tylko
dlatego, ze oceniajacy chcieliby to przeczytaé, tak jak byto ze
wspomniang juz wspétpracg z PUP-em.

Po wniosku wida¢, czy kto$ sobie co$ wpisat w formularz

dla punktéw, czy tez faktycznie to przemyslat. Naprawde nie
oczekujemy, by rezultatem projektéw byto stuprocentowe za-
trudnienie dfugotrwale bezrobotnych. Chcemy, by projekty byty
realistyczne i sensowne.

Zarzuca sie nam, ze jesteSmy formalistami i ze sie czepiamy.
To prawda, ze bardzo uwazamy na drobiazgi na etapie oceny
formalnej, bo my takze podlegamy kontrolom. Ale z drugiej
strony zwracamy uwage na rzeczy zasadnicze, ktére by¢ moze
wydajg sie szczegdtami. Wskazujemy np., ze sposéb rekrutacji
jest nieodpowiedni dla danej grupy osdb. Chcemy przyjac jak
najwiecej projektéw i wydac pienigdze. Cel mamy spéjny z
projektodawcami. Ale jednoczes$nie chcemy, by te pienigdze
byty wydane prawidtowo. Mimo ze jesteSmy miodzi, mamy juz
troche doswiadczenia i wiemy, gdzie te putapki czyhajg. | na to
bedziemy patrzeé. Prosze nas zrozumiec.

Uwagi i komentarze osob oceniajqcych merytorycznie wnioski

w Departamencie Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej

1. Uwagi do punktu punkt 2.1. wniosku - Uzasadnienie realizacji projektu

- Brak uzasadnienia potrzeby realizacji projektu w odniesieniu do aktualnych opracowan
i analiz, zapotrzebowania lokalnego rynku pracy oraz zapisow programowych.
- 1byt ogolnie sformutowano bariery, na ktore napotykajq potencjalni beneficjenci ostateczni oraz sposoby ich eliminacji.
- Brak opisu, w jaki sposéb projekt przyczyni sie do podniesienia poziomu ,,atrakcyjnoéci” jego uczestnikow.
- Brak szczegotowego opisu realizacji poszczegdinych etapow projektu oraz informacji

o zakresie tematycznym warsztatow i szkolen.

- Budzi watpliwos¢, czy rodzaj zaproponowanego wsparcia jest odpowiedni dla wybranej grupy beneficjentow ostatecznych.

- Brak uzasadnienia dla wybranego rodzaju wsparcia.

- Brak wsparcia psychologicznego. Brak uzasadnienia skutecznoSci proponowanych kursow korespondencyjnych i zaje¢ interaktywnych dla oséb
diugotrwale bezrobotnych. Budzi watpliwosci, czy proponowane dziatania bedq odpowiednie do osob diugotrwale pozostajgcych bez pracy, kto-
rych cechuje brak samodzielnoSci i niski poziom motywacji do systematycznego korzystania z proponowanych narzedzi.

- Warunkiem uczestnictwa w projekcie jest posiadanie/dostep do komputera z internetem oraz umiejetno$¢ postugiwania sie tymi narzedziami, co

moze stanowi¢ problem wérdd osob dtugotrwale bezrobotnych.

2. Uwagi do punktu 2.2. - Do kogo adresowane jest wsparcie i jak zostanie zapewniony udzial beneficjentow ostatecznych w projekcie

- Brak szczegolowego opisu grupy docelowej (wiek, pte¢, sytuacja rodzinna).

- Brak opisu grupy docelowej projektu. Ponadto, w pkt 2.3d formularza wniosku znajduje sie informacja, e materialy szkoleniowe (skrypty) bedq
rozsytane takie do osob pracujqcych, zamierzajgcych zmieni¢ dotychczasowe zatrudnienie, stanowigcych grupe niekwalifikowalng do otrzymania
wsparcia w ramach SP0 RZL 2004-2006.

- Brak informacji o zgodnoSci projektu z politykq rownych szans.

- Brak uzasadnienia, ie zakladana liczba beneficjentéw ostatecznych jest realna do osiggniecia.

- Brak danych wynikajqcych z dotychczasowych doswiadczen, pozwalajgcych na stwierdzenie, ie Wnioskodawca osiggnie zakiadang liczbe uczest-
nikow i zakladane rezultaty.

- Watpliwosci budzi objecie kursem korespondencyjnym tak duiej liczby oséb (3 000 0sdb) oraz Gieldq Internetowq i ,, Informacjami na zamowie-
nie” (100.000 - 300.000 oséb).

- Brak spdjnosci miedzy danymi, dotyczqcymi liczby beneficjentow ostatecznych. W tabeli 2.2a ,, Do kogo adresowane jest wsparcie i jok zostanie
zapewniony udziat beneficjentow ostatecznych w projekcie” podana jest liczba 250 osob, natomiast w tabeli 4.1 ,,Rodzaj realizowanego wspar-
cia dla 0sob” liczba 480 osob.

- Niejasna rola Urzedow Pracy w procesie rekrutacji.

- Brak kryteriow kwalifikacji uczestnikow do udziatu w projekcie.

- Brak opisu metod rekrutacji beneficjentow ostatecznych.

3. Uwagi do punktu 2.3. Zakladane rezultaty Projektu
- Ibyt ogdlnie opisano rezultaty twarde projektu.



byt ogdlnie opisano zaktadane rezultaty migkkie projektu.

Brak wskazania okresow realizacji kursow/szkolen, iloSci uczestnikow, wartosci prowadzonych projektow, osiqgnietych efektow.

Popularyzacja wiedzy o UE nie jest umiejetnosciq niezbednq do uzyskania doSwiadczenia zawodowego czy uzyskania pracy, zwlaszcza w stosunku
do osob diugotrwale bezrobotnych.

Ibyt ogdlnie opisano przeszkody, jakie mogq wystqpi¢ podczas realizacji projektu i dziatania, jakie zostanq podjete w celu zagwarantowania osig-
gniecia zatozonych rezultatow.

Brak informacji, w jaki sposob bedzie utrzymywany staty kontakt z uczestnikami projektu.

Sprawdzanie poziomu uzyskanej wiedzy poprzez testy korespondencyjne nie jest adekwatng metodq dla 0sob dtugotrwale bezrobotnych.

4. Uwagi do punktu 2.4. Sposob zarzqdzania projektem

Brak szczegofowego opisu struktury zarzqdzania projektem oraz opisu zakresu obowiqzkow poszczegélnych cztonkéw personelu.

byt rozbudowana struktura zarzqdzanio projektem w stosunku do liczby beneficjentow ostatecznych projektu.

Brak doSwiadczenia Wnioskodawcy w pracy z grupq oséb diugotrwale bezrobotnych.

Brak opisu oceny i monitorowania potrzeb beneficjentow ostatecznych w trakcie realizacji projektu oraz czy proponowane wsparcie bedzie do-
stosowywane do potrzeb beneficjentow ostatecznych.

Brak doswiadczenia Wnioskodawcy w realizacji projektu tego typu.

Brak opisu zakresu akcji informacyjnej i promocyjnej projektu.

5. Uwagi do punktu 2.5 Wydatki projektu

Nalezy wyjasni¢ zasadno$¢ zatrudnienia ,,Pracownika obstugi technicznej” na petny etat w czasie trwania projektu, jeieli zajecia szkoleniowe w
ramach projektu odbywa¢ sie bedq tylko w pigtki, soboty i niedziele.

W przypadku zatrudnienia personelu na umowe o prace naleiy poda¢, jokq cze$¢ etatu bedzie stanowi¢ praca danej osoby w projekcie - caly etat,
c1y tei cze$¢ etatu. Przy umowach cywilno-prawnych nalezy poda¢ liczbe godzin w miesigcu przepracowanych na rzecz projektu.

Naleiy wyjasnic role superwizora w projekcie.

Naleiy wyjasnic¢ konieczno$¢ zatrudnienia 12 treneréw prowadzqcych warsztaty na konferencji.

Naleiy zredukowac okres pracy ... z 14 miesigcy do 12 miesiecy, poniewai z harmonogramu realizacji projektu wynika, ie w pierwszym i ostatnim
miesigcu trwania projektu opiekun grupy nie ma zadnych zadan.

Nalezy wyjasni¢ zasadnos$¢ zatrudnienia ,,administratora serwisu - umowa o prace %2 etatu” na caly czas trwania projektu.

Nalezy wyjasni¢, ilu bedzie trenerow prowadzqcych szkolenia.

Brak uzasadnienia dla zatrudnienia ..., gdyi jego obowiqzki w czasie trwania projektu moie wykonywa¢ ... W zwiqzku z czym naleiy usunq¢ te po-
1ycje 1 budietu projektu.

Naleiy wyjasni¢, dlaczego w pozycji budietu ,, Zakwaterowanie uczestnikow szkolen” uwzgledniono 90 osdb skoro w szkoleniach zgodnie z projek-
tem weimie udziat 105 0sob.

Naleiy zrezygnowa¢ z pobierania optat za szkolenie od beneficjentow ostatecznych, poniewai brak uzasadnienia dla tych optat.

Nalezy wyjasni¢ dlaczego w poszczegdlnych podkategoriach budietu wspomina sie o dwoch edycjach szkolenia, a w opisie projektu o jedne;j.
Naleiy usunq¢ ze ,,Szczegotoweqo kosztorysu projektu” pozycje gwarancja bankowa, poniewai jest to wydatek niekwalifikowany, a ponadto nie
pojawia sie w budiecie projektu.

Naleiy usunq¢ z budietu projektu pozycje: ,,drukarka atramentowa”, poniewai Wnioskodawca deklaruje we wniosku, ie posiada ww. sprzet.
Tlo¢ planowanego zakupu sprzetu komputerowego jest nieuzasadniona i zbyt duia w stosunku do rodzaju planowanego wsparcia.

Nalezy zmniejszy¢ liczbe zakupionych zestawow komputerowych z ... sztuk do ... sztuk, poniewai z opisu projektu wynika, ie Pafstwo dysponujg
wystarczajqca ilosciq sprzetu komputerowego.

Naleiy zredukowac liczbe 0sob zatrudnionych do obstugi konferencji z 16 oséb do 5 osdb.

W tabeli 5.1.1 ,,Wydatki projektu” oraz w szczegdtowym kosztorysie projektu naleiy w poszczegdlnych podkategoriach budietu wyodrebnic koszt
podatku od towardw i ustug VAT.

Brak spdjnosci miedzy poszczegdlnymi podkategoriami wydatkow zawartymi w budiecie projektu (tab. 5.1.1), o pozycjami zatqcznika nr 8 -
,,Szczegotowy kosztorys projektu”.

W budiecie projektu wystepujq btedy rachunkowe.

Naleiy wyjasni¢, dlaczego koszty zakwaterowania i wyiywienia uczestnikow konferencji (200 0sob) oraz uczestnikow szkolenia (80 osob) znalazly
sie zarowno z wydatkach projektu, jak i w przychodach.

Naleiy usunq¢ z budietu podkategorie wydatkow ,,audyt finansowy - podwykonawca” (16 000 z1), poniewai audyt finansowy jest wydatkiem
kwalifikowanym w przypadku projektow, ktorych warto$¢ przekracza 700 tys. ztotych lub tqczna warto$¢ projektow ztoionych przez tego samego
Wnioskodawce w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich 2004 -2006 przekracza 1 min ztotych.

Naleiy uszczegotowi¢ wszystkie podkategorie wydatkow budietu zwiqzane z ..., podajgc koszty jednostkowe poszczegdlnych pozycji.

Naleiy usunq¢ pozycje budietu ..., poniewai w opisie projektu brak wzmianki o tego typu wsparciu.

Naleiy wyjosnic pozycje budietu ...

Naleiy wyjasni¢, dlaczego zaktadane jest wykonanie/ zakup ... szt. dla 12 0sob skoro beneficjentow ostatecznych bedzie 15 osob.
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02.

e - ciekawe projekty

inspiracj

Szansa na

PRIYGOTOWANIE
MLODZIIEZY

1 RODIIN
DYSFUNKCYJNYCH
DO INTEGRACJI
NA RYNKU PRACY

W 2005 roku Stowarzyszenie Wielokierunkowej Pomocy Dziecku i Rodzinie ,,Moje Miejsce” otrzymato dofinansowanie z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego na realizacje projektu, ktérego celem jest ograniczenie bezrobocia i wykluczenia spotecznego
wsréd miodziezy w wieku 16-19 lat w powiecie otwockim. Realizacje tego projektu o tytule ,,Przygotowanie mtodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych do integracji na rynku pracy” rozpoczeto we wrze$niu 2005 roku, a jego zakonczenie zaplanowane jest na luty

2007 roku.

0LGA PIEKARSKA, ZOFIA KOMOROWSKA

TEO PROJEKTU

Na terenie powiatu otwockiego istnieje wiele placowek wycho-
wawczych oraz duza liczba rodzin ubogich, niewyksztatconych,
bezradnych zyciowo lub tez nieprzystosowanych do funkcjono-
wania w spoteczenstwie.

Na tym obszarze funkcjonujg az cztery domy dziecka, ognisko
wychowawcze, mfodziezowy osrodek wychowawczy, osrodek
szkolno-wychowawczy, dzieciecy szpital psychiatryczny oraz
specjalny o$rodek szkolno-wychowawczy. Zatem liczba dzieci

i mtodziezy zagrozonych bezrobociem lub wykluczeniem spo-
tecznym jest na tym terenie ogromna.

GRUPA DOCELOWA

Projekt skierowany jest do czterdziestoosobowej grupy mto-
dziezy w wieku 16-19 lat, wychowujacej sie w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych. Z powo-
du dotychczasowych negatywnych doswiadczen tych mtodych
ludzi — a w niektérych wypadkach takze obecnych niekorzyst-
nych warunkéw zyciowych — sg to osoby szczegblnie zagrozone
bezrobociem i wykluczeniem spotecznym. Przy poszukiwaniu
pracy mfodziez ta napotyka na znaczace przeszkody, ktére
zwigzane sg przede wszystkim z brakiem wyksztatcenia oraz
wymaganymi przez pracodawcow umiejetnosciami w zakresie
postugiwania sie nowymi technologiami. Przyczyng problemoéw
tych mfodych ludzi jest takze brak praktycznej wiedzy na temat
funkcjonowania na rynku pracy.

Ciezkie przezycia w dziecinstwie moga skutkowac¢ w pézniej-
szym zyciu nieprzystosowaniem do funkcjonowania w spote-
czenstwie oraz sktonnoscig do alkoholizmu, narkomanii lub
wrecz przestepczosci. Dodajac do tego jeszcze niski status
spoteczny i materialny wiekszosci tych mfodych ludzi, otrzy-
mujemy petny obraz barier i trudnoéci, ktéry uniemozliwia im
rowny start na rynku pracy.

WNIOSKODAWCA

Stowarzyszenie Wielokierunkowej Pomocy Dziecku i Rodzinie
»Moje Miejsce” istnieje od 2002 roku. Pomaga rodzinom i
dzieciom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej i za-
grozonym wykluczeniem spotecznym. Stowarzyszenie szkoli,
prowadzi doradztwo oraz realizuje programy profilaktyczne — w
szczegblnosci w zakresie przeciwdziatania bezrobociu, prze-
stepczosci, przemocy, uzaleznieniom i bezradnosci zyciowe;j.
Cztonkami Stowarzyszenia sg psychologowie, pedagodzy,
pracownicy socjalni, teolodzy, wychowawcy, nauczyciele, kura-
torzy, socjoterapeuci, edukatorzy oraz trenerzy Polskiego To-
warzystwa Psychologicznego (PTP). Zaréwno cztonkowie, jak i
pracownicy Stowarzyszenia majg wieloletnie doswiadczenie za-
wodowe, wysokie kwalifikacje oraz wiedze niezbedng w pracy
z 0sobami znajdujgcymi sie w sytuacji trudnej lub kryzysowe;j.

DIIALANIA REALIZOWANE W PROJEKCIE I ICH OPIS

Projekt rozpoczeto trzydniowym wyjazdem integracyjnym do
Suchej Zyrardowskiej z trenerem i dwiema wolontariuszkami,
dzieki czemu uczestnicy i organizatorzy mogli sie poznac i
nawigza¢ kontakt. Po powrocie rozpoczety sie réznego rodzaju
zajecia. Obecnie wszyscy uczestniczg w kursie komputerowym,
ktéry umozliwi im zdobycie umiejetnosci postugiwania sie no-
wymi technologiami komunikacyjnymi.

Poza tym prowadzone s3 zajecia w grupie wsparcia z elemen-
tami treningu umiejetnosci spotecznych. Maja one na celu
zdobycie i wyéwiczenie umiejetnosci, ktére pomogg im w na-
wigzywaniu trwatych i pozytywnych relacji interpersonalnych.
Mtodziez uczy sie metod rozwigzywania sytuacji konfliktowych,
radzenia sobie ze stresem i agresjg, zachowan asertywnych
oraz rozpoznawania wfasnego potencjatu. Mtodzi ludzie na
biezaco otrzymujg pomoc w rozwigzywaniu osobistych i emo-
cjonalnych problemdw.

Kolejnym etapem sg warsztaty aktywnego poszukiwania pracy.



Maja one dostarczy¢ wiedzy na temat funkcjonowania rynku
pracy oraz pomdéc w rozwijaniu umiejetnosci, ktére beda stu-
zyty skutecznemu poszukiwaniu pracy (wyszukiwanie i analiza
ofert, pisanie CV i listbw motywacyjnych, symulowane rozmo-
wy kwalifikacyjne itp.).

Nastepnie mtodzi ludzie bedg uczestniczyli w kursie nauki
jazdy samochodem, a w okresie letnim ponownie odbedzie sie
wyjazd integracyjny. Bedzie to forma nagrody za dotychczaso-
wy wysitek oraz podtrzymanie motywacji do dalszego udziatu
w projekcie.

REZULTATY

Dzieki uczestnictwu w projekcie czterdziestu mtodych ludzi
zdobedzie umiejetnosci spoteczne oraz bedzie potrafito w lep-
szy spos6b radzi¢ sobie z emocjonalnymi i osobistymi proble-
mami. Ponadto, uczestniczac w kursie komputerowym i kursie
na prawo jazdy, znacznie polepszg oni swojg sytuacje na rynku
pracy, poniewaz umiejetnosci te s3 wymagane przez wiekszos$¢
pracodawcow.

INNOWACYINOSC PROJEKTU

Dziatania podejmowane w ramach projektu wzajemne sie uzu-
petniajg i wypetniajg luke w dotychczasowym sposobie wy-
chowania mtodziezy z placéwek opiekunczo-wychowawczych.
Nie wystarczy bowiem przekazaé wiedze i wyéwiczy¢ pewne
umiejetnosci, by skutecznie pomagac w znalezieniu pracy.
Nalezy réwnocze$nie pomdc w przezwyciezeniu, niejednokrot-
nie bardzo powaznych, trudnosci natury psychicznej. Projekt w
ciekawy sposodb faczy w sobie oba te elementy.

PARTNERSTWO W PROJEKCIE

W projekcie brak jest oficjalnych partneréw. Jednakze na co
dzien Stowarzyszenie wspotpracuje z Domem Dziecka nr 12
i 14 w Otwocku, Domem Dziecka nr 8 w Jozefowie, Powia-
towym Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku oraz ogniskiem

wychowawczym im. Dziadka Lisieckiego w Otwocku, gdzie
odbywaja sie zajecia grup wsparcia.

KOMENTARZ 0SOBY REALIZUJACEJ PROJEKT

Do udziatu w projekcie zgtosito sie znacznie wiecej chetnych
niz moglismy przyja¢ (limit projektowy — 40 oséb). Kilkunastu
osobom musieli$my odmoéwi¢, co wywotato ich rozzalenie.
Obiecalismy, ze w 2006 roku wystgpimy o srodki dla oczekuja-
cej mtodziezy. Od tej pory wiele zniecierpliwionych 0s6b syste-
matycznie dzwoni do biura. Nie wiemy jednak, czy zmiescimy
sie w przystugujacym nam limicie pieniedzy.

Prowadzone przez nas zajecia nie sg dla naszych beneficjentéw
fatwe, pomimo dowarto$ciowywania, wspierania, zapewniania
poczucia bezpieczenstwa. Cwiczenie umiejetnosci interperso-
nalnych, asertywnych i innych wymaga od nich duzej otwar-
tosci, przezwyciezania probleméw emocjonalnych i nawykow
kulturowych. Mimo to dzielnie sobie radza, co wzbudza nasz
podziw dla nich i sprawia nam rado$¢ i satysfakcje. Warto pod-
kresli¢ réwniez to, ze jest to mfodziez uczaca sie i odbywajaca
praktyki, niektérzy ponadto pracujg dorywczo. Mimo to starajag
sie nie opuszczac zaje¢. Po powrocie z wyjazdu integracyjnego
ruszyty kursy komputerowe (2 razy w tygodniu), na ktére mto-
dziez rownie chetnie chodzi.

Wazna uwaga: projekty adresowane do tzw. trudnej mtodziezy
muszg obejmowac, poza nig, réwniez rodzicéw, nauczycieli i
rowiesnikow (klasy szkolne, w ktérych ucza sie beneficjenci
projektu). Nie ma bowiem mozliwosci dziatania w kierunku
zmiany w zyciu mtodego cztowieka bez uwzglednienia jego
najblizszego otoczenia.

Europejski Fundusz Spoleczny
Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobéw Ludzkich

Czas realizacji 15.09.2005 - 28.02.2007
Obszar Powiat otwocki w wojewbddztwie mazowieckim
Budzet 230 720 1

Adres ul. Zawiszy 39a, 05-420 Jozefow
Telefon / Faks +22 789 24 79

E-mail malgosia_miazek@tlen.pl
Strona www www.mojemiejsce.org.pl

Priorytet I Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej
Dziatanie 1.5 Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegélnego ryzyka
Tytut projektu ,,Przygotowanie mtodzieiy z rodzin dysfunkcyjnych do integracji na rynku pracy”

Projektodawca Stowarzyszenie Wielokierunkowej Pomocy Dziecku i Rodzinie ,,Moje Miejsce”
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03.

CLIEKAJ

C NA
OSTATECINY
KSITALT NSS

Polska korzysta z obecnie Funduszy Strukturalnych, przyznanych naszemu krajowi na lata 2004-2006. System wydatkowania
tych pieniedzy zostat zaplanowany w Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006 - dokumencie wyznaczajagcym strategie rozwoju
gospodarczego i spotecznego Polski na poziomie ogdlnokrajowym i regionalnym. Podstawa prawna dla NPR-u 2004-2006 jest
ustawa o Narodowym Planie Rozwoju z dnia 20 kwietnia 2004 r. wraz pézniejszymi z aktami wykonawczymi.

ANNA RADIIEJOWSKA

W nowym okresie programowania Funduszy Strukturalnych, to
jest w latach 2007-2013, zasady korzystania z tych srodkéw
zmienig sie. Do grudnia 2005 roku podstawowym dokumen-
tem, ktéry miat regulowac ich wydatkowanie byt Narodowy
Plan Rozwoju 2007-2013. Jego projekt konsultowano z orga-
nizacjami pozarzadowymi, o czym pisaliSmy obszernie w po-
przednich numerach EUlotki. Jednak po jesiennych wyborach
nowy rzad odstgpit od koncepcji swoich poprzednikéw i prac
nad projektem NPR-u nie kontynuowano. Nowo powstate Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego przystapito do prac nad stwo-
rzeniem systemu wdrazania $rodkéw, ktéry ma w zatozeniu by¢
lepszy, prostszy i tanszy. Skoncentrowano sie na przygotowaniu
nowego dokumentu — Narodowych Strategicznych Ram Odnie-
sienia (NSRO) 2007-2013, ktérego nazwa zostata niedawno
zmieniona. Dokument ten nazywa sie teraz Narodowa Strate-
gia Spdjnosci (NSS). W istocie jest on czescia ,porzuconego”
projektu NPR. Gtéwna réznica polega na tym, ze NPR opisy-
waf catosciowy rozwdj Polski, a realizacja jego celéw miata
nastgpi¢ czesciowo dzieki srodkom unijnym, ale byty w nim
uwzglednione takze dziafania, ktérych finansowanie pochodzi-
toby wytacznie z pieniedzy polskich. Natomiast NSS jest doku-
mentem opisujagcym wydatkowanie $srodkéw, pochodzacych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Woydaje sie wiec, ze projekt Narodowego Planu Rozwoju zo-
stat odstawiony do lamusa, gdyz nowy rzad wyraznie skupit
sie na projekcie NSS (d. NSRO), ktéry zostat zaakceptowany
prze Rade Ministrow 14 lutego 2006 roku. Warto jednak
podkresli¢, ze szereg uwag, ktére srodowisko organizacji poza-
rzadowych zgtosito w trakcie konsultacji NPR-u znalazto swoje
odzwierciedlenie w projekcie NSS. Dlatego wydaje sie, ze
potrzebna jest nam wiedza, co z ksztattu i zawartosci projektu
NPR-u znalazto sie teraz w projekcie NSS.

Tym bardziej, ze podobnie jak w wypadku NPR-u, réwniez i
teraz rozpoczat sie proces konsultacji projektu Narodowej Stra-
tegii Spéjnosci. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego planuje
takze przeprowadzi¢ konsultacje programéw operacyjnych
(PO). Niektore, jak np. konsultacje Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej, juz sie zaczety, ale niestety wiek-
szo$¢ projektow tych programoéw (takze ten najbardziej intere-
sujacy dla organizacji pozarzadowych, a wiec PO Kapitaf ludz-
ki) jest jeszcze daleka od formy gotowej do konsultacji. Zgodnie
z planami rzadu maja sie one rozpocza¢ w kwietniu.

NPR I NSS PODOBIENSTWA I ROINICE

PODOBIENSTWA

Sama konstrukcja obu dokumentéw jest podobna. Przypo-
mina zresztg konstrukcje obecnie funkcjonujgcego NPR-u
2004-2006. Dokumenty rozpoczynajg sie analizami: spo-
tecznej sytuacji Polski oraz obecnych warunkéw makro- i
mikroekonomicznych, ktére z kolei sg podstawg ustalenia
strategii rozwoju na dalsze lata. Strategia ta wyznacza dtu-
gofalowe cele rozwoju, ktére beda realizowane w oparciu o
priorytety, okre$lajace typ dziatan w konkretnych sektorach
lub dziedzinach zycia spotecznego. Cele te sg zasadniczo
zbiezne z dtugofalowymi celami UE, wyznaczonymi w Strate-
gii Lizbonskiej.

W czesci strategicznej NSS znalazty sie liczne wzmianki na
temat spofeczenstwa obywatelskiego oraz sektora administra-
cji. Jezeli chodzi o organizacje pozarzadowe i rozwoj trzeciego
sektora — w NSS wskazuje sie na znaczacy spadek jego aktyw-
nosci w stosunku do pierwszej potowy lat 90. oraz na niedo-
finansowanie, jako na problem, z ktérym borykaja sie polskie
organizacje pozarzadowe.

Planowane w ramach strategii rozwoju na 2007-2013 zmiany

zaktadajg m.in. przyspieszenie rozwoju gospodarczego Polski

poprzez:

 tworzenie warunkéw dla utrzymania wysokiego tempa roz-
woju gospodarczego

* wzrost zatrudnienia poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego i spo-
tecznego

* podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw,
w tym rozwoj sektora ustug

* budowe i modernizacje infrastruktury technicznej, majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski
i jej regiondw

» wzrost konkurencyjnosci polskich regiondw i przeciwdziata-
nie ich marginalizacji gospodarczej, przestrzennej, spofecznej

* rozwoj obszaréw wiejskich.

Cele te sg analogiczne do tych, ktére zawierat NPR. Za nie-

zbedny warunek realizacji tych celéw uznano konieczno$é

zmian w obszarze funkcjonowania panstwa poprzez zmiany

w zarzadzaniu administracjg oraz catg sferg publiczng.

Kolejne interesujace tematy mozemy znalez¢é w konkretnych
zasadach realizacji NSS, wymienionych w punkcie 4. czesci



poswieconej strategii. Znajduje sie tam m.in. zasada partner-
stwa, ktédra méwi o réwnoprawnym traktowaniu wszystkich
uczestnikéw sfery publicznej oraz zasada poprawy rzadzenia,
ktéra nawigzuje do tematu poprawy jakosci funkcjonowania
panstwa na wszystkich szczeblach przy udziale wszystkich
partneréow spotecznych. Najwazniejszy jednak, z punktu
widzenia organizacji pozarzadowych, jest punkt o spote-
czenstwie obywatelskim, ktory méwi, ze cele NSS moga byé
zrealizowane przez ,stworzenie trzeciej, poza sferg publiczng
i biznesowa przestrzeni dla aktywnosci obywatelskiej (...). W
przestrzeni tej moga funkcjonowad instytucje, organizacje,
grupy spofeczne i jednostki, ktére majac poczucie wspotzalez-
nosci, dobrowolnie wspotdziatajg ze sobg na rzecz realizacji
wspoélnych intereséw, podnoszenia jakosci zycia poszczegol-
nych ludzi oraz spoteczenstwa jako catosci”. Zasady te znajda
swoje uszczegbtowienie w programach, zwigzanych z rozwo-
jem zasobéw ludzkich.

Jezeli chodzi o wysokos¢ $rodkéw, to suma zapisana w NSS
pozostata niezmieniona w poréwnaniu do tego, co zapla-
nowane byto w NPR-ze. tgczna suma $rodkéw z Funduszy
Strukturalnych, krajowych $rodkéw publicznych oraz prywat-
nych przeznaczonych na okres programowania 2007-2013
wynosi 85,6 mld euro. Wynika to z ustalen szczytu panstw
Unii Europejskiej, ktory odbyt sie w grudniu 2005 roku w
Brukseli.

IDEA DECENTRALIZACJI

Kolejne podobienstwo dotyczy juz uktadu programoéw ope-
racyjnych w ramach NSS. Cho¢ ich liczba zostata znacznie
ograniczona w poréwnaniu do projektu NPR-u, to Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego zachowato najwazniejsza zasade
programowania na ten okres, wynikajaca z dotychczasowych
doswiadczen, zdobytych podczas wdrazania funduszy pomo-
cowych — zasade decentralizacji. Zasada ta jest realizowana
poprzez stworzenie 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych
(RPO), ktére sg przygotowywane przez Urzedy Marszatkowskie.
Wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na RPO to 51% catosci
Srodkdw, alokowanych na lata 2007-2013.

Chociaz sama idea utworzenia 16 programéw regionalnych
pozostata niezmieniona, wraz z utworzeniem nowego Minister-
stwa pojawifa sie nowa koncepcja programowania $srodkow
RPO, ktéra polega na rezygnacji z zasady wielofunduszowo-
$ci na poziomie regionalnym. Inaczej méwigc — RPO beda
finansowane wytgcznie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Dziatania finansowane z pozostatych Funduszy
Strukturalnych (np. EFS) bedg zaprogramowane na poziomie
centralnym. W zwiagzku z tym, prace nad RPO, ktére trwajg w
regionach od wrzes$nia ubiegtego roku, na pewno sie wydfuza.
Réwniez w regionach trwajg konsultacje spoteczne; ich harmo-
nogram mozna znalez¢ na stronach MRR.

Dokumentami nadrzednymi, requlujgcymi dystrybucje Funduszy
Strukturalnych sq: sq Strategio Rozwoju Kraju (oraz Narodowa
Strategio Rozwoju Regionalnego) wraz ze strategiami sektorowymi
- po stronie polskiej i Strategicznymi Wytycznymi Wspélnoty oraz
strategiomi sektorowymi po stronie UE. Te dokumenty sq podstawg
dla Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSR0) - w Polsce
nazwanych Narodowq Strategiq Spojnosci (NSS). Cele zawarte w
NSRO sq realizowane za pomocq Programéw Operacyjnych.

ROINICE

Warto przyjrze¢ sie tez ré6znicom miedzy tymi dokumentami.
Pierwsza, najbardziej wyrazna, ma charakter ilosciowy. W aktu-
alnym dokumencie, czyli w NSS, liczba programéw operacyjnych
(o zasiegu ogdlnopolskim i zarzadzanych na szczeblu centralnym
(MRR) zostata zredukowana do 5 — w stosunku do 15, ktére byty
zapisane w projekcie NPR-u. Redukcji tej przy$wiecato hasto
uproszczenia systemu wdrazania $rodkéw. Dodatkowo, jedyng
Instytucjg Zarzadzajaca dla wszystkich programéw operacyjnych
bedzie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, natomiast pozostali
ministrowie sektorowi bedg tworzy¢ Instytucje Posredniczace

0 szerszym niz do tej pory zakresie kompetencji. Jest to kolej-

ny krok w strone decentralizacji systemu, gdyz proponuje sie
przeniesienie do Instytucji Posredniczacych wszystkich funkcji,
zwigzanych z podejmowaniem decyzji zarzadczych i rozlicza-
niem $rodkéw, monitorowaniem oraz kontrolg w okreslonym
obszarze priorytetowym. Mozna powiedzie¢, ze rola Instytucji
Posredniczacej w okresie 2007-2013 w stosunku do obecnego
okresu, ulegnie znacznemu wzmocnieniu. Zadaniem Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego jako Instytucji Zarzadzajacej wszystkimi
programami operacyjnymi bedzie stworzenie systemu groma-
dzenia wiarygodnych informacji statystycznych i finansowych,
zwigzanych z programami oraz przekazywanie tych informacji do
Komisji Europejskiej. Bedzie musiato zapewni¢ ponadto dziatanie
odpowiednich systemdw rachunkowosci i wewnetrznej kontroli
finansowej oraz zgodnosci wszystkich projektéw otrzymujacych
wsparcie ze srodkéw unijnych z polityka wspélnotowa.

Planowany uktad ogélnopolskich programéw operacyjnych
przedstawia sie nastepujgco:

* Program Operacyjny Infrastruktura rozwoju

* Program Operacyjny Kapitat ludzki

* Program Operacyjny Konkurencyjna gospodarka

* Program Operacyjny Rozwdj wojewddztw Polski Wschodniej
* Program Operacyjny Pomoc techniczna.

Jak zostato wspomniane wcze$niegj, ze szczegdlnym zaintereso-
waniem organizacji pozarzagdowych powinien spotkac sie Pro-
gram Operacyjny Kapitat ludzki, finansowany ze $rodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Spofecznego. Prace nad Programem wciagz
trwajg. W chwili wyrézniono w nim dziewie¢ priorytetow:

e Zatrudnienie i integracja spoteczna

* Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przed-
siebiorstw

Wyksztatcenie i kompetencije

Dobre Panstwo

Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji
spotecznej

Promocja integracji spotecznej

Regionalne kadry gospodarki

Rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy

Profilaktyka, promocja zdrowia i poprawa stanu zdrowia
spoteczenstwa.

Organizacje pozarzagdowe szczegélng uwage powinny zwro-

ci¢ na jeden z celéw PO Kapitat ludzki, zdefiniowany jako
»wzmocnienie zdolnosci polskiej administracji do wypetniania
misji publicznej w nowoczesny i partnerski sposéb i tworzenie
warunkéw dla rozwoju instytucji spoteczenstwa obywatelskiego
aktywnie zaangazowanego w sprawy publiczne”. Pracownicy
MRR zapewniajg, ze PO Kapitat ludzki bedzie zawierat obszary
tematyczne bliskie tym, ktére byty w odrzuconych obecnie Pro-
gramach Operacyjnych: Spoteczenstwo Obywatelskie oraz Ad-
ministracja sprawna i stuzebna. Prace nad dokumentem jednak
jeszcze trwaja i wiele z jego zapiséw moze sie zmienic.
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Przedstawienie projektu Programu Operacyjnego Kapitat ludzki
do konsultacji miato nastgpi¢ do konca lutego. Jednak, jak
mozna byfo sie spodziewaé, prace opdzniaja sie. Wedtug sza-
cunkowych przewidywan konsultacje zaczng sie by¢ moze z
poczatkiem kwietnia, jednak wydaje sie ze i ten termin zosta-
nie przekroczony. Podobnie rzecz ma sie z RPO — w zwigzku
ze wspomniang wyzej zmiang, dotyczaca finansowania RPO

z jednego funduszu (EFRR), wszystkie kwestie zwigzane z
rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego, procesami demokra-
tycznymi oraz zasobami ludzkimi, cho¢ zapisane w strategiach
rozwoju wielu wojewddztw (np. podkarpackim, pomorskim), w

rzeczywistosci pozostajg w zawieszeniu. Wynika to z oczekiwa-

nia na ksztatt centralnego PO Kapitat Ludzki — gdyz bedzie on
jedynym zrédtem dystrybucji Srodkéw z EFS.

Na koniec iskierka optymizmu: oceniajac NSS jako dokument
i poréwnujac go do NPR-u, trzeba stwierdzi¢, ze pod pewnymi
wzgledami jest on lepszy. Poziom analizy makro- i mikroeko-
nomicznej, na podstawie ktérej dokonano projekcji celdw, jest
gtebszy. Same cele réwniez ujete sg w sposéb bardziej spéjny,

a priorytety, ktére z nich wynikaja, sa sformutowane jasno,
bez typowego dla tego typu dokumentéw skomplikowania i
nowomowy. Czy samo to jest wystarczajacag podstawag do opty-
mistycznego patrzenia na ksztatt tego systemu w latach 2007-
-2013?

Z oceng cafosci warto poczekac na proponowany ksztatt pro-
gramow operacyjnych i catego systemu wdrazania, a szczegol-
nie tych, ktére dotycza trzeciego sektora. A w momencie ich
ogtoszenia — aktywnie wtaczy¢ sie w prace nad ich ostatecz-
nym ksztattem.

Wiecej informacji na temat NSS oraz planowanych progra-
mow operacyjnych znajduje sie na stronie www.nss.ngo.pl.

W ramach Programu Europejskiego Stowarzyszenia na rzecz
Forum Inicjatyw Pozarzadowych podejmowane sg dziatania
wspierajace udziat organizacji pozarzadowych w konsulta-
cjach dokumentéw programowych, stanowigcych podstawe do
wydatkowania $rodkéw z Funduszy Strukturalnych w latach
2007-2013. Wszystkich zainteresowanych zachecamy do
kontaktu. Nasz adres: sekretariat@nss.ngo.pl

www.nss.ngo.pl

Serwis wspierajqcy organizacje pozarzqdowe

w konsultacjac spolecznlz'ch Narodowej Strategii Spojnosci

i programow operacyjnyc

na lata 2007-2013

- aktualnosci do?czqce prowadzonych konsultacji

-  najwainiejsze dokumenty

- materialy pomocne w konsultacjach




04.

DAJE
640
MILIONO
EURO

SIWAJCARIA

Szwajcaria nie jest cztonkiem Unii Europejskiej, jest jednakze zwigzana z UE szeregiem umoéw. Komisja Europejska od kilku
lat naciskata, by podobnie jak wcze$niej Norwegia oraz pozostate kraje EOG: Lichtenstein i Islandia, takze Szwajcaria wzigta
udziat w pokrywaniu kosztow ostatniego rozszerzenia Unii. Dlatego tez w maju zesztego roku szwajcarska Rada Federalna zde-
cydowata sie przeznaczy¢ 1 bilion frankéw szwajcarskich (640 milionéw euro) na realizacje projektow i programéw we wszyst-
kich nowych panstwach cztonkowskich UE. Pieniadze te maja by¢ przeznaczone na zmniejszenie przepasci ekonomicznej i
spotecznej, wystepujacej pomiedzy starymi i nowymi panstwami UE.

OLGA PIEKARSKA

Szwaijcaria nie jest cztonkiem Unii Europejskiej, jest jednakze
zwigzana z UE szeregiem umow. Komisja Europejska od kilku
lat naciskata, by podobnie jak wcze$niej Norwegia oraz pozo-
state kraje EOG: Lichtenstein i Islandia, takze Szwajcaria wzie-
ta udziat w pokrywaniu kosztéw ostatniego rozszerzenia Unii.
Dlatego tez w maju zesztego roku szwajcarska Rada Federalna
zdecydowata sie przeznaczy¢ 1 bilion frankdéw szwajcarskich
(640 milionéw euro) na realizacje projektéw i programéw we
wszystkich nowych panstwach cztonkowskich UE. Pienigdze
te majg by¢ przeznaczone na zmniejszenie przepasci ekono-
micznej i spofecznej, wystepujacej pomiedzy starymi i nowymi
panstwami UE.

Decyzja Rady Federalnej o przeznaczeniu ponad 600 min

euro dla nowych panstw cztonkowskich zostata zatwierdzona
przez Szwajcarski Gabinet w lutym 2006 roku. Kilka dni p6z-
niej przedstawiciele Szwajcarii oraz UE podpisali w Brukseli
stosowne porozumienie (Memorandum of Understanding),
ustanawiajac tym samym 5-letni finansowy wkfad Szwajcarii w
rozwdj dziesieciu mniej zamoznych — panstw UE.

Zgodnie z zapisami Memorandum, na pierwszym miejscu pod
wzgledem ilosci zarezerwowanych funduszy plasuje sie Polska
(49% - co stanowi ponad 312 mln euro), nastepnie Wegry
(13,1%) oraz kolejno Czechy (11,0%), Litwa (7,1%), Stowacja
(6,7%), totwa (6,0%), Estonia (4,0%), Stowenia (2,2%), Cypr
(0,6%) i Malta (0,3%).

Przewiduje sie, ze bedg wspierane programy i projekty w czte-
rech obszarach tematycznych:

* bezpieczenstwo, stabilnos¢ i wsparcie dla reform (m.in.
zwigkszenie lokalnych mozliwosci zarzadzania na szczeblu
regionalnym i lokalnym; dziatania stuzace zabezpieczeniu
granic; poprawa zarzadzania kwestiami dotyczacymi imigracji

i azylu; dostep do systemdw informacji na temat prawa z za-
kresu bezpieczenstwa oraz opracowanie prawnych aspektéw

bezpieczenstwa; modernizacja administracji wymiaru sprawie-
dliwosci; rozwoj instytucji do walki z korupcja i przestepczoscia
zorganizowang; bezpieczenstwo jagdrowe; zapobieganie kle-
skom zywiotowym i usuwanie ich skutkdw; regionalne inicjaty-
wy rozwoju w regionach peryferyjnych lub znajdujacych sie w
niekorzystnym potozeniu);

* $rodowisko i infrastruktura (m.in. modernizacja podstawo-
wej infrastruktury zwigzanej z wykorzystaniem energii i wody
pitnej, utylizacjg $ciekdw oraz usuwaniem $mieci; transport
publiczny; poprawa warunkow $rodowiskowych, redukcja
emisji substancji szkodliwych, opracowywanie i przestrzeganie
standardéw i norm monitoringu ekologicznego; usuwanie od-
padéw toksycznych i rewitalizacja zanieczyszczonych terenéw
przemystowych; planowanie zagospodarowania przestrzennego
na poziomie miejskim, regionalnym i narodowym; transgranicz-
ne inicjatywy zwigzane z ochrong $rodowiska; bioréznorodnos$¢
i ochrona $rodowiska);

* wspieranie sektora prywatnego (rozw¢j sektora prywatne-
g0 i propagowanie eksportu ze szczegdlnym uwzglednieniem
matych i $rednich przedsiebiorstw; poprawa dostepu do kapi-
tatu, wsparcie matych i $rednich przedsiebiorstw w dziedzinie
zarzadzania i kierowania korporacyjnego; propagowanie za-
twierdzonych organicznych produktéw rolnych; propagowanie
standarddw, norm i oceny zgodnosci w dziedzinie produkcji
przemystowej i rolnej, propagowanie produkcji przemystowej,
ktéra z punktu widzenia spotecznego, ochrony $rodowiska oraz
skutecznosci ekologicznej jest zgodna z zasadg zréwnowazone-
g0 rozwoju; poprawa ram regulacyjnych sektora finansowego
oraz wzmacnianie instytucji i rynkdw finansowych; ochrona
wtasnosci intelektualnej);

* rozwdj zasobow ludzkich i rozwdj spoteczny (wzmocnienie
wydajnosci administracji publicznej na szczeblu centralnym,
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regionalnym i lokalnym pod wzgledem stosowania standardéw
europejskich; szkolenia zawodowe i techniczne; badania i roz-
woj — programy wymiany naukowej, stypendia, partnerstwa,
wspétpraca w dziedzinie badan stosowanych itp.; zdrowie

— modernizacja szpitali, reformy systemu ubezpieczen zdrowot-
nych, dziatania prewencyjne itp.; wspotpraca blizniacza miast i
gmin; wspieranie miedzynarodowych inicjatyw rozwojowych).

Z dostepnych informacji wynika, iz beneficjenci szwajcarskiego
wsparcia bedg musieli zapewni¢ wtasny wktad finansowy — na

0g6t 40 % kosztow projektu. Jednakze projekty wzmacniania
instytucjonalnego oraz te realizowane przez organizacje poza-
rzagdowe bedg mogty by¢ finansowane w cafosci.

Na razie wiadomo, iz kolejnym posunieciem rzadu szwajcar-
skiego bedzie negocjowanie oraz zawarcie z dziesiecioma pan-
stwami otrzymujacymi wsparcie dwustronnych umow, ustala-
jacych szczegdtowe warunki pomocy. Przewiduje sie zatem, ze
system wdrazania ruszy dopiero w 2007 roku.

Funkcjonowanie Funduszu szwajcarskiego ma opierac sie w duiej mierze na doSwiadczeniach, zwiqzanych
1 Funduszami Norweskimi. Dlatego warto przypomnie¢, jakie nakreslono w nich obszary priorytetowe.
Srodki finansowe w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego

sq dostepne na realizacje projektow w nastepujqcych szesciu priorytetach:

- Ochrona Srodowiska, w tym Srodowiska ludzkiego, poprzez m.in. redukcje zanieczyszczen

i promowanie odnawialnych irodet energii

- Promowanie zrownowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystanie i zarzqdzanie zasobami

- Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport publiczny i odnowa miast

- Rozwoj zasobow ludzkich poprzez m.in. promowanie wyksztatcenia i szkoleh, wzmacnianie w samorzqdzie i jego instytucjach
potencjatu z zakresu administracji lub stuiby publicznej, a takie wspierajgcych go procesow demokratycznych

- Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem
- Badania naukowe

Srodki finansowe z Norweskiego Mechanizmu Finansowego mogq wspiera¢ dziatania, podejmowane w ramach wszystkich
szeSciu priorytetow Mechanizmu Finansowego E0G, oraz - na zasadach pierwszenstwa - w zakresie nastepujqcych

dodatkowych czterech obszarow priorytetowych:

- Wdrazanie przepisow z Schengen, wsparcie Narodowych Planow Dziatania z Schengen oraz wzmacnianie sqdownictwa
- Ochrona Srodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem wzmocnienia zdolnosci administracyjnych do wprowadzania w zycie
odpowiednich przepisow istotnych dla realizacji projektow inwestycyjnych

- Polityka regionalna i dziatania transgraniczne
- Pomoc techniczna przy wdraianiu acquis communautaire

Irodio: www.eog.gov.pl
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NGO-SY W KOMITETACH
MONITORUJACYCH
I STERUJACYCH

Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych (OFOP), zrzeszajaca ponad 130 organizacji, prowadzacych dziatalnos¢ na
szczeblu lokalnym, regionalnym i ogdlnopolskim, opublikowata raport dotyczacy dziatalnosci przedstawicieli organizacji poza-

rzagdowych w pracach Komitetéw Monitorujacych i Sterujacych.

JOANNA CHODOR

Komitety Monitorujace i Sterujace zostaty powotane dla kazde-
g0 programu operacyjnego, dla strategii wdrazania Funduszu
Spdéjnosci oraz Narodowego Planu Rozwoju i Podstawy Wspar-
cia Wspolnoty. Sktadaja sie one z kilkunastu do kilkudziesieciu
cztonkdw, a ich spotkania odbywajg sie z czestotliwoscia nie
mniejszg niz dwa razy w roku. W skfadzie kazdego z Komite-
téw znajduja sie przedstawiciele administracji rzgdowej, samo-
rzadowej oraz partneréw spoteczno-gospodarczych.

Komitety Sterujace sg odpowiedzialne za ocene i rekomen-
dowanie projektéw, ktére mogg otrzymacé dofinansowanie.
Natomiast Komitety Monitorujgce dziatajg jako niezalezne
ciata doradczo-opiniodawcze dla Instytucji Zarzadzajacej da-
nym programem operacyjnym. Udzielajg one rekomendacji w
zakresie wszelkich zmian, dotyczacych kierunkéw i sposobow
wdrazania funduszy — zaréwno pod wzgledem merytorycznym i
finansowym, jak i zarzadzania srodkami strukturalnymi.

Raport OFOP-u poswiecony jest badaniom jakosci reprezen-
tacji i rzecznictwa interesow trzeciego sektora w Komitetach
Monitorujgcych oraz Sterujacych. Zostat opracowany z intencjag
stworzenia systemu monitorowania dziatalnosci przedstawicieli
organizacji pozarzadowych w ciafach dialogu obywatelskiego
oraz wypracowania standardoéw reprezentacji i rekomendacji
dotyczacych funkcjonowania komitetéw.

Raport obejmuje okres od stycznia 2004 roku do konca listo-
pada 2005 roku. Analizie zostato poddanych funkcjonowanie
22 komitetow krajowych, a takze 23 spos$réd 34 regionalnych
Komitetéw Sterujacych i Monitorujacych. Podstawe badania
stanowig protokoty z posiedzen komitetéw, listy obecnosci udo-
stepnione przez przedstawicieli administracji publicznej oraz
wywiady z wybrang grupa przedstawicieli.

Podczas monitoringu zostaty przeprowadzone doktadne bada-
nia ilosciowe, ukazujace frekwencje oraz stopien aktywnosci
przedstawicieli w trakcie trwania spotkan. Podstawe do ich
opracowania stanowity wywiady z grupg 24 przedstawicieli or-
ganizacji pozarzagdowych w komitetach oraz liczba zgtoszonych
w trakcie posiedzen wypowiedzi.

Przeprowadzone badania pozwalajg na wskazanie kilku reko-
mendacji, dotyczacych funkcjonowania komitetow. Pierwszg z
nich jest potrzeba eliminacji podstawowych btedéw ich dzia-
talnosci. Poza niewtasciwym system rekrutacji przedstawicieli
komitetéw regionalnych, istotnym mankamentem jest zbyt
duza bierno$¢ cztonkdw komitetdw. Posiedzenia ograniczajg sie
bowiem czesto do prezentacji dokonywanych przez przedsta-
wicieli administracji oraz rutynowego przeprowadzania gfoso-

wania. Na staby poziom zaangazowania, niskg frekwencje oraz
niewystarczajace przygotowanie merytoryczne wielu cztonkow
komitetdw wskazujg réwniez przedstawiciele organizacji w ko-
mitetach, potwierdzajgc tym samym ogdlne konkluzje rysujace
sie w Swietle analizy protokotéw z posiedzen.

W przeciwienstwie do wysokiej czestotliwosci posiedzen komi-
tetéw regionalnych, komitety krajowe zbierajg sie zbyt rzadko.
W efekcie posiedzenia sg przecigzone liczbg rozpatrywanych
zagadnien, a cztonkowie komitetéw nie sg w stanie efektywnie
w nich uczestniczy¢. Wérdd opinii przedstawicieli niejednokrot-
nie zdarzaty sie negatywne wypowiedzi na temat zbyt péznego
dostarczania materiatéw na posiedzenia.

Wysuwane sg réwniez zastrzezenia co do naduzywania klauzuli
poufnosci w odniesieniu do prac komitetéw, zwfaszcza steruja-
cych. Cztonkowie komitetéw sg bowiem zobowigzywani do podpi-
sywania deklaracji bezstronnosci i poufnosci, ktéra z reguty obej-
muje wszystko, co dotyczy zaméwien publicznych, jak réwniez
szczegdtowych informacji zawartych w projektach rozpatrywanych
przez komitet. Natomiast w Swietle ustawy z 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej, jak réwniez art. 61 Konsty-
tucji RP, wszelka informacja o sprawach publicznych — jezeli nie
zostata na podstawie innych ustaw szczegdéfowych objeta tajem-
nica panstwowa lub stuzbowg i jezeli nie narusza prywatnosci
badZ godnosci cztowieka — podlega ujawnieniu. Nalezatoby zatem
wypracowac formufe, godzaca zapisy prawa z praktykowanymi
klauzulami poufnosci, ktére w pewnym stopniu sg konieczne ze
wzgledu na tajemnice handlowa. O ile komitetom krajowym nie
mozna w tym wypadku wiele zarzucié, gdyz protokoty ze spotkan
sg umieszczane na stronach internetowych ministerstw, to w
stosunku do komitetéw regionalnych mozna juz wysuna¢ powazne
zastrzezenia: albo w ogdle odmawia sie dostepu do informaciji,
albo na stronach internetowych poszczegélnych urzedéw woje-
waodzkich, marszatkowskich czy ministerstw w miejsce protokotéw
ze spotkan umieszczane sg prezentacje lub uchwaty z posiedzen.
Nie ulega réwniez watpliwosci, ze komitety powinny by¢ bardziej
zintegrowane. Nalezy zgodzi¢ sie z opinig, wysuwang przez sa-
mych przedstawicieli, ze bardzo przydatne mogg by¢ okresowe
spotkania reprezentantdw organizacji pozarzagdowych z réznych
komitetdw, takze na poziomie regionalnym. Datoby to wszystkim
mozliwo$¢ podzielenia sie wiedza praktyczng. Poza tym, przydat-
na bytaby mozliwos$¢ statego podnoszenia kwalifikacji przedsta-
wicieli poprzez réznego rodzaju szkolenia. Podwyzszenie poziomu
merytorycznego cztonkéw komitetow skutkowatoby réwniez wzro-
stem rangi i autorytetu przedstawicieli w komitetach.
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Wsrdd respondentdw 29% ocenito swoj komitet Zle lub bardzo
Zle, natomiast 70%, czyli zdecydowana wiekszos$¢, wystawita
pozytywna lub raczej pozytywng ocene. Tym niemniej takze w
tej drugiej grupie przedstawicieli zdarzaty sie opinie krytyczne
w stosunku do pewnych aspektéw funkcjonowania komitetéw.
Zasadniczg przyczyna negatywnej oceny byt brak przejrzysto-
$ci, upolitycznienie komitetéw (dotyczy to RKS-6w), niski po-
ziom merytoryczny obrad, stabe przygotowanie cztonkéw oraz
brak skutecznosci. Trzeba podkresli¢, ze krytyczne oceny doty-
czyty gtéwnie komitetéw regionalnych. Rzadziej negowana byta
strona organizacyjna pracy komitetéw i pewne niedogodnosci w
regulaminach, np. brak mozliwosci zwrotu kosztéw podrézy dla
cztonkéw ze statusem obserwatora, niemozno$¢ siegniecia do
dodatkowych opinii zewnetrznych ekspertéw, zbyt duza ilosé
materiatéw udostepniana z matym wyprzedzeniem czasu przed
posiedzeniem, brak dostepu do petnej dokumentacji (dotyczy
to obrad KS) oraz zbyt rzadko odbywajace sie posiedzenia skut-
Kujace przeciaggajgcymi sie obradami.

Duzym utrudnieniem i przeszkoda w efektywnosci dziatania
przedstawicieli jest fakt ich zaangazowania w réznorodne ini-
cjatywy spoteczne i zawodowe. Skutkuje to bowiem brakiem
czasu i niskg frekwencjg na posiedzeniach. Wsroéd analizowa-
nych wypowiedzi przedstawicieli pojawita sie takze opinia,

ze wiekszo$¢ cztonkdw z ramienia organizacji pozarzadowych
najprawdopodobniej nie bytaby nawet sktonna uczestniczy¢

w dodatkowych — tak postulowanych — szkoleniach, wtasnie z
tych powoddw.

Wiekszo$¢ przedstawicieli uwaza, ze gtos partnerdw spo-
tecznych powinien by¢ uwzgledniany na kazdym etapie wy-
datkowania Funduszy Strukturalnych — poczawszy od okresu
planowania, poprzez tworzenie programéw operacyjnych az
po monitorowanie wydatkowania $rodkéw. Opinie sg nato-
miast podzielone odnosnie roli przedstawicieli w komitetach.
Wedtug niektérych z ankietowanych oséb najwazniejszym

jest odgrywanie funkcji spotecznego obserwatora oraz tzw.
watchdoga. Przewaza jednak poglad, ze partnerzy spoteczni
powinni dysponowaé duzg wiedzg, wrecz ekspercka, pofaczong
z doswiadczeniem w dziedzinie dotyczacej danego programu
operacyjnego.

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw uwaza, ze cztonkowie
komitetéw powinni podwyzsza¢ swoje kwalifikacje poprzez
specjalistyczne szkolenia. Funkcjonowanie komitetéw uspraw-
nityby takze dodatkowe spotkania integrujace cztonkéw. Ide-
alnym rozwigzaniem bytoby powielenie pomystu organizacji
ekologicznych, ktére utworzyty Koalicje Polskich Organizacji
Ekologicznych koordynujaca prace swoich przedstawicieli w
komitetach.

Monitorowanie dziatalnosci administracji publicznej w zakresie
zarzadzania $srodkami finansowymi jest wiec zarazem pod-
stawowym zadaniem przedstawicieli, jak i nie lada dla nich
wyzwaniem.

Raport OFOP jest dostepny w siedzibie federacji w Warszawie:
ul. Szpitalna 5/5 oraz na stronie: www.ofop.engo.pl.



0d kilku lat dziatalno$é¢ Stowarzyszenia
na rzecz FIP coraz bardziej skupia sie
na dziedzinie Scisle zwiqzanej

z problematykq europejskq,

w szczegolnosci z zasadq partnerstwa
na poziomie UE oraz wykorzystaniem
europejskich funduszy

przez organizacje pozarzqgdowe.

Do konca 2005 r. w ramach FIP-u funkcjonowato Przedstawicielstwo polskich organizacji
pozarzqdowych w Brukseli, ktorego glownym zadaniem bylo gromadzenie i dostarczanie
organizacjom pozarzqdowym wainych dla nich informacji oraz rzecznictwo interesow trzeciego
sektora wsrod administracji krajowej i europejskie;j.

Program europejski stanowi kontynuacje i rozwinigcie dzialalnosci Przedstawicielstwa polskich
organizacji pozarzqdowych w Brukseli.

Nasze osiggniecia:

- organizowane co trzy lata 0golnopolskie Fora Inicjatyw Pozarzqdowych

- Przedstawicielstwo polskich organizacji pozarzqdowych w Brukseli

- Sekretariat ds. konsultacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013
- stworzenie sieci kqcznikow - ekspertow ds. funduszy europejskich
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CO ROBIMY W RAMACH PROGRAMU EUROPEJSKIEGO?

- podejmujemy dzialania zmierzajqce do zwiekszenia i utatwienia organizacjom
pozarzgdowym wykorzystania Funduszy Strukturalnych zarowno w obecnym, jak i
przyszlym okresie programowania

- wspieramy organizacje pozarzqdowe w konsultacjach dokumentow programowych
stuzqcych wydatkowaniu srodkow z Funduszy Strukturalnych w latach 2007-2013

- monitorujemy wykorzystanie srodkow z Funduszy Strukturalnych przez organizacje
pozarzqdowe

- wspolpracujemy z partnerami miedzynarodowymi, wymieniajqgc sie informacjami

i doswiadczeniami z zakresu funduszy unijnych, ich dostepnosci dla organizacji
pozarzqdowych w innych krajach, a takie dzialan Komisji Europejskiej w zakresie
funduszy i wspolpracy z organizacjami

- dostarczamy organizacjom pozarzqdowym informacje o funduszach, unijnych
prowadzqc strone internetowq ww.ue.ngo.pl, przygotowujqc newsletter oraz publikujqc
biuletyn EUlotka i inne materialy, zwlaszcza dotyczqce prowadzonego przez nas
monitoringu.

Istnieje mozliwo$¢ zamoéwienia bezptatnej prenumeraty biuletynu EUIlotka.
Jesli chca Panstwo z niej skorzystaé, prosimy o przekazanie nam takiej informacji telefonicznie lub mailowo.

EUlotka wydawana jest w ramach projektu ,,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej”,
realizowanego przy udziale srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL
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