17 >

EULOTKA ;

BIULETYN PROGRAMU EUROPEJSKIEGO STOWARZIYSZENIA NA RIECZI FORUM INICJATYW POZARIADOWYCH
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SEZON 0GORKOWY? Co nas czeka w nadchodzacych miesigcach? Niektérych czekaja wakacje, innych natomiast pra-
ca, praca i jeszcze raz praca. Il O czym organizacje pozarzadowe powinny pamietac? I Najwazniejsza
sprawa zdaja sie by¢ konsultacje spoteczne dokumentéw programowych niezbednych do prawidtowego wykorzysty-
wania Funduszy Strukturalnych w latach 2007-2013. mmmm Warto interesowac sie projektami tych dokumentow,
takze tymi, ktérych konsultacje spoteczne nie zostaty jeszcze formalnie rozpoczete, zapoznawac sig z ich zapisami
i opiniowaé je. Warto, poniewaz od tych wtasnie dokumentéw bedzie zalezato, na jakie cele, w jaki sposéb i w ja-
kim wymiarze beda wydatkowane pieniadze z Funduszy Strukturalnych w latach 2007-2013. s Jak co roku,
Komisja Europejska wyjezdza w sierpniu na wakacje, wiec tylko lipiec bedzie miesigcem owocnej pracy. Pod koniec
czerwca Parlament Europejski przyjat rozporzadzenia ustanawiajace ramy funkcjonowania Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci na lata 2007-2013. W lipcu Rada Unii Europejskiej ma zatwierdzi¢ rozporzadzenia ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéj-
nosci. W konsekwencji, po miesigcach pracy i negocjacji, by¢ moze uda sie pod koniec roku zatwierdzi¢ Programy
Operacyjne nadestane przez kraje cztonkowskie. To z kolei powinno pozwoli¢ na ruszenie nowej puli Funduszy
Strukturalnych moze juz w pierwszej potowie 2007 roku! I WSsréd innych wakacyjnych wydarzen nie nalezy
zapominac¢ miedzy innymi o planowanym otworzeniu Il tury konkursu na projekty finansowane z mechanizméw EOG
oraz o konkursie na osrodki ROSzEFS. mmmmmm Zyczymy udanych wakacji! ANNA KOZIEL
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kasy ponad 90 mld euro. Co z tych przygotowan wynikto? Na jakim jesteSmy
etapie? Co juz zostato ustalone, a co jest nadal przedmiotem otwartej
dyskusji? O strategicznych dokumentach i ich konsultacjach spotecznych
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Opis projektu ,Otwarta droga — aktywizacja zawodowa kobiet” realizowanego
przez Stowarzyszenie Inicjatyw Spofeczno-Gospodarczych im. Krdla
Zygmunta Augusta w Augustowie przy udziale srodkéw z Europejskiego
Funduszu Spotfecznego, ktéry moze stac sie inspiracjg dla innych organizacji
pozarzadowych chcgcych siega¢ po unijne pienigdze. Opracowata Olga
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oraz zasadach polityki spéjnosci na lata 2007-2013 przygotowata Anna
Koziet.
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By¢ moze od przybytku gtowa nie boli, ale od myslenia i planowania sposobdéw jego wydatkowania to juz rozbole¢ moze. Takie
sa przynajmniej wnioski z dotychczasowych przygotowan Polski do nowego okresu programowania 2007-2013, w ktérym

mamy otrzymac z unijnej kasy ponad 90 mld euro.

Duza czesc¢ tej sumy ma trafi¢ do nas w postaci Funduszy Strukturalnych, do wykorzystania ktérych szykujemy sie jako kraj
bez mata od trzech rzadéw. Dlatego absolutnie uzasadnione sg pytania o to, co z tych przygotowan wynikto? Na jakim jeste-
$my etapie? Co juz zostato ustalone, a co jest nadal przedmiotem otwartej dyskus;ji?

IOFIA KOMOROWSKA

GWOLI PRIYPOMNIENIA

Pierwsze dziatania zmierzajace do nakreslenia sposobu wy-
datkowania w latach 2007-2013 $rodkdéw z Funduszy Struk-
turalnych podjeto w Polsce jeszcze za czaséw rzadu Leszka
Millera w 2003 roku. Wéwczas nie byto jeszcze doktadnie
wiadomo, ile tych pieniedzy zostanie nam przyznanych. Opie-
rano sie jedynie na zatozeniu, ze bedzie ich o wiele wiecej niz
mamy do wykorzystania w obecnym okresie programowania,
czyli w latach 2004-2006.

Owczesna koncepcja rzadowa przewidywata przygotowanie
specjalnego dokumentu o nazwie Narodowy Plan Rozwoju
(NPR) na lata 2007-2013, ktéry nie byt wymagany przez
Komisje Europejska. Miat on okresli¢ najwazniejsze cele roz-
wojowe Polski oraz wskaza¢ sposoby ich osiagniecia. Srodki
na realizacje tych celéw miaty pochodzi¢ zaréwno z Funduszy
Strukturalnych, jak i z pieniedzy polskich. Dopiero w oparciu
o NPR miat powsta¢ inny dokument — Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia (NSRO), ktéry byt juz wymagany przez
Komisje i ktory miat by¢ jej przedtozony. Opisywatby on tylko
i wytacznie te dziatania, ktérych realizacja odbywataby sie
przy udziale pieniedzy z Funduszy Strukturalnych. NPR miat
by¢ takze podstawg do powstania programdw operacyjnych,
szczegbtowo opisujacych sposoby wydatkowania tych $rod-
kéw na okreslone obszary tematyczne — m.in. infrastrukture,
gospodarke, rolnictwo oraz zasoby ludzkie.

Realizacja tejze koncepcji rozpoczeta sie wraz z koncem
2003 roku, kiedy to zlecono przygotowanie kilkudziesieciu
wstepnych analiz i ekspertyz. To one miaty sta¢ sie przyczyn-
kiem do debaty o ksztafcie NPR-u. Dyskusja ta w pierwszej
fazie miafa sie toczy¢ na forum powstatego na poczatku
2004 roku Miedzyresortowego Zespotu do przygotowania
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-13. Opublikowat
on w kwietniu 2004 dokument o nazwie ,Zafozenia do Na-
rodowego Planu Rozwoju”. Dokument ten stat sie nastepnie
przedmiotem konsultacji spoteczno-gospodarczych, ale takze
rozmow z Komisjg Europejska. Nastepnym etapem byto

przygotowanie licznych prognoz oraz strategii horyzontalnych
i sektorowych. Jednak nie wszystkie strategie powstaty juz
wtedy. Trzeba bowiem pamietaé, ze Strategia Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-2013
powstata o wiele pézniej, bo dopiero w 2005 roku.

W oparciu o strategie powstate badz zaktualizowane jeszcze
w 2004 roku opracowano wstepny projekt NPR-u, przyjety
juz przez rzad Marka Belki 6 stycznia 2005. Od tego mo-
mentu rozpoczeto sie konsultowanie dokumentu z réznymi
Srodowiskami — z samorzgdowcami, przedsiebiorcami, na-
ukowcami, ale takze z organizacjami pozarzagdowymi. Po
uwzglednieniu czesci uwag zgtoszonych w czasie konsultacji,
a takze po opracowaniu dodatkowych analiz, 29 czerwca
2005 roku rzad przyjat projekt NPR-u, ktéry zostat jeszcze
skierowany do zaopiniowania przez m.in. Konwent Marszat-
kéw i Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Ostatecznie zaktualizowany projekt Narodowego Planu Roz-
woju na lata 2007-2013 rzad przyjat 6 wrzesnia 2005 roku.
Trzeba zaznaczy¢, ze dokument ten miat nadal charakter
projektu, poniewaz ostateczng decyzje co do jego ksztattu
chciano pozostawié¢ juz kolejnemu rzadowi.

Jednocze$nie we wrzesniu i pazdzierniku 2005 roku zakon-
czono prace nad wstepnymi i zarazem mocno roboczymi wer-
sjami programow operacyjnych — zaréwno pietnastu sektoro-
wych (ogélnopolskich), przygotowywanych przez poszczegol-
ne ministerstwa, jak i czesci z szesnastu regionalnych, ktére
powstaty w urzedach marszatkowskich. W zwigzku z tym
rozpoczety sie takze konsultacje spoteczne tych projektéw.
Niestety prowadzono je, w wiekszosci wypadkdw, w sposob
bardzo pozorny. Gtéwnie dlatego, ze przypadty na okres zmia-
ny rzadu, a powszechnie byto wiadomo, ze nowa ekipa nie
jest przywigzana do koncepcji NPR-u i towarzyszacych mu
programOw operacyjnych. Dlatego tez niektére ministerstwa,
poza opublikowaniem projektu programu na swojej stronie
internetowej, nie podjety zadnych dziatan zmierzajacych do
uzyskania jakichkolwiek opinii i uwag na jego temat. Wy-
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jatkiem byty tutaj konsultacje Programu Operacyjnego Spo-
teczenstwo Obywatelskie, ktére zorganizowat Departament
Pozytku Publicznego z nadzieja, ze uzyskane opinie zostang
uwzglednione przy opracowywaniu nowej koncepcji ukfadu
dokumentow.

AKTUALNY UKLAD DOKUMENTOW

Rzeczywiscie trzeci z kolei rzad przygotowujacy Polske do
nowego okresu programowania — rzad Kazimierza Marcinkie-
wicza — przedstawit zupetnie inng koncepcje uktadu doku-
mentéw. Zaktadata ona catkowitg rezygnacje z opracowania
Narodowego Planu Rozwoju oraz znaczace ograniczenie
liczby ogdlnopolskich programéw operacyjnych. Za realizacje
tej koncepcji odpowiada utworzone m.in. w tym wtasnie celu
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

W pierwszej kolejnosci przystgpiono do przygotowania pro-
jektu Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO).
Od poczatku jednak zapewniano, ze w pracach nad tym
dokumentem zostang uwzglednione uwagi i opinie zebrane
podczas konsultacji projektu NPR-u i ze tym samym spozyt-
kowana zostanie praca wielu partneréw spotecznych

i Srodowisk samorzagdowych. Ostatecznie 14 lutego 2006
rzad przyjaf projekt NSRO i od tego momentu trwaja jego
konsultacje spoteczne. Trzeba takze odnotowad, ze w trakcie
tych konsultacji dokument zmienit nazwe na Narodowga Stra-
tegie Spajnosci (NSS). O tym, czym jest projekt NSS

i czym rozni sie od projektu NPR-u, pisali$my szczegétowo
w poprzednim numerze EUlotki. Teraz dla porzadku podkres|-
my jedynie, ze w projekcie NSS opisano nowy planowany
uktad programéw operacyjnych, z ktérego wynika, ze w la-
tach 2007-2013 realizowanych bedzie w Polsce szesnascie
programéw regionalnych, zarzadzanych przez samorzady
poszczegdlnych wojewddztw, oraz pie¢ programoéw ogolno-
polskich, zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego:

* Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;

* Program Operacyjny Kapitat Ludzki;

* Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka;

* Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej;

* Program Operacyjny Pomoc Techniczna.

(Zobacz Uktad dokumentéw na lata 2007-2013 w tabeli na str. 3).

Ponadto Narodowa Strategia Spoéjnosci ma by¢ realizowana
takze poprzez Programy Europejskiej Wspétpracy Transgranicz-
nej. Z lekkim zaburzeniem logiki procesu tworzenia takich
dokumentoéw rzad Marcinkiewicza przygotowat jeszcze jeden
dokument, nadrzedny wobec NSS, o bardziej ogélnym cha-
rakterze — projekt Strategii Rozwoju Kraju (SRK). Opubliko-
wano go na stronach internetowych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego dopiero na poczatku maja 2006. Wczesniej
istniaty tylko zatozenia do opracowania SRK i to w oparciu

0 nie powstaty projekty NSS i programéw operacyjnych.
Zgodnie z intencjami rzadu SRK ma by¢ ,,podstawowym doku-
mentem strategicznym okreslajagcym cele i priorytety w ob-
szarze rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski oraz warunki,
ktére powinny ten rozwéj zapewnic”. Co wiecej, SRK ,sta-
nowi podstawe dla efektywnego wykorzystania przez Polske
Srodkéw rozwojowych, zaréwno krajowych jak i z Unii Europej-
skiej, na realizacje celéw spoteczno-gospodarczych”. Jak wi-
da¢ dokument ten ma petnié¢ takg samg funkcje jak Narodowy

Plan Rozwoju. Ma ,,podstawowa przestanka dla Narodowej
Strategii Spoéjnosci 2007-2013 (wcze$niej Narodowych Stra-
tegicznych Ram Odniesienia), Krajowego Planu Strategiczne-
go dla Obszaréw Wiejskich i Strategii Rozwoju Rybotéwstwa
oraz wynikajacych z nich programéw operacyjnych”.

W projekcie SRK zostata przedstawiona wizja rozwoju Pol-
ski, uwzgledniajgca takze budowe zintegrowanej wspdlnoty
spotecznej. Problem polega jednak na tym, ze nie idzie za nig
dostateczna, jak na tego rodzaju dokument strategiczny, pre-
cyzja w propozycjach jej wdrazania. Krétko méwiac: projekt
Strategii Rozwoju Kraju bardziej stara sie odpowiedzie¢ na
pytanie ,dokad?” niz ,jak?".

Jak wida¢, wtasciwie wszystkie z opisanych powyzej do-
kumentéw majg istotne znaczenie dla organizacji pozarza-
dowych. | warto na nie spojrze¢ wtasnie w takim szerszym
kontekscie, zwracajgc uwage na caty uktad, by w ten sposéb
zadbac o spdjnos¢ zapisow. Niewatpliwie jednak dokumen-
tem o najwiekszym znaczeniu dla sektora pozarzagdowego jest
projekt Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, z ktérym to,
jak sie wydaje, polskie organizacje pozarzagdowe bedg miaty
najwiecej do czynienia w najblizszych latach.

JAK MA WYGI.QDIIC PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI?

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) ma by¢ jedynym

programem w Polsce finansowanym z Europejskiego Fundu-

szu Spotecznego. Na jego realizacje ma by¢ przeznaczona

w okresie 2007-2013 kwota 8,1 mld euro.

Gtéwnym celem PO KL ma by¢ wzrost poziomu zatrudnienia

oraz spojnosci spofecznej. Ten ogdlny cel zostat doprecyzo-

wany poprzez pie¢ celéow szczegdtowych:

* Dopasowanie zasob6w pracy do zmieniajgcej sie sytuacji
na rynku pracy;

* Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego;

* Podniesienie poziomu i jakos$ci wyksztatcenia spoteczen-
stwa oraz powigzanie ich z rynkiem pracy;

*  Wsparcie dla budowy sprawnego i partnerskiego panstwa;

*  Wzrost spdjnosci terytorialne;.

Projekt PO KL, przyjety przez Rade Ministréw 31 maja 2006

roku, przewiduje dziesie¢ priorytetéw, z ktérych cze$¢ wdraza-

na bedzie na poziomie ogdlnopolskim, czes¢ za$ — regionalnym.

Priorytety realizowane centralnie:

e Zatrudnienie i integracja spotfeczna;

* Rozwdj zasobdw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego
przedsiebiorstw;

*  Wysoka jako$¢ edukacji odpowiadajgca wymogom rynku
pracy;

e Dobre panstwo;

* Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia spofe-
czenstwa.

Priorytety realizowane regionalnie:

* Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja inte-
gracji spotecznej;

* Regionalne kadry gospodarki;

* Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach;

* Aktywizacja obszaréw wiejskich.

Realizowany bedzie réwniez priorytet Pomoc techniczna.



UKEAD DOKUMENTOW NA LATA 2007-2013

Strategia
Rozwoju
Kraju

Plan Strategiczny Narodowa

dla Obszaréw Wiejskich

Strategia Spdjnosci

Strategia
Rozwoju Ryboféwstwa

Ogdlnopolskie

programy operacyjne operacyjnych

16 regionalnych programéw

Programy Wspétpracy
Transgranicznej

PO Infrastruktura
i Srodowisko

PO Kapitat Ludzki

PO Innowacyjna
Gospodarka

PO Rozwdj Polski
Wschodniej

PO Pomoc
Techniczna

Zgodnie z zatozeniami 70% $rodkdw zostanie przeznaczo-
nych na wsparcie dla regiondw, natomiast pozostate 30% ma
by¢ wdrazane sektorowo przez odpowiednie ministerstwa.
Ogdlnie rzecz ujmujac, w ramach komponentu regionalnego
beda wspierane osoby i grupy spofeczne, natomiast central-
nie — struktury i systemy.

Szczegolnie istotne zapisy dla rozwoju organizacji pozarza-
dowych znajdujg sie w Priorytecie 4: Dobre Panstwo, ktéry
przewiduje m.in. wspieranie i upowszechnianie wspoétpracy
pomiedzy sektorem publicznym, partnerami spotecznymi,
organizacjami pozarzagdowymi oraz przedstawicielskimi orga-
nizacjami zawodowymi, szczegdlnie w zakresie kreowania

i realizacji zadan publicznych oraz przygotowanie organizacji
pozarzadowych do roli aktywnego, sprawnego partnera dla
administracji publicznej, zwtaszcza na poziomie lokalnym

i regionalnym.

Przyjety przez rzad pod koniec maja 2006 roku projekt Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki jest dokumentem stosun-
kowo ogdlnym, z bardzo rozbudowang czescig diagnostyczng.
Nie znajdziemy w nim podziatu priorytetéw na konkretne
dziafania, listy grup docelowych czy typéw projektow. Taki
poziom ogdélnosci wymagany jest bowiem przez Komisje Eu-
ropejska, z ktérg program musi zosta¢ wynegocjowany. Zapi-
sy bardziej szczegétowe znajda sie, zgodnie z planami rzadu,
w aneksie do PO KL, ktéry juz negocjacjom w Brukseli pod-
lega¢ nie bedzie i ktéry bedzie wewnetrznym polskim doku-
mentem. Prace nad tym aneksem rozpoczety sie w czerwcu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

LETNI CZAS KONSULTACJI

Zgodnie z wymogami unijnymi dokumenty programowe mu-
szg by¢ poddane konsultacjom spotecznym. Pierwszg ich ture
przezyliSmy w zesztym roku, gdy konsultowali$my projekt
NPR-u i wynikajacych z niego projektéw programéw opera-
cyjnych. W zwigzku ze zmiang koncepcji uktadu dokumen-
téw, przyjeta przez obecny rzad, konsultacje rozpoczety sie
wtasciwie od nowa. Catkowicie nowe sg po prostu dokumen-
ty, ktére tym konsultacjom podlegaja. Do wyrazenia swoich
opinii 0 nich zaproszone sg takze organizacje pozarzadowe.
Wyglada wiec na to, ze czeka nas upojny letni czas konsul-
tacji, bo we wrze$niu prace nad tymi dokumentami powinny
zosta¢ zakonczone, a programy przekazane do Komisji Euro-
pejskiej.

Za przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu
Strategii Rozwoju Kraju odpowiada Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, jednak nadal nie wiadomo, jak majg one
wygladaé. Znana jest jedynie ogdlna deklaracja, ze ,podjete
zostang wszelkie mozliwe dziatania na rzecz uzyskania jak
najszerszego poparcia spotecznego dla SRK, m.in. poprzez
przeprowadzenie konsultacji spotecznych tego dokumentu.
Uzyskanie poparcia spotecznego jest kluczowe dla odnie-
sienia sukcesu w pozniejszej realizacji strategii. W procesie
realizacji strategii bardzo istotne bedzie zaangazowanie part-
neréw spotfecznych, samorzadowych, organizacji pozarzado-
wych, $wiata nauki oraz przedsiebiorstw”.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego odpowiada takze za
konsultacje Narodowej Strategii Spdjnosci. Kazdy zaintere-
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sowany — podmiot instytucjonalny (np. organizacja pozarza-
dowa), ale takze pojedynczy obywatel moze nadal przestaé
swoje uwagi dotyczace tego dokumentu na adres
nss@mrr.gov.pl. Istotnym elementem konsultacji byty takze
konferencje regionalne, ktére odbyty sie w kazdym z woje-
waodztw. Stuzyty one zaréwno prezentacji zatozen projektu
NSS i zebraniu uwag na jego temat, jak réwniez przedsta-
wieniu projektéw regionalnych programéw operacyjnych

i dyskusiji o nich.

Wiadomo juz tez troche o konsultacjach projektéw ogdino-
polskich programéw operacyjnych. Nadal trwajg pisemne
konsultacje projektu PO Rozwdj Polski Wschodniej. Pod
koniec czerwca odbyty sie takze konferencje organizowane
przez poszczegblne ministerstwa, rozpoczynajace oficjalnie
konsultacje pozostatych programéw. Brakuje jednak szczego-
towych informacji, jak doktadnie ma wyglada¢ konsultowanie
tych dokumentoéw i jakie formy bedzie przybiera¢. Dla organi-
zacji pozarzagdowych szczegdlne znaczenie bedag miaty oczy-
wiscie konsultacje projektu PO Kapitat Ludzki, poniewaz to
on, jak juz zaznaczono, bedzie stuzyt wydatkowaniu $srodkéw
z Europejskiego Funduszu Spotecznego i to jego priorytety

w najwiekszym stopniu pokrywajg sie z obszarami dziatalno-
$ci organizacji pozarzadowych.

W niektérych wojewddztwach trwajg takze nadal konsulta-
cje programéw regionalnych. Tryb tych konsultacji wyglada
roznie w zaleznosci od wojewddztwa. Czasem ograniczaja sie
one wytacznie do wywieszenia projektu na stronie interneto-

wej urzedu marszatkowskiego i zaprezentowania go podczas
konferencji potagczonej z dyskusjg o projekcie NSS. Sa jednak
takze wojewddztwa, w ktérych konsultacje maja o wiele
bardziej ambitng i r6znorodng formute. Odbywajg sie tam
spotkania tematyczne i sektorowe, a takze wykorzystuje sie
narzedzia internetowe.

Jedng z form wsparcia dla organizacji pozarzadowych uczest-
niczacych w konsultacjach dokumentéw programowych jest
serwis www.nss.ngo.pl, gdzie umieszczono wszystkie opubli-
kowane projekty oraz gdzie znajduja sie informacje o przebie-
gu ich konsultacji.

Jak wida¢, zamieszania przy przygotowaniach do nowego
okresu programowania byto i jest bardzo wiele. Co wiecej,
nie zapowiada sie, by doszto szybko do poprawy. O bdl gtowy
wcale wiec nietrudno. Trzeba jednak pamietaé, ze najblizsze
miesigce bedg czasem podejmowania kluczowych decyzji,
dotyczacych takze takich ,szczegdtow” jak typy projektow czy
grupy docelowe. Do$wiadczenie organizacji pozarzadowych
przy podejmowaniu tych decyzji moze by¢ bardzo pomocne,
dlatego wtasnie tak istotny wydaje sie ten letni czas konsulta-
cji. Warto wiec zwalczy¢ bol glowy, wzigé srodek przeciwbo-
lowy i przyjrze¢ sie dokumentom programowym,

a swoje uwagi wyrazi¢ pisemnie lub osobiscie na spotka-
niach. Pewnym pocieszeniem moze by¢ tu fakt, ze nastepne
konsultacje tego rodzaju dokumentéw czekajg nas dopiero za
kilka lat, kiedy to szykowac sie bedziemy do jeszcze nastep-
nego okresu programowania.



02.

WSTEPNE UWAGI
STOWARIYSIENIA
NA RIECZ FORUM
INICJATYW
POZARZADOWYCH
DO ROBOCZE)
WERSJI PROGRAMU
OPERACYJNEGO
KAPITAL LUDIKI

(1 30 KWIETNIA 2006 R.)

W 2005 roku Stowarzyszenie na rzecz FIP byto organizatorem konsultacji spotecznych projektu Narodowego Planu Rozwoju
(NPR) na lata 2007-2013. W ich wyniku powstata obszerna dokumentacja, zawierajaca uwagi zaréwno ogélne, jak i bardziej
szczegotowe, odnoszace sie do konkretnych zapiséw w projekcie. W tym roku wszystko sie zmienito. NPR zostat zastgpiony
Narodowg Strategia Spdjnosci (na poczatku roku znang pod nazwa Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia — NSRO).
Zmienit sie takze uktad programéw operacyjnych przygotowywanych na lata 2007-2013.

EWA KOLANKIEWICI

Biorac pod uwage obecny stan prac nad dokumentami progra-
mowymi na lata 2007-2013, w swoich uwagach Stowarzy-
szenie na rzecz FIP na wstepie wyrazito ubolewanie z powodu
likwidacji odrebnego programu poswigeconego wsparciu spofe-
czenstwa obywatelskiego. Byta ona jednak do przewidzenia

w sytuacji zmniejszenia ogolnej liczby programéw operacyj-
nych. Konsekwencja rezygnacji z Programu Operacyjnego Spo-
teczenstwo Obywatelskie jest zawarcie jego istotnych kompo-
nentéw w innych programach — w szczegélnosci w Programie
Operacyjnym Kapitat Ludzki. Po lekturze tego dokumentu moz-
na stwierdzi¢, ze znajduje sie w nim wiele elementéw z ,byte-
go0” PO Spoteczenstwo Obywatelskie, cho¢ pojawiajg sie one
czesto inaczej sformufowane, inaczej tez roztozone zostaty ak-
centy. W uwagach do PO KL Stowarzyszenie podkresla, ze dla
Srodowiska pozarzagdowego niezwykle wazne jest, aby cze$¢
istotnych zapiséw dotyczacych wspierania spoteczenstwa oby-
watelskiego oraz szeroko rozumianego good governance znala-
zta sie takze w regionalnych programach operacyjnych.

Jako najwazniejszy brak Stowarzyszenie wskazuje pomi-
niecie zagadnien wsparcia dla dziatan na rzecz kapitatu

spotecznego, z punktu widzenia jakosSci zycia i potencjafu
rozwojowego Polski nie mniej istotnego niz kapitat ludzki. Ma
on zasadnicze znaczenie dla rozwoju gospodarczego, inte-
gracji i samopomocy spofecznej, a takze stosunku obywateli
do administracji publicznej i, szerzej, instytucji Panstwa.
Poparcie dla tego kierunku dziatan znajduje sie w projekcie
Strategii Rozwoju Kraju. Oto cytat z tego dokumentu: ,,Jed-
nym z elementéw Strategii jest budowanie zintegrowanych

i obywatelsko swiadomych wspdlnot przede wszystkim na
poziomie lokalnym. Wazne jest wspieranie inicjatyw w zakre-
sie lokalnego rozwoju gospodarczego, tworzenia miejsc pracy,
edukacji, prospotecznych zachowan, dobroczynnosci, itp.
Istotnym celem rzadu i samorzadu terytorialnego powinno
by¢ umacnianie kapitatu spotecznego oraz wspieranie spote-
czenstwa obywatelskiego — mozliwosci artykulacji intereséw
i potrzeb obywateli oraz dziatania na rzecz ich realizacji
m.in. poprzez spoteczng samoorganizacje”. Dziatania na
rzecz rozwoju kapitatu spotecznego powinny by¢ realizowane
przede wszystkim na poziomie lokalnym i tam tez powinno
dociera¢ wsparcie dla nich. W Polsce powinny funkcjonowaé
instytucje pozarzadowe oraz publiczne, dysponujace mozli-
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wosciami wsparcia tego rodzaju lokalnych dziatan na szerokg
skale. Konieczne jest powstanie instytucji, jednej lub wielu,
ktére dostarczatyby srodkéw i modeli dziatan mozliwych do
wdrazania na poziomie lokalnym. Stowarzyszenie na rzecz
FIP jako wart rozwazenia poddaje pomyst utworzenia (by¢
moze wewnatrz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego) jed-
nostki wyspecjalizowanej we wsparciu tego rodzaju dziatan.
Bardzo inspirujace z tego punktu widzenia sg doswiadczenia
brytyjskie — gdzie wewnatrz administracji publicznej dziata
tzw. Active Community Unit.

Ponizej przedstawiamy bardziej szczegétowe uwagi i postu-
laty Stowarzyszenia na rzecz FIP, dotyczace wstepnej wersji
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Propozycje zmian
konkretnych zapiséw mozna znalez¢ w portalu ngo.pl

w serwisie fundusze 2007-2013, jako poprawki naniesione
na dokument programowy.

Uwagi szczegétowe:

1. Ze wzgledu na potrzebe unikniecia nieporozumien zwia-
zanych z réznym rozumieniem terminéw uzywanych w tresci
PO KL proponujemy, by dotaczyé do Programu ,,stowniczek”
zawierajacy definicje stosowanych pojeé.

2. Weryfikujac obecne zapisy PO KL, warto zwréci¢ uwage
na to, aby w poszczegélnych priorytetach unikng¢ podejscia
branzowego, zwigzanego z faktem, ze dang dziedzing zarza-
dza konkretna instytucja.

3. Istotne jest precyzyjne nazewnictwo odnoszace sie do
partneréw spofeczno-gospodarczych, do ktérych naleza takze
organizacje pozarzadowe. Dlatego proponujemy, aby za kaz-
dym razem, gdy jest mowa o partnerach spotecznych, doda-
wac ,,i organizacje pozarzadowe”, a gdy o partnerach spo-
teczno-gospodarczych — ,w tym organizacje pozarzagdowe”.

4. Zwracamy takze uwage, ze we wstepnej wersji PO KL
czterokrotnie zostaty wykorzystane dane z badan prowadzo-
nych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor: ,,Kondycja sektora
organizacji pozarzagdowych w Polsce 2004" i ,Monitoring
dziatania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie”, prowadzonych w 2004 r. Jednak tylko raz

w tekscie przywotano zrédto danych. Prosimy o uzupetnienie
tekstu o te informacje nie tylko z powoddéw porzadkowo-
-formalnych, ale takze, aby podkresli¢, ze w istotnych dla
Programu kwestiach mozna oprze¢ sie na powszechnie do-
stepnych, wiarygodnych danych pochodzacych spoza sys-

temu statystyki publicznej (bedzie to miato znaczenie przy
tworzeniu systemu wskaznikéw). Na stronie www.nss.ngo.pl
znajduje sie petny tekst PO KL z zaznaczonymi szczegdtowy-
mi postulowanymi przez nas zmianami; wskazaliSmy w nim
miejsca, w ktérych takie adnotacje powinny sie znalez¢.

5. Nasze watpliwosci budzi takze niejednoznaczno$¢ pew-
nych zapiséw PO KL. Chodzi nam np. o zapisy w analizie
SWOT, odnoszace sie do ,szans” w obszarze ,Administracja
publiczna i partnerstwo”: ,Zmiany instytucjonalne w zakresie
miejsca i roli sektora pozarzadowego panstwie i spoteczen-
stwie przez wprowadzenie nowych instytucji dialogu obywa-
telskiego”.

6. Postulujemy takze zmiane nazwy priorytetu IV ,,Dobre
panstwo” na ,,Dobre rzadzenie”.

Istotg priorytetu, w naszym przekonaniu, powinno by¢ rza-
dzenie rozumiane nie tyle jako struktura instytucji administra-
cji publicznej wykonujgca mechanizmy nakazowo-kontrolne,
ale jako ztozona kultura wspétdziatania réznych instytucji

i sektorow. Poparcie naszego stanowiska znajdujemy takze

w SRK. Naszym zdaniem gtebokim nieporozumieniem jest
redukowanie zasady governance do government.

7. Analiza dotychczasowej pomocy zagranicznej w zakresie
rozwoju zasobdéw ludzkich przedstawiona we wstepnej wersji
PO KL, jest jedynie opisem tego, jakie srodki, jakiej wielko-
éci i na jakie cele zostaty dotychczas przeznaczone. Warto
uszczegotowic ten opis, tak by wskazywat, jakiej wielkosci
srodki zostaty przeznaczone na poszczegélne typy dziatan

i by prezentowat podziaf tych $rodkéw zaréwno na rodzaje
beneficjentéw, jak i regiony. Ponadto ewidentnie brakuje
analizy skutecznosci tych dziatan, przedstawienia rezultatéw,
jakie osiggnieto dzieki tym $rodkom oraz oceny efektywnosci
ich wydatkowania.

8. Nasze watpliwosci budza takze zapisy dotyczace potrzeby
wsparcia w ramach PO KL wymiaru sprawiedliwosci i ochro-
ny zdrowia.

9. Wskazniki zaproponowane obecnie we wstepnej wersji PO
KL sa w naszym przekonaniu bardzo niedopracowane. Czesto
maja luzny zwigzek z tym, co miatyby wskazywad. Jest ich
za mato i brak im precyzji opisu. Czesto nie jest jasne, jakie
miatoby by¢ Zrédto danych. Szczegbtowe propozycje wskazni-
kéw zostaty przygotowane przez eksperta i mozna je znalez¢
W serwisie www.nss.ngo.pl.



03.

SPOLECZIENSTWO
OBYWATELSKIE
W REGIONALNYCH
PROGRAMACH
OPERACYJNYCH

Zaréwno projekt Narodowego Planu Rozwoju przygotowywany przez poprzedni rzad, jak i obecnie stworzona Strategia Roz-
woju Kraju (SRK) silnie podkreslaja role kapitatu spotecznego i struktur spoteczenstwa obywatelskiego dla podnoszenia spéj-
nosci i konkurencyjnosci w Polsce w latach 2007-2013. W SRK mdwi sie: ,,Jednym z elementéw Strategii jest budowanie
zintegrowanych i obywatelsko swiadomych wspélnot przede wszystkim na poziomie lokalnym. Wazne jest wspieranie inicja-
tyw w zakresie lokalnego rozwoju gospodarczego, tworzenia miejsc pracy, edukacji, prospotecznych zachowan, dobroczyn-
nosci itp. Istotnym celem rzadu i samorzadu terytorialnego powinno by¢ umacnianie kapitatu spotecznego oraz wspieranie
spofeczenstwa obywatelskiego — mozliwosci artykulacji interesow i potrzeb obywateli oraz dziatania na rzecz ich realizacji

m.in. poprzez spofeczng samoorganizacje”.

PIOTR FRACZAK, FUNDACJA ROZWOJU SPOLECZENSTWA 0BYWATELSKIEGO

Jednak nie tylko rzad ma w tej sprawie swojg polityke. Dzieki
stworzeniu szesnastu Regionalnych Programéw Operacyjnych
kazde wojewddztwo ma mozliwos$¢ stworzenia wtasnej wizji
rozwoju (oczywiscie w ramach wizji ogélnokrajowej). Kazde
z nich na swdj sposéb moze wspieraé (lub nie) rozwéj spote-

czenstwa obywatelskiego.

Ponizszy tekst jest probag pokazania, co jest wazne w kontek-
$cie rozwijania kapitatu spofecznego, wspierania aktywnosci.
W naszym zamierzeniu ma stuzy¢ jako inspiracja uporzadko-
wujaca lub wskazujaca najbardziej, naszym zdaniem, opty-
malne mozliwosci.
Mozne wiec by¢ przydatny na dwa sposoby:
* jako dobre rady, dla tych ktérzy chcg poprawia¢ RPO,
* jako $ciggawka dla organizacji, ktére chcg wiedziec,
czy ich RPO wspiera¢ bedzie spoteczenstwo obywatelskie
W regionie.

Niniejsze opracowanie stworzono w oparciu o analize wiek-
szosci wstepnych Regionalnych Programéw Operacyjnych,
CO 0znacza, ze proponowane tu zapisy sa przygotowane na
bazie tego, co juz w réznych regionach wypracowano. Zale-
tg RPO jest to, ze sg ,,szyte” na miare i mozliwosci danego
regionu: to, co w jednym z wojewddztw moze wydac sie
rewolucyjng zmiang, w innym zostato wdrozone juz kilka lat
wczesniej.

Oprdécz naszej propozycji dodania zapiséw dotyczacych
wzmachiania spoteczenstwa obywatelskiego, nie nalezy za-
pominac¢ o organizacjach pozarzadowych jako potencjalnych
projektodawcach w innych typach dziatan. Co prawda ws$rod
nich zainteresowanie Europejskim Funduszem Rozwoju

Regionalnego jest mniejsze niz Europejskim Funduszem
Spotecznym, sg jednak organizacje aplikujgce réwniez o tego
typu projekty. Sprzyja to takze budowie partnerstwa na po-
ziomie regionalnym przy realizacji projektéw finansowanych
z EFRR-u.

Nalezy takze podkresli¢, ze ponizsze propozycje nie uwzgled-
niajg w petni mozliwoséci EFRR-u i wedtug rozporzadzen,
regulujgcych jego wydatkowanie, beda musiaty zosta¢ zwery-
fikowane.

I. DIRGNOZA

Program operacyjny powinien wynikac¢ z dogtebnej dia-
gnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej danego regionu.
Dlatego trzeba uwaznie poszukac¢ elementdw, ktére dotycza
kwestii spotecznych. Nas interesujg gtéwnie kwestie do-
tyczgce organizacji pozarzadowych. W wielu diagnozach
moze nie by¢ o nich ani stowa, w innych pojawiajg sie
Jjedynie w kontekscie instytucji otoczenia biznesu czy reali-
zacji ustug opiekuriczych. Wydaje sie jednak, ze konieczne
Jest zdiagnozowania stanu spotfeczenstwa obywatelskiego
w wojewddztwach.

Propozycja:

Na przyktad: w wojewddztwie pomorskim dziata jeden

z najliczniejszych w Polsce sektor pozarzadowy skupia-
jacy ponad 3,5 tys. organizacji (gtéwnie stowarzyszen).
60% z nich funkcjonuje jednak w Tréjmiescie i Stupsku.
Kondycja finansowa wiekszosci jest staba. Wzmocnienie
ich potencjatu jest kluczowe dla zmniejszenia dyspropor-
cji przestrzennych w poziomie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego regionu. Organizacje pozarzagdowe moga ode-
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grac istotng role w pobudzaniu zaangazowania lokalnych
spotecznosci w rozwoj lokalny, co moze pomoc

w rozwigzywaniu probleméw rynku pracy na wsi

i w matych miastach. W tym kontekscie istotne wydaje
sie wzmocnienie potencjatu i ukierunkowanie dziatalnosci
organizacji pozarzadowych na rozwigzywanie okreslonych
problemoéw spotecznych oraz pobudzenie ich aktywnosci
na obszarach stabych strukturalnie.

Nalezy takze zdiagnozowac stan partnerstwa spotecznego.
W wojewddztwie mazowieckim sektor pozarzagdowy coraz
aktywniej wtacza sie w proces tworzenia i realizacji doku-
mentéw o charakterze strategicznym na poziomie regional-
nym. Przedstawiciele Il sektora uczestniczg w tworzeniu

i konsultacjach strategii rozwoju regionu, strategii o charak-
terze branzowym, planéw zagospodarowania przestrzenne-
g0, programoéw operacyjnych. Rosnie liczba organizacji po-
zarzadowych, ktére chca brac¢ udziat w kreowaniu rozwoju
regionu i obszaru na ktérym dziataja. Istnieje wiec potrzeba
budowy partnerstwa przy podejmowaniu réznorodnych de-
cyzji. Sektor uczestniczy tez w pracach Regionalnych Komi-
tetéw Sterujacych wybierajgcych wnioski sktadane

w ramach ZPORR 2004-2006.

Propozycja:

II. ANALIZA SWOT

Diagnoza mdwi o tym, jak jest. Jednak w strategii nalezy
okresli¢ warunki, w jakich beda dokonywac sie zmiany. Naj-
czesciej robi sie to w formie tzw. analizy SWOT, czyli okre-
Slenia mocnych i stabych stron wojewddztwa oraz warunkéw
zewnetrznych (sprzyjajacych i niesprzyjajacych). Dobrze
bytoby opisac wszystko to, co moze wptywac w przysztosci na
realizacje strategii. W niektdrych RPO tworzona jest jedna
zbiorcza analiza SWOT, w innych analizuje sie poszczegdine
obszary. Wazne jest, aby sprawdzic, czy aktywni obywatele i
ich organizacje sg w RPO uznani za znaczacy czynnik mogacy
wspomdc lub przeszkodzié¢ w realizowaniu celéw RPO. Trzeba
pamietad, ze z punktu widzenia organizacji znalezienie sie
po stronie mocnych czy stabych stron nie jest rozstrzygaja-
ce. W dalszych zapisach RPO trzeba szukac informacji, czy
planowane jest wzmacnianie silnych stron, czy tez skupianie
sie na stabosciach w celu ich pokonania. Zgodnie z kanonami
sztuki, lepiej zapisywac to, na co mamy wptyw (to, co chce-
my zmienia¢ w stabych lub mocnych stronach), zas to na co
wptywu nie mamy, umieszcza¢ w uwarunkowaniach zewnetrz-
nych. Oznaczatoby to, ze jezeli wpiszemy niskg aktywnosé
organizacji pozarzagdowych w zagrozeniach, to nie bedziemy
podejmowac prob aktywizowania ich.

Mocne strony

Stabe strony

Rosngca aktywno$¢ spoteczna srodowisk lokalnych oraz orga-
nizacji pozarzagdowych [dolno$laskie]

Niski poziom kapitatu spofecznego (mate zaufanie do wtadz
publicznych, niewielka liczba lideréw lokalnych) [lubelskiel

Dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych w réznych obsza-
rach problemowych udzielajgcych wsparcia réznym grupom
spotecznym; uzupetnienie ustug administracji publicznej
przez organizacje pozarzadowe w sferach zadan publicznych
poprzez $wiadczenie pozaustawowych form wsparcia; ak-
tywnos$¢ cztonkdw organizacji pozarzagdowych; wykorzystanie
potencjatu osobowego mieszkancéw; wzrost zainteresowania
mieszkancow dziataniami spotecznymi; istnienie infrastruktu-
ry organizacji wspierajacych sektor pozarzadowy [tddzkie]

Niewystarczajgca wspdtpraca organizacji pozarzagdowych na
poziomie branzowym; mata liczba silnych organizacji; niska
$wiadomos$¢ oraz mata aktywnos$¢ obywatelska mieszkancow
wojewddztwa [tédzkie]

Szanse

Zagrozenia

Korzystne uregulowania prawne dotyczace wspotpracy ad-
ministracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi; part-
nerstwo samorzadéw lokalnych i organizacji pozarzagdowych
w realizacji projektdw z wykorzystaniem unijnych $rodkéw
finansowych [dolno$lgskie]

Niski poziom kapitatu spofecznego (mate zaufanie do wtadz
publicznych, niewielka liczba lideréw lokalnych) [lubelskiel

Rosnaca rola ekonomii spotecznej; zwiekszajaca sie aktyw-
no$¢, potencjat i kompetencje organizacji pozarzadowych
oraz wzrost ich znaczenia w kontaktach miedzynarodowych
[lubelskie]

Niewystarczajgca wspoétpraca organizacji pozarzagdowych na
poziomie branzowym; mata liczba silnych organizacji; niska
Swiadomos¢ oraz mata aktywnos$¢ obywatelska mieszkancow
wojewodztwa [todzkie]




II1. UKEAD CELOW

Przechodzimy do tego, co w istocie powinno okreslaé, na
co zostang przeznaczone pienigdze z RPO, czyli do celu
RPO. Czasem nie znajdziemy wprost celu, cho¢ wtedy za-
zwyczaj prezentowane sg doktfadnie cele Strategii Rozwoju
Wojewddztwa i nalezatoby sie domysiac, ze celem RPO jest
wspomaganie realizacji celéw Strategii. Cel jest zazwyczaj
bardzo ogdlny i bezposrednio nie znajdziemy tam zapewne
nic dotyczacego wspierania czy rozwijania spoteczenstwa
obywatelskiego. Jednak dobrze bytoby, aby w celu strate-
gicznym dafo sie wyczytacd idee nie tylko ekonomicznego
rozwoju, ale takze elementy partycypacji spotecznej.

Propozycja:

Poprawa jakosci zycia spotecznosci wojewddztwa pomorskie-
g0 poprzez stworzenie podstaw dla silnej i zréznicowanej go-
spodarki oraz rozwoju opartego na wiedzy, umiejetnosciach,
aktywnosci, otwartosci i partnerskiej wspoétpracy mieszkan-
cow, z petnym poszanowaniem waloréw przyrodniczych oraz
wielokulturowego dziedzictwa i tradycji, a takze z nalezytg
dbatoscig o petne wiaczenie w procesy rozwojowe i integra-
cyjne w Regionie Morza Battyckiego.

Cel strategiczny rozpisany jest zazwyczaj na réznego rodzaju
podcele. | tu wtasnie poszukiwad powinniSmy zapiséw réw-
nie ogdlnych, ale wyraznie wskazujacych, ze kwestie rozwoju
regionalnego zalezg réwniez od czynnikéw spotecznych.

Przyktad: ,Poprawa atrakcyjnosci regionu kujawsko-pomor-
skiego jako obszaru aktywnosci gospodarczej i spotecznej”
czy ,wieksze wykorzystanie czynnikéw endogenicznych

W rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewodztwa” [kujaw-
sko-pomorskiel. Inny przyktad: cel szczegétowy — ,poprawa
atrakcyjnosci regionu jako miejsca do zamieszkania” uzasad-
niany jest m.in. w ten sposob, iz ,,na atrakcyjnosé miejsca
zamieszkania powinny mie¢ wptyw spotecznosci lokalne.
Czesto niewielkie kosztowo inicjatywy pozwalajg realizowaé
wspdlne przedsiewziecia i budowac w ten sposoéb lokalng
tozsamos¢ i kapitat spoteczny. Dlatego wszelkie przejawy ak-
tywnosci mieszkancéw, prowadzace do podnoszenia jakosci
Zycia, tworzenia ustug i miejsc pracy powinny byé wspierane”
[lubelskie].

IV. PRIORYTETY

Oczywiscie same cele niewiele znacza', o ile nie zostang
uszczegdtfowione w priorytetach. W zwigzku ze zindywiduali-
zowaniem zaréwno tresci, jak i formy RPO, niemozliwe jest
usystematyzowanie wiedzy i wybranie najlepszych prioryte-
téw. Pomimo iz czesto nazwa jest ta sama, to ich zasieg jest
zupetnie inny, o czym mozna sie przekonad, wczytujac sie

w dalsze czesci RPO. Trudno tez poréwnywacd poszczegdlne
priorytety z réznych RPO, gdyz znajduja sie one czesto

w réznych celach i nawet jezeli maja podobng nazwe, moga
oznaczac zupetnie co innego. Z drugiej strony, w dwdch,
wydawatoby sie, réznych priorytetach mozna znalez¢ bar-
dzo podobne dziatania. Dlatego tez na potrzeby tego tekstu
sprébujemy sformufowac zestaw priorytetéw idealnych

7 punktu widzenia rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego w oparciu o zapisy

Z konkretnych Programdw. Nalezy podkreslic, ze priorytety
dotyczg jedynie sfery spotecznej, i to tej odnoszacej sie do
wspierania lub wykorzystywania aktywnego spotfeczeristwa
obywatelskiego. Po drugie, czytajac konkretny RPO, nalezy
brac¢ pod uwage reszte jego priorytetéw tak, aby upewnic
sie, ze dziatania sie nie powtarzaja.

Propozycja:

1. Rozwdj przedsigbiorczosci i innowacyjnosci

- Dziatanie 1.1 Wzmacnianie instytucji otoczenia biznesu
Rozwdj przedsiebiorczosci i innowacji w ramach tworzenia
instytucji otoczenia biznesu, w tym inkubatoréw przedsiebior-
czosci, funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, doradztwa,
gdyz ,istnieje konieczno$¢ zapewnienia przedsigbiorcom
profesjonalnej obstugi przez podmioty nienastawione na
zysk” [lubelskiel.

- Dziatanie 1.2 Wsparcie dla inicjatyw z zakresu ekonomii
spotecznej

Rozszerzenie oferty instytucji otoczenia biznesu o potrzeby
szeroko rozumianej ,,ekonomii spotecznej” jako formy dziatan
ekonomicznych o celach spotecznych.

2. Rozwéj obszaréw wiejskich

- Dziatanie 2.1 Inicjatywy lokalne

Dziatania na rzecz rewitalizacji centrow aktywnos$ci spotecz-
nej (Swietlice wiejskie, straznice OSP) i wtgczanie spoteczno-
éci lokalnych w rozwigzywanie probleméw spotecznych jako
sposob stymulowania rozwoju lokalnego.

3. Rozwdj obszaréw zurbanizowanych

- Dziatanie 3.1 Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych
Dziatania na rzecz rewitalizacji obiektéw poprzemystowych
jako centréw aktywnosci spofecznej i wigczanie spotecznosci
lokalnych w rozwigzywanie problemoéw spotecznych jako
sposobu stymulowania rozwoju lokalnego.

4. Branzowa infrastruktura spoteczna

- Dziatanie 4.1 Zdrowie

Tworzenie systemdw profilaktyki zdrowotnej i promocji
zdrowia.

- Dziatanie 4.2 Pomoc spoteczna

Wsparcie dla wzmocnienia infrastruktury spotecznej umozli-
wiajgcej organizacjom pozarzadowym lepszg realizacje ustug
spotecznych.

- Dziatanie 4.3 Kultura

Wsparcie dla instytucji kultury (takze prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe) w tym np. ,wsparcie rozbudowy,
modernizacji i adaptacji takich obiektéw (historycznych

— przyp. PF) utatwitoby dostep mieszkancéw do kultury

i zréznicowanie oferty dla turystéw, a jednoczeénie aktywi-
zowatoby region gospodarczo, tworzac nowe miejsca pracy,
generujac nowe formy aktywnosci w sferze spotecznej

i przyczyniajac sie do zwiekszenia atrakcyjnosci regionu dla
potencjalnych inwestorow [$wietokrzyskie]l oraz aktywnosci
kulturalnej: ,promocja dziatalnosci i aktywnosci kulturalnej,
a takze promowanie nowych produktéw kulturalnych, ktére
stanowi¢ bedg motor rozwoju turystyki kulturowej

w regionie” [matopolskiel. Bierze tu sie pod uwage organi-
zacje pozarzadowe jako organizatora réznego rodzaju wyda-
rzen kulturalnych.
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- Dziatanie 4.4 Sport

Wsparcie dla rozwoju spotecznej infrastruktury sportowej jako
waznego elementu integracji spotecznosci lokalnej, dziatan
profilaktycznych.

- Dziatanie 4.5 Edukacja

Wsparcie dla osrodkéw prowadzacych szeroko pojetg edu-
kacje spoteczng (np. przeciwdziatajgcych wykluczeniu spo-
tecznemu, zwalczajacych patologie ws$rdd dzieci i mtodziezy,
prowadzacych warsztaty terapii zajeciowej itp.). W ramach
priorytetu preferowane beda projekty stfuzace mfodziezy

o0 specjalnych potrzebach edukacyjnych”. Celem jest eduka-
cja bedaca ,,czynnikiem stymulujgcym wzrost gospodarczy,
badania i innowacje, konkurencyjno$¢, utrzymanie poziomu
zatrudnienia, spojnos¢ spoteczng i aktywne postawy obywa-
telskie” (podkr. PF) [dolnoslaskiel.

5. Lokalna infrastruktura spoteczna

- Dziatanie 5.1 Tworzenie lokalnych o$rodkéw aktywnosci

i rozwoju lokalnego

Rozwdj centrow aktywnosci spotecznej jako sposobu na akty-
wizacje spoteczno-gospodarcza.

6. Wspétpraca miedzyregionalna

- Dziatanie 6.1 Obstuga kontaktéw miedzynarodowych
Rozwdj instytucji i zaplecza technicznego do zaktywizowania
wymiany miedzynarodowej, partnerstw bilateralnych (w tym
partnerstw miast), bezposrednich kontaktéw obywateli i ich
organizacji m.in. w obszarze spoteczenstwo obywatelskie
[lubelskie].

7. Rozwéj zréwnowazony

- Dziatanie 7.1 Ekologiczny wymiar zréwnowazonego rozwoju
Wsparcie spotecznej infrastruktury (w tym organizacji poza-
rzadowych) dziatajacej na rzecz ochrony srodowiska, prze-
ciwdziatania zagrozeniu dewastacjg $rodowiska i monitoro-
wania stanu $rodowiska.

- Dziatanie 7.2 Spoteczny wymiar zrbwnowazonego rozwoju
Wsparcie dziatan, ktére instytucjonalizujg udziat spotecznosci
lokalnej w proces planowania rozwoju. Tworzenie grup part-
nerskich (partnerstwa na rzecz rozwoju, partnerstwa publicz-
no-prywatne, publiczno-spoteczne i tréjsektorowe).

8. Pomoc techniczna

- Dziatanie 8.1 Wsparcie dla beneficjentéw RPO
Wsparcie szczegdlnie profesjonalizacji i instytucjonalizacji
organizacji pozarzagdowych.

V. SPOLECINE WSPARCIE DLA ROIWOJU

Gdy przesledzimy wszystkie priorytety i zadbamy o to, by
w poszczegdlnych dziataniach proponowane projekty odpo-
wiadaty celom, o ktére zabiegamy (aktywizacja, zaangazo-
wanie, odpowiedzialnosé, solidarnosc), pozostaje pytanie,
kto ma wdrazad te projekty. | tu dochodzimy do momentu,
w ktérym w RPO, w poszczegdlnych Dziataniach jest mowa

o0 beneficjentach. Trzeba doktadnie sprawdzad, czy i jak
zostajg zapisane organizacje pozarzadowe (zazwyczaj jest
wiele réznych dodatkowych okreslen, ktére, jak sie wydaje,
bez szkody dla RPO, a z korzyscig dla Il sektora mozna
pominagd).

Proponujemy wiec, aby we wszystkich RPO, kiedy mowa jest
0 organizacjach pozarzadowych, byt uzywany jeden rodzaj
nazewnictwa, tozsamy z tym proponowanym w ogélnopol-
skich programach operacyjnych, czyli po prostu ,organizacje
pozarzadowe”. Jesli pojawiajg sie inne pojecia bliskoznaczne,
za kazdym razem, gdy mowa jest o ,partnerach spotecznych”
dodawac ,,i organizacje pozarzadowe”, natomiast gdy mowa
0 partnerach spoteczno-gospodarczych — ,w tym organizacje
pozarzadowe”.

VI. JAK TO BEDZIE REALIZOWANE?

Ostatnim elementem, ktdry warto przesledzié, czytajac
RPOQ, jest system zarzadzania i wdrazania. Moze to dotyczy¢
bardzo ogdlnych deklaracji.

Na przyktad, w zasadach realizacji celéw, mozna okresli¢
m.in. zrbwnowazony rozwdj, subsydiarno$¢, partnerstwo,
poprawe rzadzenia (w tym relacje wtadza — obywatele i ich
organizacje) oraz spoteczenstwo obywatelskie (czyli ,stworze-
nie przestrzeni dla aktywnosci obywatelskiej, w ktérej moga
funkcjonowac instytucje, organizacje, grupy spoteczne

i jednostki majace poczucie wspdétzaleznosci oraz ktére
dobrowolnie wspotdziatajg ze sobg na rzecz realizacji wspol-
nych intereséw, podnoszenia jakosci zycia w regionie oraz
spoteczenstwa, jako catfosci [opolskiel).

Moga tez to by¢ konkretne zapisy dotyczace np. sktadu Ko-
mitetu Monitorujacego.

Wydaje sie jednak, ze dla sprawnego, mierzalnego i trans-
parentnego wdrazania Funduszy Strukturalnych w Polsce
system ten powinien by¢ taki sam kazdym regionie. Nie
ulega takze watpliwosci, ze nalezy zweryfikowac funkcjo-
nalnos¢ obecnego systemu wdrazania i kontroli spotecznej
wydawanych funduszy tak, aby ten proces usprawnic.

PODSUMOWANIE

Powyzsze uwagi przydatne sa do wstepnej analizy Regional-
nych Programéw Operacyjnych. Wydaje sie jednak, ze taki
poziom oceny RPO jest wystarczajacy dla przecietnego czytel-
nika, ktéry w czasie konsultacji spofecznych chciatby zadbaé
o to, aby RPO przyczynit sie do rozwoju aktywnosci spotecz-
nej i budowy kapitatu spotecznego w jego wojewddztwie.

Przypisy
! Warto jednak pamietaé, e poprzez cele moina nastepnie interpretowad roine
zapisy (np. w priorytetach), wiec czas na analize i poprawe celdw nie bedzie

stracony.



04.

UWAGI DOTYCIACE
PROJEKTU STRATEGII
ROZIWO0JU KRAJU

(PROJEKT Z DNIA 28 KWIETNIA 2006 R.)

Opracowana przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Strategia Rozwoju Kraju (SRK) na lata 2007-2015 jest podstawo-
wym dokumentem strategicznym okreslajacym cele i priorytety w obszarze rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski oraz
warunki, ktére powinny ten rozwéj zapewnic.

Priorytety Strategii Rozwoju Kraju:

e wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki;

* poprawa stanu infrastruktury podstawowej: technicznej i spotecznej;

e wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci;

* budowa zintegrowanej wspdlnoty, systemu bezpieczenstwa i zasad wspétpracy;

* rozwdj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialnej kraju.

SRK ma pomadc efektywnie wykorzystaé $rodki finansowe pochodzace z Unii Europejskiej na lata 2007-2013, przeznaczone
na cele polityki spéjnosci, wspdlnej polityki rolnej i wspdinej polityki rybackiej. Gtdwnym celem strategii jest podniesienie
poziomu zycia Polakéw, czyli wzrost sity nabywczej naszych dochoddéw, wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci oraz
poprawa dostepu do edukacji. Rzad stawia na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki oraz poprawe infrastruk-
tury. Nacisk ma by¢ réwniez kiadziony na rozwéj regionalny oraz integracje i poprawe bezpieczenstwa spoteczenstwa.

W dokumencie starano si¢ uwzgledni¢ zasady zrownowazonego rozwoju, czyli rownorzedne traktowanie jego trzech podsta-

wowych filarow: gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowego.

JAN JAKUB WYGNANSKI

UWAGI 0GOLNE

Strategia Rozwoju Kraju jest miejscami zaskakujaco cieka-
wym, napisanym z rozmachem dokumentem. Pod wieloma
zawartymi w strategii sformutowaniami — zaréwno w war-
stwie diagnozy, jak i rekomendacji — mozna by sie z przeko-
naniem podpisa¢. Dokument sprawia jednak wrazenie napi-
sanego na zlecenie rzadu, ale nie przez rzad.

SRK w obecnym ksztafcie nie jest ,,umowa spoteczng”, ale
raczej dos¢ autorska propozycjg wizji rozwoju Polski. Za
rozmachem tej wizji nie idzie jednak, w moim przekonaniu,
dostateczna (jak na dokument strategiczny) precyzja w pro-
pozycjach jej implementacji. Z tego punktu widzenia mozna
powiedzie¢, ze SRK bardziej stara sie odpowiedzie¢ na pyta-
nie ,dokad?” niz ,jak?”. Czasem odnosi sie nawet wrazenie,
ze SRK (w zwigzku z tym, ze nie jest wymaganym sktadni-
kiem aplikowania o $rodki europejskie) nie jest dokumentem
szczegblnie dopracowanym. Oczywiscie w sensie logicznym
Strategia powinna wyprzedza¢ pojawiajace sie pozniej inne
dokumenty (w szczeg6lnosci Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia — dokument znany obecnie pod nazwg Narodowa
Strategia Spojnosci oraz programy operacyjne) jednak z wielu
powoddéw porzadek ten zostat zaburzony i istnieje obawa,

ze to nie szczegbt wyniknie z ogétu, ale na odwrét. Mimo
wszystkich tych watpliwosci trzeba traktowac¢ SRK bardzo
powaznie i wierzy¢, ze zawarte niej kierunki bedg istotng
wskazowka dla realizacji dtugofalowej polityki rozwoju

w Polsce.

UWAGI SICZIEGOLOWE

W catym dokumencie, ale przede wszystkim w czesci ,,Pod-
stawowe dylematy rozwojowe” [str. 11], brak jest wizji
polityki spotecznej (np. czy chodzi o panstwo opiekuncze

— welfare state, czy o spofeczenstwo opiekuncze — welfare
society). Jest to pochodna ogdlniejszego problemu, ktérym
jest brak wyraznie sformutowanego pogladu na temat po-
dziatu pracy miedzy panstwo a jego obywateli. Jest to szcze-
gblnie niepokojgce w obliczu czesto dokonywanej redukcji
idei panstwa solidarnego do panstwa rozumianego po prostu
jako jego aparat — nie za$ wspdlnota obywateli. Redukcja
taka zauwazalna jest takze w SRK. Kierunek ten wydaje sie
niebezpieczny, i co wiecej kontrskuteczny wtasnie z punktu
widzenia wartosci, jaka jest solidarnos¢ — w jej wtasciwym
aksjologicznym i miedzyludzkim wymiarze. W tym kontek-
$cie niepokoi tez fakt, ze w SRK mato méwi sie o ustrojowej
zasadzie subsydiarnosci, a jesli jest juz ona przywotywana,
to wytacznie w kontekscie relacji pomiedzy poszczegdlnymi
szczeblami administracji (np. gdy mowa o zapewnieniu bez-
pieczenstwa), a nie w kontekscie bardziej fundamentalnym
— relacji panstwo a wspdlnoty i grupy obywateli. Cho¢ moz-
na w Strategii znalez¢ obiecujace z akcenty w tej sprawie,
wydaje sie, iz konieczna jest bardziej wyrazista deklaracja
wspierania autentycznych dziatan oddolnych, obywatelskich
i samopomocowych. Innymi stfowy, konieczne jest umieszcze-
nie wysoko w hierarchii celéw SRK potrzeby wsparcia dziatan
na rzecz budowy kapitatu spotecznego w Polsce.
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W ogdlnej czesci , diagnostycznej”, méwigcej o sytuacji spo-
teczno-gospodarczej kraju oraz 0 mocnych i stabych stronach,
zdumiewajgco mato miejsca poswiecono zagadnieniom spo-
tecznym — w poréwnaniu z uwagami dotyczacymi sytuacji
gospodarczej, tych wtasciwie nie ma w ogole. Nawet tak ,cen-
tralny” problem jak bezrobocie jest tu opisany bardzo oszczed-
nie, tj. za pomocg dwdéch akapitéw, a i owe akapity nie méwig
wyraznie o istocie i wadze problemu. W diagnozie wspomina
sie krétko o problemie zaniku wiezi spotecznych — pociesza-
jace, ze problem ten zostat zauwazony. Martwi natomiast
dos¢ ryzykowny sposéb, w jakim problem ten jest opisywany:
4Wspdlnoty lokalne sg silnie zintegrowane we wschodnigj

i centralnej czesci Polski i bardzo zdezintegrowane w czesci
zachodniej” [str. 16]. Zaréwno sama przytoczona tu obserwa-
cja, jak i jej zaprezentowane w tekscie wyjasnienie (,,Polska
nie miata okresu absolutyzmu o$wieconego [...]. Konsekwen-
cje tego ujawniajg sie w wielu wymiarach zycia publicznego”
[tamze]), a takze umieszczenie catego wywodu w czesci ,,Kul-
tura polska i panstwo” wydaje sie nieco dyskusyjne.

Zresztg na marginesie mozna zauwazyc, ze i ,kultura” nie
czuje sie chyba w tym rozdziale najlepiej, bo jedyne zdanie,
gdzie o niej mowa, to wtrgcone stanowcze stwierdzenie:
,Polska dysponuje bogatym dorobkiem kulturowym, ktérym
wzbogaca Europe”. Mozna powiedzie¢, ze polski ,,dorobek
kulturowy” zastuguje na wiecej niz ten dos¢ nieporadny wtret.
Bardzo lakonicznie potraktowana jest w tej czesci sytuacja
administracji publicznej. Dowiadujemy sie z niej, ze dotych-
czas nie wprowadzono nowoczesnych technik zarzadzania.
Tu takze az prosi sie o nieco gtebszg obserwacje.

W czesci ,Wizja Polski do roku 2015” [str. 201, pierwszy,
otwierajacy akapit méwi o tym, ze zmiany muszg by¢ ,zaini-
cjowane przez wtadze publiczne”, ale powinny by¢ prowa-
dzone w ,dialogu ze spoteczenstwem”. Mowa tez o tym, ze
kluczem do sukcesu sg dziatania obecnego rzagdu. Wydaje
sie, ze nie jest to miejsce na tego rodzaju rozwazania.
Upiera¢ sie jednak bedziemy przy tym, ze chodzi o co$ wie-
cej niz dialog ze spoteczenstwem. Chodzi raczej o jego mobi-
lizacje do wspdlnych dziatan, do solidarnosci w stosunkach
miedzyludzkich, do przyjecia odpowiedzialnosci obywateli za
los, swdj i swojej wspdlnoty. Jesli do tego nie dojdzie, grozi
nam owszem mobilizacja, ale raczej zwigzana z roszczeniami
w stosunku do panstwa (solidarnego).

Wydaje sie tez, ze w dokumencie tej wagi (chodzi przeciez

o dokument, ktéry ma by¢ ,,mapa drogowg” na osiem nastep-
nych lat) ten rodzaj samochwalstwa zawarty w podkre$laniu
dziatan obecnego rzadu (jakikolwiek zresztg nie bytby to
rzad) wydaje sie nieco mafostkowy. Jesli juz w ogéle pisac

w Strategii o zastugach rzadu, to nalezatoby odda¢, chociaz
odrobine, sprawiedliwo$¢ takze tym, ktérzy w przesztosci
przyczynili sie¢ do sformutowania wizji Polski na lata 2007-
-2015. Martwi to, ze w polskim zyciu publicznym z wielkg
skrupulatnoscig zwyciezcy w poprzednikach widzg jedynie
winnych, sobie przypisujac wszystkie zastugi. Zwyczaje takie
na dtuzszg mete skutkujg gtéwnie tym, ze coraz bardziej
nasila sie problem utraty zaufania do instytucji publicznych.

W priorytetach [str. 22] brak jest wskazania na konieczno$¢
zmian w funkcjonowaniu administracji centralnej, czyli tego,
co jest skadingd dobrze opisane zostafo na poziomie admini-
stracji lokalnej. Bardzo cieszy, ze w dokumencie przywofuje

sie zasady good governance [,Gtéwne obszary uwarunkowan
instytucjonalno-regulacyjnych”, str. 52]. Wazne bytoby, zeby
umieszczenie zasad good governance w SRK przetozyto sie
takze na uznanie ich za wazne w ramach przygotowywanych
obecnie programoéw operacyjnych.

W dalszej czesci tekstu wtasnie z tych zasad wywodzone

sg pomysty na modernizacje sposobu dostarczania ustug
publicznych. Méwi sie o tym, ze panstwo z roli gwaranta
chce przej$¢ do roli regulatora dostarczania ustug. Wydaje
sie, ze opisywana zmiana roli administracji powinna by¢
rozpatrywana nieco subtelniej. Panstwo, w szerszym sensie,
powinno pozostawaé¢ gwarantem uzyskiwania przynajmniej
minimalnego poziomu ustug publicznych. Istotne jest nato-
miast w pierwszej kolejnosci rozdzielenie odpowiedzialnosci
za zapewnienie ustug od ich bezpos$redniego wykonywania.
To tu wtasnie nalezy uczyni¢ pierwszy krok. W wielu dziedzi-
nach ustug publicznych administracja nie powinna korzystac
z czegos$ w rodzaju ,prawa pierwokupu”. Administracja, jesli
ma sie usprawniac i jednoczesnie zwigkszac¢ skutecznosc,

a nie rozmiary, musi patrze¢ na swoje dziatania przez pry-
zmat dobrze zdefiniowanych zadan i produktéw. Takie ich
sformutowanie jest wstepnym warunkiem ewentualnego po-
wierzania ich innym podmiotom — wzglednie konkurowania
z nimi o dostarczanie ustug.

W dokumencie moéwi sie o poprawie jakosci stanowienia
prawa (obiecuje sie miedzy innymi rzeczywiste wdrozenie
systemu OSR — Oceny Skutkéw Regulacji). Nie ma natomiast
w tym kontekscie mowy o tym, ze czescig tych usprawnien
powinno by¢ uporzadkowanie i uczynienie bardziej czytelnym
udziatu réznych instytucji, organizacji i oséb w procesie legi-
slacyjnym. Obecnie system konsultacji spotecznych jest przy-
padkowy i niejasny. Uchwalona niedawno ustawa o lobbingu
jest kontrskuteczna i ogblnie rzecz biorgc nieudana. Mowi
ona jednak m.in. o tym, ze rzad powinien przygotowywacé
plany legislacyjne i ze moze organizowa¢ wystuchania pu-
bliczne. Strategia Rozwoju Kraju powinna wprost potwierdzi¢
zasady otwartosci w tej dziedzinie i zapowiedzie¢ konkretne
dziatania, ktére to umozliwig (np. tzw. indeks konsultacji,

z ktérego mozna sie dowiedzie¢, jakie dokumenty sg obec-
nie konsultowane, przez kogo i z jakim skutkiem czy uru-
chomienie mechanizméw Zielonej Ksiegi). W SRK ogélnie

za mato uwagi poswiecono mechanizmom jawnos$ciowym

— nie wspomina sie o nikfej skutecznosci ustawy o dostepie
do informacji publicznej czy stabosciach systemu Biuletynu
Informacji Publicznej (od poczatku zresztg Zle pomyslanego
w sensie informatycznym). Moéwi sie o e-government, ale
idee te nie sg obudowane zadnymi konkretnymi pomystami
na implementacje. Tu nadarza sie dobra okazja, zeby co$
konkretnego powiedzie¢, podobnie zresztg jak tam, gdzie
mowi sie 0 modernizacji zarzadzania finansami publicznymi
— tu takze az prosi sie o zapisanie opartych na internecie
mechanizméw dostepu do informacji o tym, na co i na jakich
zasadach wydawane sg $rodki publiczne, tym bardziej, ze
jak dotad nie udato sie nawet uruchomi¢ SIMIK-a (Systemu
Informatycznego Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci).

Tam, gdzie mowa jest o rozwoju ustug spofecznych [Priorytet
1. Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki,
punkt g) Rozwdj sektora ustug, str. 271, nie ma wtasciwie
zadnego konceptu poza tym, ze w jednym zdaniu wspomina



sie o reformach rynkowych, ktére ,powinny by¢ prowadzone
tak, aby nie prowadzi¢ do ograniczenia poziomu zycia spo-
teczenstwa”. Wydaje sie, ze dokument tej rangi co Strategia
Rozwoju Kraju powinien zawiera¢ zapisy oparte na gtebszej
analizie. Co wiecej, nie jest wcale oczywiste, ze modernizacja
systemu dostarczania ustug musi polega¢ wytacznie na ich
urynkowieniu. By¢ moze akurat w tym wypadku warto w
szczegoblnosci mowié takze o ,uspotecznieniu” ustug. Takiego
modelu ,trzeciej drogi” trzeba wspdlnie szukaé. Szukajg go
zresztg wiasciwie wszystkie kraje Unii, ktére po kolei, na r6z-
ne sposoby musza przeformutowac, jesli nie porzuci¢, model
welfare state. Polska jest na model ten za biedna, a jedno-
cze$nie jej obywatele sg za biedni na to, zeby zostawi¢ ich
wyfacznie samym sobie. Nieuchronnie trzeba szuka¢ czego$
pomiedzy. SRK nie przedstawia satysfakcjonujacej propozycji
w tej sprawie.

W czesci, w ktérej mowa jest o rozwoju infrastruktury spo-
tecznej [str. 321, wymienia sie infrastrukture edukacyjna,
ochrony zdrowia i socjalng oraz kultury, turystyki i sportu.
Nalezatoby doda¢ w tym miejscu infrastrukture obywatelska,
taka jak np. centra wolontariatu, dostep do bezptatnego
poradnictwa obywatelskiego i informacji oraz miejsca, gdzie
inkubowac sie mogg inicjatywy obywatelskie. Migjsca takie
powinny naleze¢ do ,pejzazu” spotecznosci lokalnych

i powinny by¢ znacznie bardziej dostepne niz ma to miejsce
obecnie. Do$¢ wymowne jest poréwnanie nakfadéw, jakie

w Polsce poniesiono ze $rodkéw publicznych na system
wsparcia i poradnictwa dla matych i Srednich przedsiebiorstw
(m.in. sie¢ Krajowego Systemu Usfug, Agencje Rozwoju
Regionalnego) w poréwnaniu ze wsparciem przeznaczonym
na infrastrukture i dziatania obywatelskie. Ostatni przypadek
Swiadomej decyzji administracji o systemowym wsparciu

w tej dziedzinie pochodzi z poczatku lat 90. A przeciez nie
ma nic nadzwyczajnego w tym, ze ze $rodkéw publicznych
wspiera sie tego rodzaju przedsiewziecia (a juz na pewno nie
jest to mniej uzasadnione niz wspierania dziatan firm komer-
cyjnych). W Wielkiej Brytanii, ktéra ma znacznie mniejsze
niz Polska problemy z zanikiem aktywnosci obywatelskiej,
dziata nastawiona na 25 lat strategia Civil Renewal. Warto
przyjrze¢ sie doswiadczeniom Brytyjczykdw. By¢ moze warto
tez powotaé wyspecjalizowang jednostke (lub ich sie¢) we-
wnatrz lub na zewnatrz rzadu, ktéra mogtaby wspiera¢ tego
rodzaju infrastrukture lokalng (np. na wzér brytyjskiej Active
Community Unit).

W SRK wprawdzie méwi sie wprost [Priorytet 4. Budowa
zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa,
punkt d) Wspieranie samoorganizacji spotecznosci lokal-
nych, str. 40] o wspieraniu samoorganizacji spotecznosci
lokalnych, jednak akcent wyraZnie potozony jest na kolejne
szczeble samorzadu i jego pomocnicze jednostki (np. rady
osiedli). Organizacje pozarzadowe pojawiajg sie tu troche
»ha doczepke”. Te proporcje trzeba zmienié. W tej czesci
mowa jest tez o tym, ze promowane bedg mechanizmy
wtaczajace obywateli we wspoétdecydowanie o swojej
wspdlnocie. W tym miejscu powinnismy méc dowiedzied
sie czego$ bardziej konkretnego: jakie to majg by¢ mechani-
zmy (referenda, lokalne inicjatywy uchwatodawcze, citizens
Jury, demokracja deliberatywna itp.). Bardziej konkretnie
mowi sie 0 rozwigzaniach w dziedzinie bezpieczenstwa

lokalnego, cho¢ przettumaczenie Community Policing jako
,Policji Srodowiskowej” jest nieco niefortunne. Godne
pochwaty jest zapowiadane wzmocnienie mechanizmoéw
komunikowania lokalnego — w szczegdlnosci wzmocnienie
lokalnych medioéw. Jesli majg stanowi¢ mechanizm kontroli
samorzadu, wazne jest, aby byty to media mozliwie od
niego niezalezne.

W Strategii ani razu nie méwi sie o ekonomii spotecznej — ani
w czesci poswieconej rozwojowi przedsiebiorczosci [Priorytet
1., str. 23], ani w czesci poswieconej wzrostowi zatrudnienia
[Priorytet 3., str. 341, ani nawet tam, gdzie mowa jest o réw-
nosci szans na rynku pracy [tamze, str. 35].

Niepokoi catkowite pominiecie w Strategii zagadnien dia-
logu obywatelskiego. W dokumencie mowa jest jedynie

o dialogu spotecznym. To zdecydowanie za mato. Dialog
ograniczony do pracodawcow i pracobiorcow ma istotne,
immanentne ograniczenia i nie jest w stanie obstuzy¢ arty-
kulacji wielu istotnych probleméw spotecznych. Konieczne
jest kontynuowanie mechanizmoéw dialogu rozumianego
szerzej — wtaczajacego inne podmioty, w tym w szczegélno-
$ci reprezentujace szersze spektrum zagadnien organizacje
pozarzadowe.

Zatacznik 1, ktérego celem jest ocena sytuacji spoteczno-
-gospodarczej kraju [str. 621, praktycznie pomija kwestie
spoteczne i obywatelskie. Nie ma ani stowa o wykluczeniu
spotecznym i o problemie biedy w Polsce. Problemy, ktére
poruszano w tej czesci, sg bardzo wazne, ale ich lista jest
zdecydowanie niekompletna. Dla przyktadu: nie zauwazono
w 0gdle w SRK problemu opuszczania kraju przez wyksztat-
cone i najbardziej przedsiebiorcze osoby (lekarzy, nauczycieli,
naukowcow). Moéwi sie o tym jedynie w kontekscie ,,dobro-
czynnych” skutkéw, jakie wyjazdy majq dla roztadowania
problemu bezrobocia. Jest to do$¢ powierzchowny, by nie
powiedzie¢ niemadry poglad.

Zawarty w koncowej czesci dokumentu opis systemu realiza-
cji strategii kraju [str. 57] méwi raczej o tym, co jeszcze

i w porozumieniu z kim trzeba zrobi¢, zeby system taki stwo-
rzy¢. Wtasciwie jest to lista zadan Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego. W$réd wymienianych czynno$ci nie ma wzmianki
o konsultacjach spotecznych dokumentu. Nie méwi sie tez
wprost o tym, jak o wynikach realizacji SRK w kolejnych
latach bedzie informowana opinia publiczna.

A informowana by¢ powinna i na pewno nie wystarczy fakt,
ze na stronach internetowych rzadu dostepne bedg opaste
techniczne raporty na ten temat. Zaréwno Strategia Rozwoju
Kraju, jak i sposéb jej realizacji nie mogg pozosta¢ wewnetrz-
nymi, technicznymi sprawami rzagdu. SRK, a w szczegdlnie
dyskusja nad celami zawartymi w dokumencie, daje szanse
na wtaczajgca wiele srodowisk, merytoryczng dyskusje nad
przysztoscig Polski. Bardzo brakuje w SRK zasad takiej wta-
$nie uspotecznionej dyskusji — opisywanej jako szansa, a nie
czysto techniczny i ucigzliwy obowigzek.

Wskazniki [str. 601 nie sg mocng strong Strategii. Zapropono-
wana ich lista jest bardzo skromna i nieadekwatna. Przyktad
moze stanowi¢ chociazby brak jednego wskaZnika opisujgce-
go infrastrukture spofeczng, o ktérej mowa w SRK.
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Co wiecej, w wielu istotnych kwestiach nie zaproponowano
nawet wartosci wskaznikéw (ani tej aktualnej, ani tej ocze-
kiwanej w przysztosci). Zwracamy wiec uwage na potrzebe
zmiany w tej kwestii. Natomiast gdy te wartosci sg podane,
czesto budza liczne watpliwosci. Tak jest chociazby w wy-
padku ograniczenia populacji 0séb skrajnie ubogich. Czy
naprawde do roku 2015 (i to przy zaktadanym wzroscie
PKB na mieszkanca z 11,6 do 18,6 tys. euro) uda nam sie
ograniczy¢ te grupe oséb z 11,8 % tylko do 9,5 %? Wszyst-
ko to ma sie zresztg staé przy zaktadanym statym poziomie
wspotczynnika Giniego mierzacego rozwarstwienie docho-
dow. Wydaije sie, ze jednoczesne spetnienie wszystkich
trzech warunkéw bedzie trudne. Dodatkowo niepokojacy

i chyba nieco wstydliwy jest fakt, ze wspétczynnik Giniego
podawany jest z nieznanych powodoéw za rok 2003 (wynosi
on, zdaniem autoréw raportu, 31), podczas gdy powszech-
nie dostepna jest warto$¢ z roku 2005 — np. w Human De-
velopment Index i wynosi ona 34.1. Lepiej bytoby go ustali¢
precyzyjnie, bo autorzy raportu chcg, aby w 2010 i w 2015
roku wynosit on 30.

Dodatkowo proponujemy istotne uzupetnienia systemu
wskaznikéw w szczegblnosci o wskazniki opisujgce poziom

partycypacji spotecznej, np. uczestnictwo w dziataniach
wolontarystycznych (obecnie wskaznik ten wg wspdélnych
badan Klon/Jawor oraz SMG/KRC wynosi 23,2%), wskazniki
kondycji organizacji pozarzadowych (np. tzw. Indeks Spofe-
czenstwa Obywatelskiego — pomiar ten prowadzony jest poza
Polska, w ok. 60 krajach), wskaZzniki dotyczace zakresu za-
dan przekazywanych organizacjom i programéw wspotpracy
konstruowanych na poziomie lokalnym.

Nie jest tez jasne, jak mierzone bedzie zaufanie do admini-
stracji. Tu, jak sie zdaje, (patrz uwagi do Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki, str. 5) nalezatoby podja¢ systematyczne
prace nad uruchomieniem mechanizméw tzw. audytu spo-
tecznego.

Watpliwosci budzi takze wskaznik dotyczacy percepcji ko-
rupcji. Metodologicznie jest on do$¢ watpliwy i obarczony
znanym od dawna znieksztatcajgcym mechanizmem, zgodnie
z ktérym im wiecej publiczne méwimy o korupcji, rzecz ja-
sna w trosce o jej ograniczenie, tym wiecej oséb postrzega

ja jako problem i to bez wzgledu na to, ze same jej nie do-
$wiadczajg. Podobnie sprawy majg sie z badaniami percepcji
przestepczosci.

Powyzej sformufowane uwagi majg charakter autorski. Nie sg one w zadnym razie uzgodnionym stanowiskiem sektora po-
zarzgdowego, choc ich autor, wywodzac sie z tego srodowiska ma prawo przypuszczad, ze wiekszos¢ wyrazonych tu opinii
znalaztaby poparcie wielu organizacji. Autor liczy, ze instytucje odpowiedzialne za Strategie Rozwoju Kraju zechca zapo-
znacd sie z uwagami i podzielg chocby czes¢ z prezentowanych tu racji oraz ze beda one miaty wptyw na ostateczny ksztatt

tego waznego dokumentu.
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Jak przygotowaé sie do audytu? Na co zwrdci¢ uwage, o czym pamiegtac, aby wizyta audytora przebiegata pomysinie? Roz-
mowa o roli audytu i kontroli z Henrikiem Grocholskim i Piotrem Jaworskim z Departamentu Audytu i Kontroli w Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

ROZMAWIALY MARCELA WASILEWSKA I Z0FIA KOMOROWSKA

— Czy moga nam Panowie wyjasni¢, jaka jest rola Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa?

Henrik Grocholski (HG): Ogdlnie mozna powiedzieé, ze
Agencja zajmuje sie wspieraniem rolnictwa oraz obszaréw
wiejskich. Jest to wsparcie zaréwno krajowe — w postaci
doptat do oprocentowania réznego typu kredytéw, jak i po-
moc w ramach funduszy UE. Od 2000 roku ARIMR wdrazata
fundusz przedakcesyjny SAPARD. Od czasu, kiedy Polska
weszta do Unii Europejskiej, przez Agencje przechodzi
wiekszo$¢ pieniedzy dla polskiej wsi. Pochodzg i z budzetu
Wspdlnej Polityki Rolnej, i z Funduszy Strukturalnych. W tym
roku budzet Agencji wynosi ponad 10 miliardéw ztotych!

— Co sie zmienito w funkcjonowaniu Agencji, gdy pojawity
sie fundusze przedakcesyjne?

HG: W 2000 roku, kiedy pojawit sie SAPARD, Agencja Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zostata wyznaczona
do roli agencji ptatniczej. Nalezy pamieta¢ o tym, ze Unia
Europejska postawita konkretne kryteria, ktére nalezato
spetni¢, aby dostaé akredytacje. Trzeba byto przeprowadzié¢
reorganizacje, wdrozy¢ nowe procedury, rozwing¢ system
informatyczny i zapewni¢ jego bezpieczenstwo. Musiat takze
zosta¢ wprowadzony audyt wewnetrzny. Wéwczas,

6 lat temu, to byto catkowite novum w polskiej administracji
panstwowej. Audyty od dawna przeprowadzano w sektorze
prywatnym, ale nikt nie wyobrazat sobie wtedy audytu

w administracji. ARIMR byta pierwszg agencjg w Polsce, kto-
ra stworzyta np. podreczniki procedur. Przeszli§my caty pro-
ces akredytacji prowadzony najpierw przez firme zewnetrzna,
a nastepnie przez Komisje Europejska. Po jego zakonczeniu
uzyskaliSmy akredytacje unijng. Obecnie akredytacja przy-
znawana jest przez ministra finanséw danego kraju. To byta
wazna lekcja dla Agencji, poniewaz kontrola przeprowadzona
przez Komisje byta o wiele bardziej szczegétowa.

— Jaka funkcje w Agencji petni Departament Audytu

i Kontroli?

HG: Ogdlnie rzecz ujmujac, nasza rolg jest bronienie intere-
sow Unii i Polski, pilnowanie, aby pienigdze zostaty wtasci-
wie wykorzystane. Celem audytu jest pomoc zarzadzajagcym
w podejmowaniu dobrych decyzji. Mozna powiedzie¢, ze
naszym zadaniem jest broni¢ Agencji i jej Prezesa na réznych
frontach. Trzeba podkresli¢ bardzo wazna rzecz: audyt musi
by¢ niezalezny i obiektywny, poniewaz ocenia cafy system.

— Czy oznacza to, ze Departament podlega bezposrednio
Prezesowi ARiMR?

HG: Tak. Niezalezno$¢ i obiektywizm to podstawowe wymogi
wobec audytu. Tak jak wspominatem, audyt ma pomaéc

w dobrym zarzadzaniu. To bedzie jeszcze bardziej widoczne
w nowym okresie programowania. Od 2007 roku Prezes
Agencji bedzie musiat osobiscie potwierdzi¢, ze pienigdze
uzyskane z Unii Europejskiej zostaty we wtasciwy sposéb wy-
dane. Oczywiste jest, ze Prezes tego nie zrobi, jesli nie dosta-
nie odpowiedniego potwierdzenia od departamentu audytu.

— Pan méwi o Departamencie Audytu, a w nazwie jest jesz-
cze mowa o kontroli. Czym sie wobec tego réznig Panstwa
czynnosci audytorskie od kontrolnych?

HG: W sierpniu 2005 roku Prezes Agencji zadecydowat, ze
Departament Kontroli zostanie przytaczony do Departamentu
Audytu. W wypadku Agencji praca jej Departamentu Kontroli
zwigzana byta z badaniem nieprawidfowosci, wynikajacych
z tego, ze nie wszystkie pienigdze sg dobrze wydawane.

W takich sytuacjach pojawiaja sie rézne skargi i donosy.

Piotr Jaworski (PJ): Chodzi o nieprawidfowosci po stronie
beneficjentéw. Zdarza sie, ze beneficjenci wydaja pienigdze
niezgodnie z przepisami prawa lub procedurami przyjetymi
przez Agencje.

HG: Te nieprawidtowosci mogg by¢ wykryte na dwa sposoby.
Po pierwsze Unia Europejska naktada na Agencje obowigzek
sprawdzenia przynajmniej 5% swoich beneficjentow. | to sg te
stynne kontrole na miejscu. W Polsce z doptat korzysta 1,5 mi-
liona rolnikéw, a wiec 5 % to okofo 80 tysiecy gospodarstw do
sprawdzenia. Do tego dochodzg oczywiscie jeszcze dodatkowe
kontrole w ramach innych wdrazanych przez ARIMR dziafan.
Drugim zrédtem wiedzy o nieprawidtowosciach sg donosy,
ktére do nas naptywaja. Wtedy musimy uruchomié cate poste-
powanie, zeby sprawdzi¢ czy donos ma pokrycie w faktach.

— Czy musza Panstwo sprawdzac¢ wszystkie donosy?

HG: Musimy sie zapozna¢ ze wszystkimi donosami, nie
jestesmy jednak policjg i sprawdzamy tylko te, ktére zawie-
rajq jakie$ konkretne dane. Podkreslam, ze nie zajmujemy
sie rewindykacjg. Agencja zorganizowana na jest na trzech
poziomach: centralnym, regionalnym i powiatowym. Infor-
macje, ktére pojawiajg sie w donosach, sprawdzajg takze
pracownicy naszych oddziatéw regionalnych i powiatowych.
Chcielibysmy doprowadzi¢ w ogéle do sytuacji, w ktorej to
gféwnie oni bedg weryfikowaé donosy, poniewaz — sifg rzeczy
— sg blizej i tatwiej im dokonywac niezbednych w takich wy-
padkach czynnosci kontrolnych.
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— A gdybysmy sprébowali pokusic¢ sie o okreslenie istoty
kontroli w ogdle, nie tylko w odniesieniu do Agenc;ji?

PJ: W ramach kontroli weryfikacja jest na ogét wezsza.
Kontrolerzy, w przeciwienstwie do audytoréw, interesujg sie
nie tyle systemem, ale konkretnym Kowalskim. Kontrolerzy
sprawdzajg na przyktad, czy wiszg plakaty z logo sponsora,
czyli Unii Europejskiej, a takze czy odbyty sie zaplanowane
szkolenia, czy sg listy obecnosci. Styszatem o takim przypad-
ku, ze szkolenie odbyto sie zgodnie z planem, ale prowadzacy
postanowit ostatniego dnia na ostatnich zajeciach zwolni¢
ludzi, bo byt weekend i ludzie byli zmeczeni. Pech chciat,

ze akurat wtedy przyjechata kontrola, by zweryfikowaé czy
szkolenie sie odbyto. Na miejscu sie okazafo, ze nie ma ani
wyktadowcy, ani ludzi. | byt powazny problem. Gdyby byt
chociazby wyktadowca, to mozna bytoby jeszcze powiedzied,
ze wszystko byto w porzadku, poniewaz to beneficjenci sie
nie pojawili. A tak byt ktopot.

— Wré6émy jeszcze na moment do audytu. Mozna powie-
dziec, ze jego zadaniem jest sprawdzanie, jak w rzeczywi-
stosci funkcjonuje caty system.

HG: Tak rzeczywiscie jest. Pracujemy na bazie procedur,
ktére szczegdtowo opisujg, co kto ma robié, jak ma to robié,
co sie kontroluje i tak dalej. Oprécz przejrzenia dokumentacji
audytor musi na miejscu zobaczy¢, czy jest tak, jak by¢ po-
winno. Czesto okazuje sie, ze system funkcjonuje Zle.

W ksigzce procedur musi by¢ wyraznie zaznaczony podziat
obowigzkéw — na przykfad, ze powinno by¢ dwdch pracowni-
kéw, z ktdérych jeden wdraza, a drugi zatwierdza. A czasem
w rzeczywistosci jest tak, ze jedna osoba robi wszystko, bo bra-
kuje pracownikoéw. | wtedy nie zgadza sie to z kryteriami UE.

— | co w takiej sytuacji? Czy sa przewidziane jakie$ kary?
HG: Audyt ma pomadc rozwigzac problemy na czas, a nie ka-
ra¢ kogos$. Jednak czesto sie zdarza, ze na podstawie rapor-
téw z audytu wyrzuca sie pracownikéw i stad ten negatywny
odbidr. Naszg rolg nie jest krytykowanie, tak jak ma to miej-
sce w wypadku Najwyzszej Izby Kontroli. Jesli dostrzegamy
jaki$ problem, to sugerujemy mozliwe jego rozwigzania. Ale
musimy zachowacé obiektywnos$¢ i niezalezno$¢, wobec tego
nie podejmujemy zadnych krokéw, bo to nie nasza rola.
Ludzie czesto sie po prostu obrazaja, bo nie rozumieja, ze
jesli piszemy w raporcie, ze co$ nie dziata tak, jak powinno,
to robimy to po to, zeby ten stan rzeczy naprawié. Nasze
dziafania majg poprawic¢ prace catej Agencji. Na podstawie
naszych obiektywnych raportéw podejmowane sg wazne
decyzje.

— Takze sama Agencja podlega kontroli. Jak wygladaja czyn-
nosci kontrolne Komisji Europejskiej?

HG: Komisja sprawdza po pierwsze, czy Agencja poprawnie
funkcjonuje, czy wszystko jest zgodne z prawem. Nastepnie
patrzy, jak wyglada system i organizacja pracy. Dlatego

w naszej Agencji pracownicy muszg sie uczy¢ ksigzki proce-
dur i zdawaé potem egzamin. Dzieki temu udaje sie unikngé
zarzutéw moéwigcych o przyjmowaniu ludzi wedtug klucza
partyjnego. U nas wszyscy po prostu muszg zdawacé egzamin.
Tak wiec pracownicy sie ucza i znajg sie na tym, co robia.
Zreszta to takze jest sprawdzane podczas kontroli przeprowa-
dzanej przez Komisje. Audytorzy rozmawiajg z pracownikami,
pytaja co robig, z jakiego podrecznika procedur korzystaja.

Nie chodzi o to, zeby pracownik znaf sie na wszystkim, ale
byt dobry w tym, co nalezy do jego obowigzkéw. Kontrolerzy
zwracajg nawet uwage nawet na takie rzeczy jak nieporzadek
na biurku pracownika. Mozna przypuszczac, ze taki pracow-
nik nie bedzie w stanie szybko wyszukaé¢ dokumentéw,

0 ktére zostanie poproszony.

— W jaki sposob Agencja przygotowuje sie do tych wizyt?
HG: Przed przyjazdem audytoréw z Komisji Europejskiej,
kontaktujemy sie wczesniej z nimi elektronicznie, dzieki
czemu wiemy, czego sie mozemy spodziewac. Na ogoét na
tydzien przed dostajemy informacje, jakie dokumenty bedag
potrzebne. Ale czasem dopiero na miejscu audytorzy prosza,
zeby im dostarczy¢ jakie$s dokumenty. Mamy juz jednak pew-
ng praktyke i dlatego jestesmy chwaleni za to, ze w krétkim
czasie jesteSmy w stanie dostarczy¢ wszelkie wymagane do-
kumenty. To pokazuje, ze mamy sprawng organizacje i dobry
system archiwizacji.

— Czy zdarzajg sie kontrole ,,w terenie”, czyli w oddziatach
Agencji lub u beneficjentow?

HG: Oczywiscie. Jezeli wiemy o tym odpowiednio wczes$niej,
to mozemy sie lepiej przygotowaé. Badamy wéwczas doktad-
nie oddziat, do ktérego audytorzy z Komisji chcg sie wybrac.
Ponadto nasi pracownicy jadg w teren z przedstawicielami
Komisji, by w kazdej chwili mogg im stuzy¢ pomoca, ale tez
zbierajg informacje. Poza tym pracownicy naszych oddziatow
regionalnych i powiatowych mogg nie mie¢ catosciowej wizji
pracy Agencji.

Co wiecej, unijna kontrola moze takze sie takze odbywacé

na miejscu u beneficjenta, czyli rolnika i wszystko moze by¢
sprawdzane: jak wyglada gospodarstwo, jak jest duze, czy
pienigdze zostaty rolnikowi wyptacone i tak dale;.

— A na czym polega audyt zewnetrzny?

HG: Audyt zewnetrzny ma miejsce wéwczas, gdy beneficjent
zatrudnia zewnetrznego audytora po to, by daé¢ swiadectwo
ludziom, ktérzy dali mu pienigdze, ze wszystko jest w po-
rzadku. Audyt zewnetrzny jest konieczny, gdy przekroczone
zostajg pewne poziomy finansowania. Oczywiscie, sg one
rézne w zaleznosci od réznych programow.

— Sprébujmy teraz porozmawia¢ o ogdlnie o projektodaw-
cach w kontekscie audytu i kontroli. Co na pewno jest w ich
wypadku sprawdzane?

PJ: Weryfikuje sie po prostu to, czy organizacja robi swdj
projekt zgodnie z tym, co jest zawarte we wniosku i w umo-
wie. Polega to na tym, ze sprawdza sie przede wszystkim
cafa dokumentacje. Na podstawie faktur weryfikuje sie wy-
datki. Sprawdza sie tez na przyktad, czy sprzet komputerowy,
ktory miat by¢ kupiony, rzeczywiscie zostat kupiony, czy jest
na nim logo Unii Europejskiej, czy planowane w projekcie
szkolenia faktycznie sie odbyty. Jezeli szkolenia sie odbyty,

to czy sa listy obecnosci, czy na przyktad szkolenia jezykowe
prowadzone byly przez native speakera, czy jest faktycznie
w planie szkolen wpisany native speaker, czy posiada on
odpowiednie kwalifikacje, ile godzin zaje¢ miatfo sie z nim
odby¢, a ile sie odbyto. Mozna powiedzie¢, ze w ramach
audytu projektow weryfikuje sie to, czy podmiot robi doktad-
nie to, co wynika z umowy i z wniosku, czy dokumenty, ktére
wysyfa do instytucji, ktéra daje mu pienigdze, sg prawdziwe.



Prawdziwe, czyli czy sg zgodne z dokumentacja, z zestawem
szkolen, z fakturami i tak dalej.

— Z tego wszystkiego wynika, ze praca audytora chyba nie
nalezy do najtatwiejszych. Z jednej strony ludzie si¢ was
boja i czgsto moga nie by¢ sktonni do wspétpracy, z drugiej
jednak moga sie za bardzo stara¢...

PJ: Wszystko zalezy od ludzi. Ludzie sg rézni i réznie reagu-
ja. Audytor ma do wykonania pewng prace, w zwigzku z tym
wszystkie dziatania, ktére wptywajg na jego niezalezno$¢

i obiektywizm w sposéb negatywny powinny by¢ wykreslone.
Oczywiscie o wiele lepiej sie audytorowi pracuje, jesli czuje,
ze kto$ faktycznie chce mu poméc, to znaczy chce usprawnic
caty ten proces.

To ma znaczenie z dwéch powoddw. Po pierwsze, praca au-
dytora idzie szybciej, a po drugie czesto jest tak, ze wszystko
jest w porzadku, ale ludzie po prostu boja sie kontroli i za-
chowuja sie nerwowo. Wtedy audytor mysli, ze co$ ukrywajag
i robi sie napieta atmosfera. Tak naprawde wszystko moze
by¢ w porzadku, ale audytor moze odnie$¢ wrazenie, ze po-
winien doktadniej sprawdzaé¢ dokumenty, bo co$ wydaje mu
sie podejrzane. Natomiast, jezeli wszystko idzie spokojnie

i audytor widzi otwartos¢ ze strony audytowanych, to caty
proces przebiega po prostu duzo szybciej. Audytor w koncu
jest tez cztowiekiem. A zrédtem stowa audyt jest taciriskie
audire, co znaczy styszeé, stuchac, ale takze przeprowadzaé
dochodzenie.

— Jakie rady mogliby Panowie da¢ podmiotom, ktére przygo-
towuja sie do kontroli lub audytu?

HG: Najwazniejszg sprawg przy przygotowywaniu sie do
audytu i kontroli jest utozenie sobie schematu organizacyjne-
go. Trzeba doktadnie ustali¢, kto za co odpowiada, kto jest
odpowiedzialny za dokumentacje — tak, aby byto jak najmniej
stresu dla obu stron. Oczywiscie to nie oznacza, ze jesli au-
dytorzy co$ znajdg, to nie uwzglednig tego w raporcie, ale
unikamy w ten sposéb nerwowej atmosfery, a to jest bardzo
wazne.

PJ: Audytor bazuje na dokumentach, z ktérych bardzo wiele
jest dostepnych takze beneficjentowi. Przygotowujac sie do
audytu, audytor okresla sobie to, co bedzie sprawdzat

w oparciu na przyktad o wniosek, umowe z beneficjentem
czy dokument programowy. Z tego wynika, ze beneficjent
moze w duzym stopniu przewidzie¢ co bedzie weryfikowane.
Jezeli na przyktad wpisat w projekcie, ze zorganizuje kursy
szkoleniowe dla 100 oséb, to moze spodziewac sie pytania
o to, czy moze udowodnié, ze faktycznie 100 osdéb uczestni-
czyto w kursie. Jezeli za$ bedzie chciat kupi¢ komputery, to
musi pézniej udowodnié, ze te komputery kupit i ze sg one
wykorzystywane w tym projekcie.

Tak wiec podstawowa rada jest taka, zeby przed audytem po
prostu zastanowi¢ sie, o co audytor moze zapyta¢ w wypad-
ku konkretnego projektu.

Jesli chodzi o organizacje pozarzadowe dziatajgce w obsza-
rach wspieranych przez Europejski Fundusz Spoteczny, to
moga one tatwo sprawdzi¢ co bedzie weryfikowane, ponie-
waz Ministerstwo Gospodarki wydafo wytyczne dla audyto-
réow, wskazujace co przede wszystkim powinni sprawdzac.
Podsumowujac: czytajmy wytyczne i przygotowujmy sie pod
katem tych wymogoéw.

— Co z dokumentacja? Jak ja dobrze przygotowaé?

PJ: Skrupulatnie. Dla audytora nie ma nic gorszego, niz
sytuacja, w ktérej okazuje sie, ze potrzebne dokumenty nie
zostaty wczesniej przygotowane i musi on czeka¢ na nie caty
dzien. Jak mozna sie domysle¢, atmosfera robi sie nerwowa.
A przeciez nawet takie proste rzeczy jak utozenie dokumen-
téw w okreslonym porzadku mogg usprawnic¢ prace audytora.

— Na co jeszcze nalezy zwrdci¢ uwage, aby wizyta audytora
czy kontrolera przebiegata pomyslinie?

PJ: Dobrze jest tez wyznaczy¢ specjalng osobe do kontaktow
z audytorem. Powinna to by¢ oczywiscie osoba kompetentna
i komunikatywna, ktéra bedzie potrafita stworzyé mitg atmos-
fere i nawet jesli nie bedzie potrafita udzieli¢ jakiej$ informa-
cji, to bedzie wiedziafa, gdzie jej szukac lub kogo zapytac.
Czesto zdarza sie na przyktad, ze audytor znajdzie jaka$
pozorng nieprawidtowosé, ale jej wyttumaczenie moze by¢
bardzo proste. | wtasnie taka osoba — wyznaczona do wspot-
pracy z audytorem — moze mu od razu sprawe wyjasnic.
Dobrze jest tez zapewnié¢ audytorowi jakie$ miejsce, w kto-
rym bedzie mdgt spokojnie przejrze¢ dokumenty i pomyslec.
To takze pozwala unikng¢ nieprzyjemnej atmosfery.
Oczywiscie, pomimo tego, ze sg wytyczne, rézni audytorzy
Zwracajg uwage na rozne rzeczy. Jesli audytor jest na przy-
ktad biegtym rewidentem, to moze sie skupia¢ bardziej na
finansowych sprawach, inny natomiast bedzie patrzyt na
funkcjonowanie jednostki pod katem bfedéw systemowych.
Sa tez takie rzeczy, ktére powinny by¢ statym elementem
audytu. Mysle tu o kwalifikowalnosci wydatkéw, zgodnosci
dokumentacji i sprawozdan z rzeczywistoscig. Tego typu
rzeczy zawsze sg weryfikowane.

— Czy sg jakies typowe btedy, ktore najczesciej sie powta-
rzaja?

PJ: Btedy zalezg oczywiscie od programu. Inne btedy robi
rolnik, ktéry sktada wniosek na zakup traktora, a inne ktos,
kto chce robi¢ szkolenia z psychologii spofecznej dla tysigca
0s6b. Uogdlniajac, najczestszym btedem jest to, ze dokumen-
tacja jest nie w porzadku, czyli na przyktad brakuje jakich$
dokumentéw. Najbardziej krytycznym btedem jest to, ze wy-
datek nie jest kwalifikowany. Zdarza sie takze, ze kto$

w dobrej wierze kupit rzecz, ktéra w ramach projektu nie
byta kwalifikowana.

Innym czestym btedem jest to, ze sprawozdania, ktére sg
przysytane do jednostki przyznajacej pienigdze, nie odpowia-
daja rzeczywistosci — beneficjent chce troche upiekszy¢ rze-
czywistosé. Sa tez rzeczy, na ktére beneficjenci nie zwracajg
uwagi, na przyktad na wymogi ustawy o ochronie danych
osobowych. Kto$, kto organizuje szkolenie musi wiedzie¢ czy
faktycznie ma zgode beneficjentéw na to, aby postugiwacé sie
ich danymi.

HG: Trzeba jeszcze pamietaé o jednej rzeczy — o konse-
kwencjach. W wypadku wykrycia nieprawidtowosci

w wydatkowaniu pieniedzy unijnych przez okreslonego
beneficjenta, nie tylko musi on te $rodki zwrdci¢, ale takze
przez trzy lata nie moze ubiegac sie o kolejne dofinanso-
wanie. Ludzie musza by¢ $wiadomi, ze oszukiwa¢ mozna,
tylko sg tego bardzo powazne sankcje — nie tylko zwrot
pieniedzy, ale takze brak kolejnych przez nastepne trzy lata.
Oszukiwaé po prostu nie warto.
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06.

Labezpieczenie do projektow unijnych (cz. 1)

CZY ORGANIZACJE
POWINNY

BAC SIE WEKSLA
IN BLANCO?

Bardzo wiele organizacji stoi przed dylematem: siega¢ czy nie po pieniadze europejskie? Po stronie minuséw czesto wymie-
nia sie dtugie oczekiwanie na srodki oraz koniecznos¢ przedstawiania zabezpieczen. Diugie oczekiwanie moze doprowadzi¢
organizacje na skraj ruiny finansowej, a koniecznos¢ przedstawiania zabezpieczen réwniez kosztuje lub stwarza zagrozenie.
Instrumenty takie jak kredyty pomostowe, weksle i gwarancje, stosowane od lat z powodzeniem przez przedsiebiorcéw,
budza wsréd organizacji wiele stusznych watpliwosci. Stusznych, poniewaz sg to instrumenty wymyslone przez kupcéw,
dostosowane do ich potrzeb i wymagajace znajomosci i ostroznosci.

ANNA KROLIKOWSKA, BANK BISE

W niniejszym artykule opisze instytucje weksla wtasnego

in blanco — instrumentu, ktéry bardzo czesto organizacje wy-
stawiajg po to, zeby otrzymac dotacje. Mimo szerokiego za-
stosowania nadal jest to ,,najbardziej znienawidzony $wistek
papieru” i stusznie, bo jak pisata w swoim artykule w portalu
organizacji pozarzagdowych www.ngo.pl Marzena Mendza-
-Drozd ,weksel (...) uzyty nieumiejetnie potrafi pokaza¢ kty”
(,Weksel in blanco — wygodny, ale...”, 3 sierpnia 2005).

O tym, ktdérych ktéw najbardziej sie bac¢ i jak przed nimi sie
zabezpieczaé, traktowac bedzie ponizszy artykut.

WEKSEL - Z0BOWIAZANIE ABSTRAKCYJNE

Weksel wiasny to papier wartosciowy, na ktérym widnieje stowo
weksel”, zobowigzujacy podpisanego na nim (tzw. wystawce
weksla) do bezwarunkowego zaptacenia sumy pienieznej. | to
jest minimalna tres¢, jaka weksel musi zawiera¢. W wersji pet-
nej okreslona jest dodatkowo wielko$¢ tej sumy, termin i miejsce
ptatnosci, miejsce wystawienia weksla oraz osoba, na rzecz
ktdrej ptatnos¢ ma zosta¢ dokonana. Mozna tez dodac specjalne
warunki modyfikujace tre$¢ zobowigzania, takie jak zakaz prze-
noszenia praw z weksla poprzez indos itp. W wersji niepetnej
(tzw. weksel in blanco), ktérg najczesciej spotyka sie w procedu-
rach unijnych, wystarczg 3 wyzej opisane elementy: stowo ,we-
ksel”, bezwzgledne przyrzeczenie zaptaty oraz podpis wystawcy
umieszczony ponizej obu elementdw. To oznacza, ze weksel

in blanco, dokument, w ktéry jego posiadacz moze wstawi¢ do-
wolng sume w miejsce zobowigzania wystawcy, moze wystawic¢
prawie kazdy dla kazdego i bez specjalnego problemu.

O tym jak nieformalny jest to dokument, niech swiadczy
znana wsrdd prawnikéw angielskich historia pewnego bied-
nego dfuznika, ktéry swoj weksel wypisat na krowie i wreczyt
wierzycielowi. | byt to dokument wazny, a wierzyciel musiat
weksel” utrzymywac w nalezytym stanie.

CLY INSTYTUCJA OTRZYMUJRACA NIEPELNY WEKSEL MOiE »BELKAR-
NIE” WYPEENIC GO DOWOLNR KWOTR I WYEGZEKWOWAC JR 0D
ORGANIZACJI?

W polskim prawie czynnos$ci powodujgce przesuniecia majat-
ku z jednej osoby na drugg moga zostaé podzielone na dwie
kategorie: czynnosci przyczynowe (kauzalne) i abstrakcyjne.
Przyczynowe, z ktérymi przewaznie sie spotykamy, sg wazne,
jesli istnieje prawidtowa przyczyna ich zawarcia. Na przy-
ktad instytucja wdrazajaca wyptaca drugg transze srodkow
na realizacje projektu, poniewaz organizacja zrealizowata
prawidtowo pierwszy etap umowy i ztozyta odpowiednie do-
kumenty. Jesli okazatoby sie, ze realizacja etapu po stronie
organizacji jest nieprawidfowa, to wyptata transzy bytaby nie-
uzasadniona — mozna dochodzi¢ jej zwrotu. Przy czynnosci
abstrakcyjnej przyczyna, dla ktérej dochodzi do wystawienia
weksla, nie jest istotna dla waznosci zobowigzania z weksla.
Mowigc inaczej — organizacja, ktdra weksle wystawita, musi
zaptaci¢ sume, jaka widnieje na wekslu, chyba ze sam do-
kument jest btedny — nie ma niezbednych elementéw, takich
jak na przyktad peten podpis czy stowo weksel.

Czynnosci abstrakcyjne, do ktérych naleza: wystawienie
weksla, czeku, gwarancji bankowej sg bardzo wygodne

w obrocie gospodarczym. Dochodzenie zabezpieczonych
nimi roszczen, ktére podejmuje sie w razie potrzeby, jest
szybsze i prostsze. Nie jest konieczne badanie woli stron,
czytanie umoéw, rozwazanie ewentualnej winy kontraktowej.
Sad bada tylko sam weksel i na jego podstawie wydaje
nakaz zaptaty. Dalszy cigg sprawy zalezy juz tylko od tego,
czy dfuznik posiada majatek, z ktérego osoba dysponujaca
nakazem zaptaty moze zaspokoi¢ swe zadania.

Nie oznacza to jednak, ze weksel in blanco moze wypetni¢
kazdy, w dowolny sposéb. Zabezpieczeniu wystawcy weksla



przed dowolnym wypetnieniem weksla in blanco stuzy de-
klaracja wekslowa. Jest to porozumienie miedzy wystawcag
weksla i 0sobg, na rzecz ktérej jest on wystawiony, okreslaja-
ca, jakie okoliczno$¢ musza zajé¢, zeby mozna byto wypetnié
weksle i w jakie] wysokosci.

€0 MOZE ZROBIC DLUINIK WEKSLOWY

PrzesledZzmy, co moze zrobi¢ dtuznik wekslowy na dwdch
przyktadach sytuacji, w ktérych mogtaby znalez¢ sie or-
ganizacja pozarzadowa, ktora przekazata weksel wraz

z deklaracjg wekslowg instytucji wdrazajacej (IW)

w zwigzku z realizacjg projektu finansowanego ze $rod-
kéw unijnych.

1

W pierwszej sytuacji posiadaczem weksla jest sama instytu-
cja wdrazajaca, ktéra wypetnia weksel niezgodnie (zdaniem
organizacji) z deklaracjg wekslowa i zgodnie z regutami
sztuki przedstawia go organizacji do zaptaty.

Zakftadamy, ze organizacja podejmuje dostepne jej kroki
negocjacyjne, zeby przekonac instytucje o tym, iz powinna
weksel wycofaé, ale nie przynosi to rezultatéow.

Kolejny logiczny krok IW to ztozenie pozwu do sadu — rejo-
nowego lub okregowego, w zaleznosci od sumy wekslowe;.
Zaleta postepowania w sprawie weksli (tzw. postepowania
nakazowego) jest to, ze jest ono w miare szybkie i proste.
Sad bada dokument weksla i wydaje nakaz zaptaty. W ciggu
2 tygodni od doreczenia nakazu organizacja powinna za-
ptaci¢ sume wekslowg wraz z kosztami postepowania albo
whnies¢ w tym terminie zarzuty, jesli nie zgadza sie z trescig
weksla. Istotne dla wierzyciela, czyli IW jest to, ze nie jest
w takim przypadku konieczne nadanie klauzuli wykonalnosci
dla takiego nakazu.

Co powinna zrobi¢ organizacja po otrzymaniu nakazu? Jesli
uwaza, ze weksel zostat uzupetniony niezgodnie z prawem
moze wnies¢ tzw. zarzuty. Musi zmiesci¢ sie w dwutygodnio-
wym terminie, gdyz inaczej sad zarzuty odrzuci. Pismo w tej
sprawie wnosi sie do tego samego sadu, ktéry wydat nakaz
zaptaty.

Na tym etapie pojawiajg sie dwie trudnosci:

* za pismo z zarzutami trzeba zaptaci¢ — jest to proporcjo-
nalne do wartosci sporu, czyli sumy wekslowej (na przy-
ktad jesli suma wekslowa wynosi 100 tysiecy, to optata
wyniesie 3 750 ztotych),

* poniewaz mamy do czynienia ze zobowigzaniem abstrak-
cyjnym, zakres tego, co moze stanowi¢ zarzut w takim
postepowaniu, jest okreslony.

€0 MOiE BYC ZARIUTEM?

Poniewaz w naszym przypadku wierzycielem jest pierwszy
wtasciciel, to zgodnie z ustalonym orzecznictwem sado-
wym przystugujg mu zarzuty subiektywne, wynikajace ze
stosunku podstawowego, taczacego go z dtuznikiem, czyli
z umowy dofinansowania i deklaracji wekslowej. Na przy-
ktad, we wzorze deklaracji wekslowej do projektéw EQUAL,
IW jest ograniczona w nastepujacy sposéb w egzekwowa-
niu weksla:

e musi uwzgledni¢ termin, po ktérym upominanie sie
o kwote wekslowa jest mozliwe — jest nim czas zaakcep-
towania sprawozdania koncowego z realizacji dziatania;

* musi uwzgledni¢ wysokos¢ kwoty, ktérg chce otrzymadé na
podstawie weksla.

To oznacza, ze je$li ww. ograniczenia zostang naruszone,
organizacja bedzie mogta to wykorzystaé, zgtaszajac zarzuty.
Dodatkowo organizacji przystugujg zarzuty wynikajace

z umowy o dofinansowanie. W kazdym jednak wypadku cie-
zar dowodu spoczywa na organizacji. Natomiast IW w celu
otrzymania nakazu zaptaty musi tylko poprawnie formalnie
wypetni¢ wazny weksel i nie musi przed sadem przedstawiac
zadnych dodatkowych dowodéw na istnienie waznego rosz-
czenia, uzasadniajgcego takie postepowanie.

Obok zarzutéw subiektywnych, organizacji przystuguja zarzu-
ty obiektywne, czyli takie, ktére wynikajg z tresci weksla,

a nie sg zwigzane ze stosunkiem pomiedzy organizacjg

a posiadaczem weksla. Zarzutem obiektywnym moze by¢ po-
wotanie sie na ztamanie klauzul wekslowych (jesli sg), brak
nieprzerwanego ciggu indosoéw, czyli niewfasciwe przejscie
wifasnosci weksla (patrz nizej, przyktad drugi).

Jesli zarzuty zostaty prawidfowo zgtoszone, to zostanie
wyznaczona rozprawa, podczas ktérej dfuznik bedzie prze-
konywat sad do swoich racji. Po jej zakonczeniu sad wydaje
wyrok, w ktérym utrzymuje w mocy nakaz zapfaty (w catosci
lub w czesci) lub tez uchyla go. W pierwszym przypadku
dtuznik bedzie zobowigzany do zaptaty catej lub czesci sumy
wekslowej, w drugim nie.

I

W drugim hipotetycznym przypadku posiadaczem weksla
Jest nie IW, ale inna osoba, ktdra znalazta go przypadkiem
i wypetnia weksel niezgodnie (zdaniem organizacji) z de-
klaracjg wekslowg i we wtasciwym terminie przedstawia go
organizacji do zapftaty.

Pierwszg rzecza, jakg powinna sprawdzi¢ organizacja — jesli
zgtasza sie do niej nieznana jej osoba dysponujgca wypet-
nionym wekslem in blanco tej organizacji — jest to, czy wta-
Sciwie zostaty przeniesione prawa z tego weksla (oczywiscie
po sprawdzeniu, czy weksel zostat formalnie poprawnie
wypetniony).

Weksle in blanco mozna przenosi¢ poprzez indos. Pierwsze
przeniesienie musi zosta¢ dokonane przez indos, czyli ztoze-
nie przez osobe, na rzecz ktdrej organizacja wystawita weksel
(tu IW), podpisu na odwrocie lub przedtuzku weksla (kartce
przyklejonej do dolnej czesci dokumentu). Jest to wymaog
minimalny. Czesto powyzej podpisu okres$la sie, ze celem
posiadacza weksla jest przeniesienie praw jakiej$ osobie
poprzez uzycie zwrotéw takich jak: ,ustepujemy na zlecenie”,
»ha zlecenie”. Osoba ta moze, ale nie musi by¢ wymieniona.
Jesli nie jest wymieniona, mamy do czynienia z indosem

in blanco, wtedy moze sie do organizacji zgfosi¢ kazdy.
Posiadacz weksla moze go réwniez dalej przenosi¢ poprzez
proste wreczenie. W takim wypadku kluczowe jest sprawdze-
nie podpisu przedstawiciela IW — czy jest to peten podpis

i czy jest to osoba uprawniona.

E-ULOTKA <17> LIPIEC.2006>>>>>>>>>>19



E-ULOTKA <17> LIPIEC.2006>>>>>>>>>>20

Jesli natomiast okreslono, na rzecz kogo prawa z weksla sg
przenoszone, to nalezy sprawdzi¢, czy osoba wreczajaca

nam weksle jest tg uprawniong. Jesli indoséw byfo wiecej niz
jeden, nalezy sprawdzi¢, czy ich ciag jest nieprzerwany, czyli
czy za kazdym razem na kolejnym indosie znajduje sie pod-
pis osoby, na rzecz ktérej dokonywany byt poprzedni indos.

Jesli — jak zatozyliSmy w tym przyktadzie — weksel dostat sie
w niepowotane rece, to etap sprawdzania poprawnosci prze-
niesienia praw powinien sprawe zakonczy¢.

Wyobrazmy sobie jednak zupetnie makabryczng sytuacije,
w ktdrej na odwrocie weksla widnieje podpis przedstawiciela
IW czyli dokonano indosu in blanco.

Organizacja mimo to nie zgadza sie zaptaci¢, posiadacz we-
ksla rozpoczyna procedure opisang w przyktadzie pierwszym.
Co mozna zrobié?

Jak zawsze wystawca weksla moze podnosi¢ zarzuty obiek-
tywne (do ktérych nalezg rowniez zarzuty oméwione

w pierwszym przyktadzie). Jezeli jednak niczego wadliwego
w samym dokumencie weksla znalez¢ nie mozna, pozostaje
odwotanie sie do zarzutéw subiektywnych.

W literaturze wyrdznia sie dwie sytuacje:

* jesli przeniesiono weksel in blanco niewypetniony, to moz-
na podnosi¢ zarzuty wynikajace z deklaracji wekslowej;

* jesli przeniesiono weksel in blanco wypetniony, to nie
mozna podnosi¢ zarzutéw wynikajacych z deklaracji we-
kslowej, chyba ze osoba, ktéra nabyta weksle, wiedziata,
ze jest on wypetniony niezgodnie z prawem.

Ciezar dowodu jak w poprzednim przyktadzie spoczywa jed-
nak na dfuzniku, czyli organizacji.

IAKONCIENIE

Weksel, ktéry z istoty swojej ma by¢ instrumentem tatwo
zbywalnym i oderwanym od rzeczywistych umow i sto-
sunkow tagczacych wystawce i posiadacza weksla, stuzy
obecnie gtéwnie jako instrument zabezpieczajacy. Jego
zabezpieczenie polega na tym, Zze przyspiesza postepowa-
nie pomiedzy stronami — utatwia egzekwowanie naleznosci
przez wierzyciela. | mimo, ze wystawca tego dokumentu
nie jest zupetnie pozbawiony praw, gdy ma do czynienia

Z nieuczciwym posiadaczem weksla, jego sytuacja jest
duzo trudniejsza niz w wypadku ,normalnych” — kauzal-
nych czynnosci prawnych. Gtéwnym problemem moze by¢
przeniesienie ciezaru dowodu na dtuznika oraz konieczno$¢
zaptaty kosztéw sadowych.

Pocieszajace natomiast powinno by¢ to, ze instytucje wdra-
zajace, ktdére przechowujg Panstwa weksle, to na ogét insty-
tucje godne zaufania, majace procedury ograniczajgce dostep
do dokumentéw poufnych. W bankach na przyktad weksle
przechowuje sie w specjalnym sejfie, aby zapewni¢ im bez-
pieczenstwo. Jesli obawiajg sie Panstwo o swoje weksle,
warto zapytad, jak i gdzie sg przechowywane i kto ma do
nich dostep, ale w dotychczasowej historii wdrazania projek-
téw unijnych nie styszano jeszcze o przekazaniu przez insty-
tucje odpowiedzialne za obstuge projektéw unijnych weksli
organizacji osobom nieuprawnionym.

Jesli co$ moze niepokoi¢, to wykorzystanie weksli przez same
instytucje wdrazajace w sytuacji, w ktdérej sprawa roszczen
bedzie z punktu widzenia organizacji sporna.

Na zakonczenie warto przypomnie¢ jeszcze jedng zagadnie-
nie prawne, z ktérym wiagze sie ochrona przed nieuczciwym
posiadaczem weksla, czyli bezpodstawne wzbogacenie, ale to
juz temat na odrebne omdéwienie.



07.

Ciekawe projekty

OTWARTA DROGA
- AKTYWIZACJA
IAWODOWA KOBIET

W 2005 roku Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych im. Kréla Zygmunta Augusta w Augustowie otrzymato
dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego na realizacje projektu, ktérego celem byta aktywizacja i zwieksze-

nie szans na rynku pracy augustowskich kobiet.

Realizacje tego projektu o tytule ,,OTWARTA DROGA - aktywizacja zawodowa kobiet” rozpoczeto w styczniu 2006 roku,

a zakonczono w kwietniu 2006.

OPRACOWALA OLGA PIEKARSKA

Whioskodawca

Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych im. Kro-
la Zygmunta Augusta w Augustowie istnieje od 1996 roku.
Dziata na rzecz wspdtpracy pomiedzy osobami i instytucjami
w zakresie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, promocji
zatrudnienia, a takze rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s6b niepetnosprawnych. Wspiera lokalne organizacje poza-
rzadowe i wolontariat.

TLO PROJEKTU

Grupa docelowa

W projekcie uczestniczyto 25 kobiet. Zostaty one wytonione

z blisko 170, ktére wziety udziat w jedenastu spotkaniach
informacyjnych.

Warunkiem uczestnictwa w projekcie byto pozostawanie bez
pracy nie dtuzej niz dwa lata. ,Warto szuka¢ dobrych rozwia-
zan dla tej grupy os6b, poniewaz majg one jeszcze duzy za-
sob sit zyciowych i motywacje, w przeciwnym wypadku okres
przedtuzajacego sie bezrobocia moze powodowac narastajgca
frustracje, a w konsekwencji powr6t na rynek pracy bedzie
coraz trudniejszy i bardziej kosztowny. Sytuacja kobiet na
rynku pracy jest trudniejsza niz mezczyzn, chociazby z tego
powodu, iz cze$¢ kobiet opiekuje sie dzie¢mi przez pierwsze
miesigce ich zycia. Potem trudno jest wrdci¢ na rynek pracy,
szczegblnie przy dzisiejszej dynamice rynku” — motywuje wy-
bor tej grupy kobiet Prezes Stowarzyszenia Inicjatyw Spotecz-
no-Gospodarczych w Augustowie, Krzysztof Anuszkiewicz.

Dziatania realizowane w projekcie i ich opis

Projekt rozpoczat sie od pieciodniowych warsztatéw ,Spado-
chron”, ktére stuzyty okresleniu umiejetnosci i predyspozycji
zawodowych uczestniczek. Nastepnie panie miaty mozliwo$¢
przedstawienia wizji swojej ,idealnej pracy”: okreslaty oto-
czenie, w ktérym chciatyby pracowa¢ oraz ludzi, z ktérymi
pracowatoby im sie najlepiej. ,Ten sposéb pracy nad soba,
opracowany przez amerykanskiego doradce zawodowego
Richarda N. Bollesa jest stosowany z powodzeniem w USA,
Kanadzie, Nowej Zelandii, Wielkiej Brytanii, Holandii, Wto-
szech i Szwajcarii jako pomocny program dla oséb planuja-
cych kariere, szukajacych pracy czy zmieniajacych zawod.
W Stanach Zjednoczonych kazdy student, kohczac uczelnie,

przechodzi przez kurs Spadochron, uznany za jedyny grun-
townie przygotowujacy do kariery zawodowej” — wyjasnia
Krzysztof Anuszkiewicz. Ten pierwszy tydzien byt niezwykle
wazny, gdyz uczestniczki nie tylko bardzo intensywnie pra-
cowaty nad soba, definiujgc swoje umiejetnosci, ale takze
wzajemnie sie poznaty.

Kolejnym etapem projektu byty warsztaty prowadzone przez
psychologa. Pracujgc m.in. nad rozwojem $wiadomosci
mocnych i stabych stron uczestniczek starano sie podnie$¢
poziom samoakceptacji pan oraz ich motywacji wewnetrznej.
Uczestniczki zapoznaty sie réwniez z technikami radzenia
sobie w stresujgcych sytuacjach.

Réwnolegle odbywaty sie zajecia z doradcg zawodowym,
ktére pozwolity paniom na okre$lenie wtasnych kompetencji,
odkrycie posiadanych cech przedsiebiorcy oraz poznanie r6z-
nych typéw zawodoéw. Nastepnie panie uczestniczyty

w warsztatach komputerowych i internetowych. Podczas trwa-
nia projektu istniata mozliwo$¢ bezptatnego korzystania z kom-

putera w kawiarence internetowej oraz w biurze Stowarzyszenia.

Po tych szkoleniach rozpoczety sie indywidualne konsultacje
z doradcg zawodowym, psychologiem i doradcami przedsie-
biorczosci. Prowadzacy zajecia starali sie wzmocni¢ nabyte
przez poszczegblne kobiety umiejetnosci, zachecié je do ak-
tywnosci w rozmowach z pracodawcami oraz pomdéc

w wybraniu drogi zawodowej lub kierunku dalszej nauki.
Pierwsza ogdlna czes$¢ projektu zakonczyta sie dwudniowymi
warsztatami z zakresu pisania projektéw oraz kreowania
pomystow. Wedtug K. Anuszkiewicza ,czfowiek, ktéry dzi$
chce dobrze funkcjonowaé na rynku pracy, powinien by¢
kreatywny i zawczasu by¢ przygotowanym do czekajacych go
nowych sytuacji i zmian”.

W drugim etapie projektu nastagpit podziat na dwie grupy.

W pierwszej znalazty sie kobiety, ktére chciaty podjgé prace
w lokalnych przedsiebiorstwach. Uczestniczyty wiec w do-
datkowych zajeciach z psychologiem i doradcg zawodowym
oraz przeszty przez szkolenie na temat zasad funkcjonowania
organizacji pozarzadowych, zrédet ich finansowania oraz
mozliwosci tworzenia przedsiebiorstw spotecznych.

Druga grupe tworzyty kobiety, ktére chciaty poznaé sposoby
zatozenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W tym
celu wziety udziat w trzydniowych szkoleniach obejmujacych
m.in. podstawy formalno-prawne dziatalno$ci gospodarczej,
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rachunkowosci, podatkéw oraz zagadnienia zwigzane z mar-
ketingiem, badaniami rynku oraz tworzeniem biznesplanu.
Waznym elementem projektu byty konsultacje indywidualne,
podczas ktérych byt czas i miejsce na rézne formy aktywi-
zacji kobiet. Polegaty one nie tylko na mobilizowaniu pan do
spotkan z pracodawcami, ale takze np. na zorganizowaniu
przez grupe jakiego$ wydarzenia czy imprezy. Natomiast
osoby, ktére chciaty poznaé prace w trzecim sektorze, miaty
mozliwo$¢ wspdtpracy i tworzenia projektéw spotecznych

w Stowarzyszeniu; jedna z oséb podczas szkolenia przygoto-
wata catering, druga z kolei przygotowywata sie do zatozenia
stowarzyszenia na wsi — organizatorzy pomogli jej napisaé
statut oraz przej$¢ inne formalnosci.

»Indywidualne podejscie do kazdej z uczestniczek jest bardzo
waznym elementem projektu, poniewaz czesto osoba bezro-
botna swoje trudnosci widzi jako problemy nie do przejscia,
dopiero w rozmowie udaje sie rozwigzac ten problem” — ttu-
maczy Krzysztof Anuszkiewicz.

Wiekszos¢ warsztatéw, ktére odbywaty sie w ramach projektu
odwotywata sie do zaangazowania samych zainteresowa-
nych; poza nielicznymi wyktadami polegaty one na dyskusji,
generowaniu pomystéw, pracy samodzielnej oraz w grupie.
Dzieki temu zajecia byty zywe i atrakcyjne, a przez to takze
bardziej wartosciowe dla uczestniczek.

Rezultaty

Dzieki uczestnictwu w projekcie kobiety zdobyty wiedze

i umiejetnosci wazne przy poszukiwaniu pracy. Jeszcze

W czasie jego trwania osiem pan znalazto prace, a cze$é
uczestniczek stworzyta wtasne biznesplany na swojg przyszta
dziatalno$¢ gospodarcza.

Innowacyjnos$é projektu

Do tej pory na terenie powiatu augustowskiego nie reali-
zowano tego typu dziatan dla kobiet. Tematyka szkolen

i warsztatow przygotowujacych do pracy byta komplek-
sowa, prowadzenie uczestnika indywidualne, a catos$¢
dziatan nastawiona na zmotywowanie kobiet do wtasnego
tworczego dziatania. Zajecia pokazywaty rézne sposoby
radzenia sobie w sytuacji bezrobocia oraz daty konkretne
,narzedzia” i sposoby znalezienia pracy w biznesie i orga-
nizacjach spotecznych lub samozatrudnienia. Duzy nacisk
ktadziono na wsparcie psychologiczne i doradztwo zawo-
dowe, a takze wykorzystanie nowoczesnych technologii
informatycznych.

Partnerstwo w projekcie
W procesie rekrutacji Stowarzyszeniu pomagat Powiatowy
Urzad Pracy w Augustowie.

Europejski Fundusz Spoteczny
Sektorowy Program Operacyjny RIL

Dzialanie 1.6 Integracja i reintegracjo zawodowa kobiet
Tytul projektu 0TWARTA DROGA - aktywizacja zawodowa kobiet
Czas realizacji 01.01.2006 - 30.04.2006

Obszar Augustow

Budiet 79031,70 zt

Adres Rynek Zygmunta Augusta 27, 16-300 Augustow, www.sisg.org.pl
Telefon / Faks +48 87 643 01 00
E-mail sisg@wp.pl

Priorytet I Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej

Projektodawca Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych im. Kréla ZIygmunta Augusta




EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZIWO0JU REGIONALNEGO

Cel EFRR

EFRR przyczynia sie do finansowania pomocy na rzecz wzmocnienia spdjnoSci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
poprzez wyrdwnywanie dysproporcji w rozwoju miedzy poszczegdlnymi regionami oraz wspieranie rozwoju strukturalnego i
dostosowywanie gospodarki regionalnej, w tym takie przeksztotcanie upadajgcych regiondw przemystowych.

W dziataniach EFRR uwzglednione sq priorytety wspdlnotowe, a w szczegodlnosci potrzeba wzmocnienia konkurencyjnosci i
innowacji w celu stworzenia stabilnych miejsc pracy oraz promowanie rozwoju w przyjazny dla $rodowiska sposob.

EFRR bedzie wspoffinansowat:

e inwestycje produkcyjne;

e infrastrukture;

e inneinicjatywy w zakresie rozwoju, w tym ustugi dla przedsiebiorstw;

e tworzenie i rozwdj instrumentow finansowania, takich jok kapitat podwyiszonego ryzyka, fundusze kredytowe i
gwarancyjne oraz fundusze rozwoju lokalnego;

e wymiane doSwiadczenia pomiedzy regionami, miastami oraz stosownymi uczestnikami procesow spotecznych,
ekonomicznych i ekologicznych;

e pomoc techniczng.

Nastepujgce rodzaje wydatkow nie bedq kwalifikowaly sie do wsparcia z EFRR:

e VAT:

e odsetki od zadluzenia;

e zakup gruntdw na kwote powyiej 10% catkowitej kwoty kwalifikujgcych sie wydatkow na rozpatrywang dziatalnosé;
e mieszkalnictwo.

EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOLECINY

Cele EFS

Europejski Fundusz Spoteczny bedzie koncentrowac sie na czterech kluczowych obszarach:

e rosnqcej zdolnoSci adaptacji pracownikow i przedsiebiorstw;

e 1wiekszaniu dostepu do zatrudnienia, zapobieganiu bezrobociu, podwyiszaniu wieku produkcyjnego;

e wimacnianiu integracji spolecznej poprzez promowanie integracji z miejscem pracy oséb najmniej uprzywilejowanych
i walce 7 dyskryminacjq;

e promowaniu partnerstwa dla reform w dziedzinie zatrudnienia i integracji spotecinej.

W najstabiej prosperujqcych regionach i pafstwach cztonkowskich, takich jak na przyktad Polska, EFS wesprze rowniei
dziatania majgce na celu rozszerzenie i udoskonalenie inwestycji w kapitat ludzki, przede wszystkim poprzez poprawe
systemow edukacji i szkolen, a takie dziatania majgce na celu rozwiniecie zdolnosci instytucjonalnych oraz skutecznosci
administracji publicznej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

EFS bedzie wspolfinansowat:
Lasady kwalifikowalnoSci wydatkow bedq szczegdtowo okreslane przez kraje cztonkowskie, na poziomie rozporzqdzenia
unijnego wymieniane sq:
e dotacje indywidualne i globalne, zwrotne i niepodlegajgce zwrotowi, mikrokredyty, fundusze gwarancyjne
i obniienie opodatkowania poiyczek w zakresie celow EFS-u;
e dodatki lub wynagrodzenia wyptacane przez strone trzeciq na rzecz uczestnikow danego dziatania;
e wprzypadku dotacji - koszty posrednie zadeklarowane ryczattowo do wysokosci 20% bezposrednich kosztow
dziatania;
e koszty amortyzacji aktywow podlegajqcych amortyzacji przydzielonych wytqcznie na czas trwania dziatania,
w zakresie, w ktorym na zakup tych aktywoéw nie zostaly wykorzystane dotacje publiczne.

Nastepujgce wydatki nie bedq kwalifikowaly sie do wsparcia ze strony EFS:

e podlegajgcy zwrotowi podatek VAT;

e odsetki od zadluzenia;

e zakup infrastruktury, amortyzowane ruchomosci, nieruchomosci i grunty.

Wkiad finansowy parterdw spolecznych bedzie uznawany przez Unie Europejskq jako kontrybucja krajowa. Istnieje takie
mozliwos¢, tak jok w latach poprzednich, uzycia grantu globalnego jako mechanizmu wdrazania EFS.



IASADY POLITYKI SPOJNOSCI W LATACH 2007-2013:

e uproszczenie i wieksza elastyczno$¢ wdrazanio Funduszy Strukturalnych;

* brak wymogqu tworzenia niektorych dokumentow, takich jok np. Podstawy Wsparcia Wspdlnoty
czy uzupetnienia programow operacyjnych;

e instytucje zarzqdzajgce bedq odpowiadac za zarzqdzanie catymi priorytetami,

a nie tak jak obecnie dziataniami;

e szersze stosowanie zasady subsydiarnoSci - koordynacja programowania i zarzgdzania na
poziomie krajowym: decyzja o kwalifikowalnosci wydatkow podejmowana jest w Polsce,
requlacje dotyczqce typow beneficjentow, projektow kwalifikowalnych i kryteriow selekcji
projektow - na poziomie krajowym;

e 1asada proporcjonalnosci - uproszczone zasady dotyczqce kontroli, ewaluacji, raportowania dla
programow angazujgcych niewielkie Srodki wspdlnotowe;

e zasada partnerstwa - uznanie duiej wartosci dodanej tej zasady - prowadzona z uwzglednieniem
istniejgcych systemow i praktykq poszczegolnych panstw cztonkowskich(np. w Polsce moie to
oznaczac konieczno$¢ uwzgledniania opinii Rady DziatalnoSci Pozytku Publicznego czy Komisji
Trojstronnej).

IMIANY W FUNKCJONOWANIU FUNDUSLZY STRUKTURALNYCH:

e jednofunduszowe programy operacyjne, tzn. program operacyjny moie by¢ finansowany tylko
przez jeden fundusz;

e cross-financing - moiliwo$¢ wzajemnego finansowania komplementarnych dziatan przez EFRR
i EFS na poziomie 10% osi priorytetowe;j;

e wprowadzenie zasady n+3 dla Funduszu Spdjnosci i Funduszy Strukturalnych do 2010 r.;

e trwatoS¢ rezultatow projektow - utrzymanie obecnego okresu trwatosci projektow
wspotfinansowanych z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci - 5 lat, ale od czasu
zakofczenia projektu, a nie tak jok obecnie od daty decyzji finansowe;.
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Biuletyn Programu Europejskiego Stowarzyszenia na rzecz FIP

W kazdym numerze znajdziesz aktualnosci zaréwno z Unii Europejskiej, jak i z Polski:
- wiadomosci na temat waznych decyz;ji i inicjatyw oraz dokumentéw dotyczacych Funduszy Strukturalnych;

- kalendarium najciekawszych konferencji, szkolen i warsztatéw;

- informacje o ogtoszonych konkursach i przetargach;

- raporty, dokumenty i analizy istotne z punktu widzenia organizacji pozarzagdowych;
- informacje o organizacjach poszukujacych partneréw do wspdlnej realizacji projektéw unijnych.

Aby zaprenumerowaé e-ulotka | # , przeslij e-mail na adres newsletter@eu.ngo.pl

/

DI www.ngo.
r_‘l r_‘l r_‘l portal or;:gigagjilpozarzadowych

szukasz informacji o inicjatywach obywatelskich w Polsce
ciekawig cie nowosci z sektora pozarzagdowego
interesujesz sie zyciem spofecznym w kraju -

wejdz na strony portalu www.ngo.pl

\

gazeta.ngo.pl
pismo organizacji pozarzadowych

ciekawig cie ludzie, ktérych energia spoteczna jest zarazliwa;
chcesz wiedzie¢, co sie dzieje w spofeczenstwie, ale nie masz
czasu $ledzi¢ nowosci -

czytaj gazeta.ngo.pl - miesiecznik dla spofecznie
zaangazowanych

N /

-

! informatorium.ngo.pl
punkt informacyjny

o stowarzyszeniach i fundacjach

chcesz znalez¢ organizacje, ktéra dziata

w interesujacej cie dziedzinie;

chcesz zatozy¢ stowarzyszenie lub fundacje -
informatorium to miejsce w ktérym znajdziesz odpowiedz
na pytania dotyczace dziatalnosci stowarzyszen i fundacji

-

/lzlzlzlzzé‘ wydawnictwa.ngo.pl

\

chcesz dziatac skutecznie; z trudem nadazasz za zmianami
w prawie, dotyczacymi stowarzyszen i fundacji; gubisz sie
w przepisach zmieniajacych sytuacje niepetnosprawnych,
bezrobotnych, ubogich -

KZ pomocg przychodza wydawnictwa.ngo.pl

serie wydawnicze:
3w* poradniki dla stowarzyszen i fundaciji,
PSP informacje o uprawnieniach socjalnych

N

"{[-'_q free.ngo.pl
| I uslugi internetowe

dla stowarzyszen i fundaciji

nie masz strony internetowej;

nie korzystasz z poczty elektronicznej;

chcesz, aby twoja organizacja zaistniata w internecie -
wejdz na strone www.free.ngo.pl i zapoznaj sie z ustugami

\_ internetowymi dla stowarzyszen i fundacji

~

/

/

bazy.ngo.pl
bazy danych
o organizacjach pozarzadowych

i instytucjach

szukasz informacji o stowarzyszeniu, fundacji, instytucji;
chcesz sprawdzi¢, co o twoim stowarzyszeniu czy fundacji
widnieje w internecie -

wejdz na strone www.bazy.ngo.pl

N /

N

/
M badania.ngo.pl
badania spoteczenstwa obywatelskiego

w Polsce

jak wielu jest w Polsce wolontariuszy;

czym zajmuja si¢ polskie stowarzyszenia i fundacje;
piszesz projekt i szukasz danych statystycznych -
skorzystaj z serwisu badania.ngo.pl

~

Zapraszamy do korzystania z naszych produktéw i ustug!

Stowarzyszenie Klon/Jawor, ul. Szpitalna 5/5, 00-031 Warszawa, tel. 0 22 828 91 28

e-mail klon@klon.org.pl
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CO0 ROBIMY W RAMACH PROGRAMU EUROPEJSKIEGO?

- podejmujemy dzialania zmierzajqgce do zwigkszenia i utatwienia organizacjom
pozarzgdowym wykorzystania Funduszy Strukturalnych zarowno w obecnym,

jok i przysziym okresie programowania

- wspieramy organizacje pozarzqdowe w konsultacjach dokumentow programowych stuigcych
wydatkowaniu srodkow z Funduszy Strukturalnych w latach 2007-2013

- monitorujemy wykorzystanie srodkow z Funduszy Strukturalnych przez organizacje
pozarzqdowe

- wspolpracujemy z partnerami miedzynarodowymi, wymieniajqgc sie informacjami

i doswiadczeniami z zakresu funduszy unijnych, ich dostepnosci dla organizacji
pozarzqdowych w innych krajach, a takie dzialan Komisji Europejskiej w zakresie funduszy
i wspolpracy z organizacjami

- dostarczamy organizacjom pozarzqdowym informacje o funduszach unijnych, prowadzqc
strone internetowq ww.ue.ngo.pl, przygotowujqc newsletter

oraz publikujqc biuletyn EUlotka i inne materialy, zwlaszcza dotyczqce prowadzonego przez
nas monitoringu.

Istnieje mozliwo$¢ zamowienia bezptatnej prenumeraty biuletynu EUlotka.
Jesli chcg Panstwo z niej skorzystac, prosimy o przekazanie nam takiej informacji telefonicznie lub mailowo.

EUlotka wydawana jest w ramach projektu ,,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej”,
realizowanego przy udziale srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL
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