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Spis tresci:

Gdzie ta cezura?

Ponoé koniec roku i poczatek kolejnego maja skiania¢ do refleksji i do kreslenia
planéw na przyszlosé. W rzeczywistosci pozarzadowej do tych czynnosci sklaniajg
nas najczesciej nie daty, co raczej wymogi sprawozdawcze naszych réznych sponsoréw.
Ale tak jak w zyciu, takze w oficjalnych sprawozdaniach trudno o jasng cezure. Wiele
spraw rozpoczetych w poprzedzajacym roku (czy nawet wezesniej) dalej bedzie zyto
(whasnym czesto zyciem) jeszcze przez jakis czas. Patrzac wstecz mamy wiasnie wrazenie,
ze w 2005 roku bedziemy mieli do czynienia z wieloma, dobrze nam znanymi sprawami.

Przedstawicielstwo w 2004 roku w duzej mierze zajmowalo si¢ praca zwigzana
z préba zapewnienia organizacjom pozarzadowym jak najszerszych mozliwosci finan-
sowania swojej dzialalnosci z funduszy strukturalnych (FS) i innych Zrédet.

Okres wdrazania FS w Polsce tak naprawde dopiero sie zaczal i dopiero teraz widad,
jak wiele rzeczy jest jeszcze do zrobienia. Zaczynaja si¢ takze prace dotyczace nowego
okresu programowania FS na okres 2007-2013, tworzenia Narodowego Planu Rozwoju
oraz dbania, aby nie zapomniano o organizacjach pozarzadowych w trakcie tych prac —
zaréwno w naszych ministerstwach jak i w instytucjach Unii Europejskiej.

Jedna z cech funkcjonowania Przedstawicielstwa jest nasze dazenie, aby patrzec¢
w przyszlos¢ — planowac kolejne dziatania, przyblizac¢ kolejne nowe i naszym zdaniem
wazne tematy; przygotowywanie terenu dla innych. Nie wystarczy bowiem, aby
w jakims unijnym czy rzadowym dokumencie widnial zapis o uczestnictwie organizacji
pozarzadowych w danym programie. Aby tak sie stalo, trzeba przeswietli¢ przepisy
i plany rzadowe, nalezy uczestniczy¢ w planowaniu, wdrazaniu i ocenie tych progra-
mow, nalezy nauczy¢ si¢ funkcjonowacé w zmieniajacych si¢ regulacjach i wymogach.

W tym numerze staramy si¢ przyblizy¢ kilka takich bardzo istotnych tematéw, jak
na przyklad zasady udzielania gwarancji bankowych i wymagane zabezpieczenia fi-
nansowe wobec podmiotow korzystajacych z funduszy strukturalnych.

W zwigzku z planowanymi konsultacjami spotecznymi NPR-u na lata 2007-2013,
ktére rozpoczac sie maja na poczatku 2005 roku, postanowiliSmy przedstawic¢ Pari-
stwu zagadnienia zwiazane z Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013, czym
on jest, jak powstaje, z jakich elementéw si¢ sklada. Aby si¢ do tych konsultacji méc
dobrze przygotowad, zdecydowalismy si¢ pokaza¢ Panstwu dobre praktyki konsulta-
¢ji spolecznych oraz udziatl organizacji pozarzadowych w planowaniu, wdrazaniu
i monitorowaniu funduszy strukturalnych w innych krajach UE.

Anna Koziet
Pawet Krzeczunowicz
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Zasady funkcjonowania Przedstawicielstwa

Przedstawicielstwo zostalo powotane przez kil-
kanascie organizacji i federacji w 2001. Dokumen-
tem regulujgcym dzialanie Przedstawicielstwa sa
Zasady Funkcjonowania Przedstawicielstwa POP.

Przyjmowanie nowych czionkow
Przedstawicielstwo ma formule otwarta i przewi-
duje przyjmowanie nowych cztonkéw. Organi-
zacje zainteresowane przystapieniem do Przed-
stawicielstwa proszone sg o przestanie:
listu intencyjnego (na adres biura warszawskiego)
raportu finansowego i merytorycznego za po-
przedni rok.
Ponadto warunkiem przystapienia do Przedsta-
wicielstwa jest podpisanie Zasad Funkcjonowa-
nia Przedstawicielstwa oraz Karty Zasad Dziata-
nia Organizacji Pozarzadowych.
Nowi cztonkowie przyjmowani sa po akceptacii
czlonkéw Rady.
Sktadka roczna wynosi 2000 zi. Do Przedstawi-
cielstwa przyjmowane s3 zarowno pojedyncze
organizacje, jak i zwigzki organizacji.
Wiecej na stronie www.eu.ngo.pl

Rada Programowa Przedstawicielstwa Polskich
Organizacji Pozarzadowych

Rade Programowa tworza wszyscy czlonkowie
Przedstawicielstwa. W listopadzie 2003 Rada Pro-
gramowa przyjeta nowy dokument regulujacy
dziatanie Przedstawicielstwa i okreslajacy jej kom-
petencje. Sa to Zasady Funkcjonowania Przed-
stawicielstwa POP, ktére zastapity dotychczas obo-
wiazujacy Akt Zalozycielski. Jedng z wprowadzo-
nych zmian jest zniesienie Zarzadu, obecnie de-
cyzje podejmowane sg, na zasadzie konsensusu,
przez wszystkich cztonkéw Rady.

Do kompetencji Rady Programowej nalezy m.in.:
okreslanie, wspélnie z pracownikami POP, Sto-
warzyszeniem na rzecz FIP oraz zainteresowa-
nymi organizacjami pozarzadowymi strategicz-
nych kierunkéw dziatalnosci Przedstawicielstwa,
okreslanie zakresu i rodzaju informacji dostar-
czanych Partnerom w ramach Programu,
okreslanie zakresu pomocy w przygotowaniu
wizyt dla swoich przedstawicieli w Brukseli,
akceptacja planu pracy i sprawozdania mery-
torycznego z dziatalnosci Przedstawiciela.

Administratorem Przedstawicielstwa jest Stowarzy-
szenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych.

Obecnie w sktad Rady wchodza:

Bank BISE

Europejskie Centrum Wspotpracy Mlodziezy
Fundacja Naukowa CASE

Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych
Fundacja Oska

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej
Fundacja im. S. Batorego

Fundacja Wspomagania Wsi

Instytut Spraw Publicznych

Matopolskie Towarzystwo Oswiatowe
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Pomocy
,Stysze Serce”

Osrodek Promowania i Wspierania
Przedsiebiorczosci Rolnej
Polsko-Amerykariska Fundacja Wolnosci
Sie¢ SPLOT

Stowarzyszenie Klon/Jawor
Stowarzyszenie na rzecz FIP
Stowarzyszenie ,Towarzystwo Amicus”
Wschodnio-Zachodnia Sie¢ Wspdtpracy
Kobiet NEWW

Wspdlnota Robocza Zwiazkéw Organizacii
Socjalnych

Zwiazek Biur Porad Obywatelskich

Sponsorzy Przedstawicielstwa
Crédit Coopératif
Fundacja im. S. Batorego
Polsko-Amerykariska Fundacja Wolnosci

oraz:
Bank BISE S.A.

portal organizacji
pozarzadowych
www.ngo.pl
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Zahezpieczenia wykonania umow
przez heneficjentow SPO RZL i IW Equal*

esieniag tego roku zostaly przyjete dwa

rozporzadzenia dotyczace Inicjatywy

Wspdlnotowej Equal i Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich. Wsrod
zatacznikéw znajduja sie wzory umoéw z beneficjentami
tych programoéw, a w nich z kolei zapisy dotyczace
koniecznosci zabezpieczenn finansowych. Dla
organizacji pozarzadowych taka koniecznos¢ stanowi
nowos¢, dlatego tez warto juz teraz przyjrzec sie tym
kwestiom blizej. To co istotne — wszystkie koszty
zwigzane z zabezpieczeniami uznawane s3 za
kwalifikowalne i nalezy umieszczac je w tworzonych
wraz z wnioskami budzetach.

Dlaczego zahezpieczenia sa konieczne?

Podczas zorganizowanych jesienig przez Stowarzy-
szenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych
spotkari informacyjnych na to pytanie starat si¢ od-
powiedzie¢ Aleksander Mleczko — dyrektor Biura
Miedzynarodowych Relacji Skarbowych w Minister-
stwie Finanséw. To wiasnie to Ministerstwo jest In-
stytucja Finansujaca dla wszystkich programow fi-
nansowanych z funduszy strukturalnych w Polsce.
W swojej wypowiedzi powotywat sie on na doswiad-
czenia ,starych” krajow cztonkowskich, ktore wska-
Zuja na to, ze realizacji dzialan finansowanych ze
srodkéw unijnych zawsze towarzysza proby niezgod-
nego z prawem ich wydatkowania.

Doswiadczenia te potwierdzajg dane Komisji Eu-
ropejskiej i Europejskiego Biura do Spraw Zwalcza-
nia Oszustw OLAF, swiadczace o ogromniej skali
dziatann zmierzajacych do zagarniecia publicznych
srodkow wspolnotowych. ,(...) Nieomal powszech-
nie znane s3 informacje, Zze w obszarze Wspdlnej
Polityki Rolnej udokumentowano nieprawidtowe
wydatkowanie ponad 3,1 mld euro, z czego sku-
tecznie odzyskano zaledwie 17 %, beneficjenci wio-
scy w ramach wykorzystywania doptat bezposred-
nich do upraw drzew oliwnych wytudzili ponad 550
mln euro, niektére landy niemieckie przyznajg sie
do ujawnienia Sredniorocznie wydatkoéw ze Srod-
kéw unijnych poniesionych niezgodnie z przepisa-
mi i wymagajacych windykacji na kwote 13 % salda
wydatkowanego ogdtem (...)".

Fundusze nieprawidtowo wydatkowane wracaja
do budzetu UE, a gwarantowane jest to przez bu-
dzet kazdego z krajow czlonkowskich — tak wiec
réowniez polski budzet bedzie nimi obciazony. ,(...)
Oznacza to, ze finanse publiczne tak naprawde traca
co najmniej dwa razy. Po pierwsze, wplacajac obo-
wigzujaca sktadke do Unii, obnizaja poziom budze-
tu, po drugie muszac zwraca¢ rownowartos¢ nie-
odzyskanych srodkéw, dokonuja tego obnizenia po
raz kolejny. W skrajnych przypadkach obok tej kwoty
gléwnej, strata finanséw publicznych poglebiana jest
naliczonymi odsetkami, karami, jak réwniez ponie-
sionymi kosztami obstugi tych wydatkow (...)".

Ministerstwo Finanséw — na podstawie danych
z innych krajow oraz doswiadczeri z wykorzysty-
wania funduszy przedakcesyjnych w Polsce — sza-
cuje, ze kwoty srodkéw unijnych nieprawidlowo
wydatkowanych moga przekroczy¢ 15 % (w latach
2004-2013 przy maksymalnym wykorzystaniu fun-
duszy strukturalnych przewidzianych dla naszego
kraju moze to wynosi¢ az 13 mld euro).

Jest wiec jasne, ze tak duze ryzyko nalezy zmini-
malizowac i dlatego tez do wszystkich uméw z be-
neficjentami wprowadzono paragrafy mowiace
o tym, jakie Instytucja Wdrazajaca Program ma moz-
liwosci odzyskiwania Zle — lub niezgodnie z umowa
wydatkowanych pienigedzy. Zapisy te maja na celu
zminimalizowanie obcigzenia budzetu panstwa.

Jak wygladaja kwestie zahezpieczen

w przypadku IW Equal?

W przypadku IW Equal kwestie te r6znia si¢ przy
umowach, dotyczgcych poszczegdlnych dziatan.
Réznica polega na tym, ze w dzialaniu 1 i 3 zabez-
pieczeniami objeta musi by¢ calos¢ dotacji, zas
w dziataniu 2 [czyli tym, na ktére przewidziana jest
najwiecksza pula srodkéw] mozna je przedstawiac
etapami wraz z kolejnymi wnioskami o platnos¢ —
przy czym pierwsze zabezpieczenie musi obejmo-
wacé minimum 33% dotacji. Poniewaz w przypadku
tej Inicjatywy projektodawcami sa partnerstwa —
czyli grupy beneficjentéw dziatajacych wspélnie —
mozliwe jest faczenie zabezpieczen przedstawianych
przez poszczegolnych partneréw.

*  Przy opracowaniu tekstu autorka korzystata z publikacji A. Mleczko ,Prawne zabezpieczenie zwrotnosci nieprawidiowo
wydatkowanych publicznych srodkéw wspdélnotowych. Postepowanie w sprawie odzyskiwania nieprawidlowo wydatko-
wanych publicznych srodkéw wspolnotowych” oraz z prezentacji przygotowanych przez G. Popowicz z Instytucji Zarzag-
dzajgcej Europejskim Funduszem Spolecznym w Ministerstwie Gospodarki i Pracy i A. Krdlikowskiej z banku BISE.



W paragrafie 14 umowy wymienia sie siedem moz-

liwosci zabezpieczen, s3 to:

1. gwarancja bankowa;

2. gwarancja ubezpieczeniowa;

3. poreczenie wedlug prawa cywilnego przez jed-
nostki sektora finanséw publicznych;

4. poreczenie wedlug prawa cywilnego przez inne
podmioty do 30 % majatku wlasnego;

5. cesja praw z polisy ubezpieczeniowej Beneficjenta
na Instytucje Zarzadzajaca EQUAL;

6. zastaw rejestrowy na rzeczach ruchomych Bene-
ficjenta lub strony trzeciej;

7. hipoteka kaucyjna.

W wypadku, gdy kwota przyznanej dotacji jest
nizsza niz 6 000 000 zl, beneficjent musi wybrad
jedno z wyzej wymienionych zabezpieczeri; zas gdy
dotacja wynosi powyzej 6 000 000 zt, nalezy wy-
bra¢ pomiedzy: gwarancja bankowa, ubezpiecze-
niows lub hipotekg kaucyjng.

W momencie podpisywania umowy — oprocz wy-
Zej wymienionych zabezpieczeri — beneficjent zobo-
wigzany jest przedstawi¢ Krajowej Strukturze Wsparcia
(Fundacji Fundusz Wspétpracy) weksel in blaco wraz
z deklaracja wekslowa lub notarialne oswiadczenie
o dobrowolnym poddaniu sie egzekucji w trybie § 4 lub
5 art. 777 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296).

Jak wygladaja kwestie zabezpieczen

w przypadku Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwoj Zasohow Ludzkich?

Kwestie zabezpieczeni prawidlowej realizacji umowy
reguluje tu paragraf dziewiaty umowy z beneficjen-
tem. W tym programie jednak zabezpieczenia nie s3
wybierane przez beneficjenta, lecz przez Instytucje
Wdrazajaca Program (odpowiednio jest to: Departa-
ment Wdrazania EFS MGPiPS — w ramach dziatani:
1.1, 1.5, 1.6, Biuro Wdrazania EFS MENiS — dziatania
2.11 2.2, wojewddzkie urzedy pracy (WUP-y) — dzia-
fania 1.2 i 1.3, Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych (PFRON) — dzialanie 1.4, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) — dzia-
tanie 2.3 oraz Urzad Stuzby Cywilnej — dziatanie 2.4).

Moga one wybra¢ maksymalnie dwie z podanych opgji:
1. zlozenie przez beneficjenta w dniu podpisania
umowy weksla in blanco wraz z deklaracja we-
kslowa wypelniona wedlug wzoru okreslonego
w zalaczniku nr 6;
2. cesja praw z polisy ubezpieczeniowej beneficjen-
ta na Instytucje Wdrazajaca;
— notarialne oSwiadczenie o dobrowolnym pod-
daniu sie egzekucji;
— przewlaszczenie rzeczy ruchomych beneficjen-
ta na zabezpieczenie;

— hipoteka ustanowiona na nieruchomosci beneficjenta;
— poreczenie wedlug prawa cywilnego;

— gwarancja bankowa;

— gwarancja ubezpieczeniowa.

Co oznaczaja poszczegoine zahezpieczenia
wymieniane w umowach?

Weksel

Celem przedlozenia Instytucji Wdrazajacej weksla
jest przyspieszenie dochodzenia zobowigzan umow-
nych (postepowanie nakazowe). Szczegdlnym ro-
dzajem weksla jest weksel in blanco, ktory nie za-
wiera wszystkich elementéw, w tym wypadku
w szczegolnosci sumy i daty platnosci (zostawia to
mozliwos¢ Instytucji Wdrazajacej podania kwoty,
ktora byla wydatkowana nieprawidlowo w wypad-
ku, kiedy nie dotyczy to calosci dotacji)

koszt — optata skarbowa — 10 gr od kazdych roz-
poczetych 100 zt (nie wplywa na waznos¢ weksla)

Notarialne oswiadczenie

o dobrowolnym poddaniu sie egzekucji

Celem — podobnie jak w przypadku weksla — jest
przyspieszenie egzekucji naleznosci. W oswiadcze-
niu tym okreslona jest suma lub sposéb waloryzadji,
termin, w ktérym mozna wystapic¢ o nadanie klauzu-
li wykonalnosci, oraz okreslone warunki, ktére upo-
wazniaja wierzyciela do prowadzenia egzekudji.
koszt — optata notarialna

Poreczenie

Zobowigzanie poreczyciela do splaty zobowigzania
wierzyciela na wypadek, gdyby dluznik zobowig-
zania nie wykonat (odpowiedzialnos¢ solidarna,
osobista, calym majatkiem). Jest ono zalezne w sto-
sunku do zobowigzania gtéwnego, co oznacza, ze
ulega ono wygasnieciu wraz z uplywem waznosci
umowy oraz ze jego zakres jest taki sam, jak zakres
zobowigzania okreslony w umowie.

koszt — optata skarbowa (ok. 7 zD

Hipoteka kaucyjna

Jest to przekazanie przez beneficjenta ograniczone-
go prawa rzeczowego z okreslona suma najwyzsza,
na mocy ktérego Instytucja Wdrazajaca moze sko-
rzystaé z tego prawa i odzyskac Zle wydatkowane
srodki w formie np. nieruchomosci, uzytkowania
wieczystego, niektérych praw cztonkéw spotdziel-
ni mieszkaniowej czy wierzytelnosci zabezpieczo-
nej hipoteka, oczywiscie do kwoty okreslonej we
wpisie. Aby ustanowi¢ hipoteke kaucyjna benefi-
cjent, musi ztozy¢ wniosek o wpis do ksiegi wie-
czystej (sady rejonowe, dzial IV) wraz z o§wiadcze-

dokoriczenie na str. 13
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Sciggawka z Narodowego Planu Rozwoju
(NPR) na lata 2007-2013"

Dlaczego o tym piszemy?

Czy Narodowy Plan Rozwoju (NPR) nie jest przy-
padkiem kolejnym bardzo obszernym dokumentem
przygotowywanym przez kogos w Warszawie, nie-
majgcym tak naprawde nic wspolnego z nasza rze-
czywistoscig? By¢ moze tak bedzie, ale na razie
wydaje sig, Ze na tym etapie myslenia o przysztosci
i pracy nad dokumentami strategicznymi, NPR na
lata 2007-2013 bedzie strategia obejmujaca catoksztalt
dziatani rozwojowych kraju — bez wzgledu na po-
chodzenie srodkéw, z ktorych ten rozwéj bedzie
potem finansowany. R6zni sie tym od poprzedzaja-
cego Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2000,
ktory jest dokumentem programujacym wykorzysta-
nie przez Polske funduszy strukturalnych i Fundu-
szu Spojnosci Unii Europejskiej. W przysztym NPR-
ze uwzgledniono dziatania zaréwno wspoétfinanso-
wane z budzetu UE, jak i dzialania finansowane
z innych zasobow (np. krajowych).

Warto wiec naszym zdaniem zastanowic si¢ nad
jego zawartoscia, ksztattem i skutkami zapisow za-
wartych w NPR-ze, oraz by¢ moze, jeszcze na tym
etapie, na etapie konsultacji tego dokumentu — nad
ewentualnymi zmianami.

Ponizszy tekst jest skrétowym potraktowaniem
najwazniejszych naszym zdaniem informacji, doty-
czacych tego bardzo obszernego tematu. Zagad-
nienia czy informacje tu zawarte maja swoje od-
zwierciedlenie czesto w kilkuset stronicowych do-
kumentach. Czgs¢ z nich jest dopiero w fazie two-
rzenia, lub na etapie dyskutowania kolejnej ich
wersji. Mamy jednak nadzieje, ze opracowanie to
zapoczatkuje wsréd organizacji pozarzadowych my-
slenie o ostatecznym ksztalcie Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2007-2013.

Odrobina historii...

W kwietniu 2004 roku weszla w zycie ustawa
o Narodowym Planie Rozwoju okreslajaca jego
ksztalt, instrumenty finansowe, wykorzystywane do
realizacji celé6w w nim zawartych (gtéwnie chodzi
tu o fundusze strukturalne), system instytucjonalny
wydatkowania tych pieniedzy (np. kto jest odpo-

wiedzialny za koordynacje dziatan, a kto za kontro-
le finansowa), zasady jego koordynacji (np. wspot-
prace instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie
funduszami strukturalnymi — MGIP z instytucjami
je wdrazajacymi jak UM w kazdym wojewodztwie)
czy wspolpracy z instytucjami UE.

Po co pisany jest NPR 2007-2013?

Istnieje wiele powoddéw, dla ktérych powstaje taki
dokument — dlugoterminowy i o szerokim zasie-
gu. Pomimo ze w latach 2007-2013 nie bedzie ko-
nieczne przygotowanie takiego dokumentu przez
kraje cztonkowskie, to Polska zdecydowata, ze po-
winno znaleZ¢ sie miejsce, gdzie beda zapisane
cele polityki krajowej, uwzgledniajgce réwniez
czlonkostwo w Unii Europejskiej. Pozwoli to na
koordynacje dalszych dziatari, zwigzanych np.
z wydatkowaniem funduszy UE, a takze zmiana-
mi instytucjonalnymi niezbednymi do sprawnego
funkcjonowania systemu administracji rzadowe;j.
NPR bedzie podstawg do negocjowania wysoko-
Sci srodkow, ktore Polska otrzyma z UE w latach
2007-2013. Bedzie takze elementem branym pod
uwage przy konstruowaniu budzetu panstwa na
ten okres (bazujac na tabelach finansowych przy-
gotowanych witasnie do NPR-u). Bedzie takze na
pewno dokumentem wyjsciowym do tworzenia
programow operacyjnych sektorowych i regional-
nych na lata 2007-2013.

Jakiego typu informacje znajda si¢ w NPR-ze?
Uwzgledniajac doswiadczenia i wytyczne uzyte przy
konstruowaniu NPR-u na lata 2004-2006, spodzie-
wac sie mozna, ze w kolejnym planie znajda sie
takie informacje, jak:

Diagnoza spoleczno-gospodarcza i przestrzenna
(w tym analiza SWOT)

Ocena ex ante (przed realizacjg) NPR-u 2007-2013
Kierunki i efekty realizacji polityki strukturalnej
w Polsce w latach 2000-2006 (w tym wstepna oce-
na realizacji NPR-u 2004-2006, programow roz-
wojowych)

*  Tekst powstat na bazie dokumentcéw roboczych, bedgcych dopiero propozycjg rozwigzan i tresci, ktére beda przed-
miotem konsultacji spotecznych w pierwszym kwartale 2005 roku. W trakcie powstawania tego opracowania nadal
trwaty prace nad dokumentem bedgcym wstepng wersjg NPR-u 2007-2013, tak wigc czes¢ informacji tu zawartych

moze byc zmod)fikowana.



Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju
Zarys programéw operacyjnych:

Programy finansowane z publicznych srodkéw
wspolnotowych

Programy finansowane z publicznych srodkéw
krajowych

Inne programy i dzialania wspomagajace

Zarys kontraktow wojewdodzkich

Kierunki interwencji Funduszu Spéjnosci
Finansowanie

System realizacji

Aneksy:

Prognoza oddzialywania NPR-u na srodowisko,
Ocena przewidywanego efektu makroekonomicz-
nego realizacji NPR-u

Ocena przewidywanego wplywu NPR-u na rynek pracy
Ocena przewidywanego wpltywu NPR-u na kon-
kurencyjnos¢ gospodarki (innowacyjnos¢ przed-
siebiorstw)

Jaka logika kierowali sie jego autorzy?
Konstruujac Narodowy Plan Rozwoju, uwzglednio-
no misje rozwoju kraju w latach 2007-2013, opisano
tez cele, a takze priorytety, dzialania i wskazniki.
Nowym elementem NPR-u 2007-2013 majg by¢
tzw. zasady normatywne, ktére znajda sie w do-
kumencie jeszcze przed okresleniem jego misji
i ktore wskaza¢ maja kierunki myslenia i funda-
mentalne zasady, przySwiecajace realizacji NPR-
u. Zasady te beda jeszcze elementem dyskusiji
i uszczegolowienia — tak wiec wyjasni sie, co
kryje si¢ pod poszczegdlnymi zapisami, ktore wy-
mieniamy ponizej:

Suwerennos¢ jednostki i podmiotowos¢ obywa-

telska

Ksztaltowanie postawy i wspomagania przedsie-

biorczosci

Umacnianie rynku i konkurencji

Uznanie wyksztalcenia za fundament spoteczno-

gospodarczego rozwoju

Wyréwnywanie szans poprzez podejmowanie

i wspieranie przez panistwo dzialan, ktére, stwa-

rzajac jednostkom mozliwosci wyboru w ksztal-

towaniu swej aktywnosci edukacyjno-zawodo-

wej oraz obywatelskiej, a tym samym aktywnie

przeciwdziatajac wszelkiej dyskryminacji, stuza

réwnoczesnie formowaniu umiejetnosci rozpo-

znawania i korzystania z tych mozliwosci

— Umacnianie samorzadnosci terytorialnej i samo-
organizacji spoteczeristwa oraz formowanie toz-
samosci spolecznosci lokalnych i regionalnych

— Solidarnos¢ spoleczna i miedzygeneracyjna, w tym
sprzyjajaca zachowaniu ekosystemu

— Zachowanie i wzbogacanie dziedzictwa kultu-

rowego

Wspieranie malzeristwa i rodziny

Stabilnos¢ i przewidywalnos¢ regut prawa
Réwny dostep do sadu i ochrony prawnej kon-
stytucyjnych praw

Dialog i partnerstwo spoleczne

Jaka jest misja NPR-u 2007-2013?

Misja przyswiecajaca tworzeniu NPR-u bylo podje-
cie dziatan i uruchomienie przedsiewziec, ktére za-
pewnig utrzymanie gospodarki na Sciezce wysokie-
go wzrostu, w nastepstwie umocnienia konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw i regionéw oraz wzrostu
zatrudnienia, przy zapewnieniu wyzszego poziomu
spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.

Jakie sa cele szczegétowe NPR-u 2007-2013?

NPR powinien ustala¢ niewielka liczbe celow, wy-
nikajacych z celu strategicznego sformulowanego
z perspektywy dlugookresowej. Cele szczegStowe
powinny odnosic sie do zagadnien horyzontalnych,
bedacych gtéwnym obszarem zainteresowania pol-
skiej polityki rozwojowej w horyzoncie Srednioter-
minowym. Cel gtéwny i cele szczegotowe NPR-u
realizowane beda w ramach kierunkéw rozwoju
(priorytety) oraz zawartych w ich ramach progra-
méw operacyjnych. Srodki finansowe przypisywa-
ne sg nie celom, ale poszczegélnym priorytetom,
a w ich ramach programom operacyjnym.

Utrzymanie gospodarki na Sciezce wysokiego
wzrostu gospodarczego

Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw
i regionéw oraz wzrost zatrudnienia
Podniesienie poziomu spdjnosci spotecznej, go-
spodarczej i przestrzennej

Jakie sa kierunki rozwoju (priorytety) proponowane
w tresci NPR-u 2007-2013?

W tej chwili zidentyfikowane priorytety, zawarte
w projekcie dokumentu, sa wskazaniem, na co tak
naprawde maja by¢ kierowane wysitki prorozwojo-
we w latach 2007-2013, a co za tym idzie — pienia-
dze. Nalezy zwrécic uwage, Zze wymienione zostaty
tu sprawy zdaniem autoréw najwazniejsze, kluczo-
we dla rozwoju, a nie wszystkie, ktérymi trzeba by
sie zajac. S3 to:

Utrzymanie gospodarki na Sciezce wysokiego

wzrostu gospodarczego
Inwestycje — zwlaszcza bedace nosnikiem po-
stepu technologicznego oraz rozbudowujace
i modernizujace infrastrukture techniczna
Zatrudnienie — szczegdlnie w malych i mikro-
przedsiebiorstwach (samozatrudnienie)
Eksport — przede wszystkim wyrobéw wysoko
przetworzonych i ustug
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Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw
i regionow oraz wzrost zatrudnienia
Przedsiebiorczo$¢ — zwlaszcza zapewnienie
dostepu do kapitatu
Innowacje — szczegolnie wynikajace z zakupu
wynikéw prac badawczo-rozwojowych prowa-
dzonych przez podmioty krajowe
Ochrona rynku — przede wszystkim skutecz-
ne eliminowanie praktyk monopolistycznych i nie-

uczciwej konkurencji

Podniesienie poziomu spojnosci spotecznej, go-
spodarczej i przestrzennej
Integracja spoleczna — zwlaszcza ogranicze-
nie zakresu i glebokosci absolutnego ubdstwa
Edukacja — przede wszystkim ostabienie barier
dostepu do wyksztalcenia i mozliwosci podno-
szenia kwalifikacji
Aktywizacja i mobilnos$¢ — szczegdlnie zawo-
dowa i przestrzenna

Ale jak to wszystko zrohi¢?

Podobnie jak obecny NPR, przyszty bedzie takze
opisywal narzedzia realizacji zawartych w nim ce-
low strategicznych. Sprecyzuja je kolejne, bardziej
juz doktadne dokumenty, okreslajace konkretne
dziatania, szczegdly realizacji czy przewidziane na
nie konkretne kwoty.

Narodowy Plan Rozwoju realizowany bedzie poprzez:

Programy operacyjne uzgadniane z Komisja Eu-
ropejska w ramach Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia wspotfinansowane z ERDF, ESF
i Funduszu Spéjnosci

Programy operacyjne realizowane w ramach celu
~Europejska Wspotpraca Terytorialna”, wspotfi-
nansowane z ERDF

Programy strukturalne okreslane w ramach Wspol-
nej Polityki Rolnej, wspolfinansowane z Europej-
skiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego
Programy realizowane w ramach celu konkuren-
cyjnos¢ (cel 1a Nowej Perspektywy Finansowe;j,
czyli wieloletniego budzetu Unii Europejskiej)
Programy operacyjne krajowe (zatwierdzane
przez Rade Ministréw)

lle to nas hedzie kosztowac?

Przewidywane Srodki na realizacje NPR-u 2007-2013
zaleza od bardzo wielu czynnikéw: poczawszy od
wyniku negocjacji na temat Nowej Perspektywy Fi-
nansowej, skoficzywszy na stanie naszego budzetu
i kwoty, bedacej wkltadem wlasnym Polski. Szacuje
sig, ze tacznie do podziatu jest pula 334 mld euro
na 7 lat, z czego Polska dostanie 71 mld (ponad
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19%), w tym 63 mld to srodki na fundusze struktu-
ralne i Fundusz Spojnosci (pozostate dotycza rol-
nictwa i rybotoéwstwa). Oznacza to, ze na kazdy rok
przypadnie ok. 9 mld euro.

Czy mozemy cos z tym zrohic¢?

Planuje si¢, ze w ramach spolecznej debaty na
temat NPR-u, w pierwszym kwartale 2005 roku
odbeda sie konsultacje spoleczne wstepnej jego
wersji. Proces konsultacji powinien zosta¢ zapla-
nowany ambitnie, z uwzglednieniem wydolnosci
administracji publicznej, srodkéw finansowych
przeznaczonych na NPR i konsultacje spoteczne
w dzialalnosci biezacej organéw administraciji i cial
konsultacyjnych, czasu na jej przeprowadzenie
oraz wielosci i zr6znicowania partneréw spotecz-
nych w Polsce.

Kto moze uczestniczy¢ w konsultacjach?

samorzady wojewdodztw i inne JST

srodowiska eksperckie profesjonalno-naukowe
i jednostki naukowe

partnerzy spoleczni i gospodarczy (organizacje
przedsiebiorcéw i pracodawcow, zwigzki zawo-
dowe, samorzady zawodowe, organizacje poza-
rzadowe, wladze koscielne)

parlamentarzysci

przedstawiciele Komisji Europejskiej

Co dalej?

Konsultacje w formie publicznych spotkan beda
koordynowane przez Pelnomocnika Rzadu ds. Na-
rodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, a or-
ganizowane przez wlasciwych ministrow w ramach
publicznych instytucji konsultacyjnych. Czes¢ spo-
tkan bedzie mie¢ charakter obligatoryjny, np.
w celu uzyskania wiazacych opinii okreslonych or-
ganéw, czes¢ powinna miec charakter roboczy (eks-
percki) i by¢ przeprowadzana na wniosek partne-
row spotecznych w formach uzgodnionych z ad-
ministracja publiczna.

Konieczny jest aktywny udzial ministréw i mar-
szatkow wojewodéw w konsultacjach regionalnych.

Dokladny ksztalt tego procesu, zasoby, ktérymi
bedziemy dysponowad, a ktore zostana udostepnio-
ne przez administracje rzadowsa i samorzadowa,
zostana ustalone prawdopodobnie na poczatku
stycznia 2005 roku tak, zeby proces szeroko zakro-
jonych konsultacji Narodowego Planu Rozwoju mégt
ruszy¢ pod koniec stycznia.

Opracowata Anna Koziet
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Dohre praktyki w planowaniu,
wdrazaniu I monitorowaniu
funduszy strukturainych w krajach UE!

roces przygotowywania sie krajow Europy

Srodkowej i Wschodniej do wstapienia do Unii

Europejskiej jest czesto postrzegany jako
niepowtarzalna szansa dla demokracji, przejrzysto-
Sci decyzyjnej oraz ochrony srodowiska. Pomoc
przedakcesyjna udzielona przez Unie Europejska
krajom kandydujacym miala stanowi¢ swego ro-
dzaju ¢wiczenie w uczciwym i skutecznym wyko-
rzystywaniu finanséw publicznych. Mialo ono przy-
gotowad podstawy dla zarzadzania znacznie wigk-
szymi Srodkami publicznymi, czyli funduszami
strukturalnymi (FS) oraz Funduszem Spéjnosci, do
jakich kraje kandydujace uzyskaly dostep po wej-
Sciu do Unii Europejskiej. Przygotowujac sie do
cztonkostwa w Unii, kraje kandydujace miaty stwo-
rzy¢ prawne oraz instytucjonalne podstawy zarza-
dzania Ssrodkami publicznymi, ktére nie tylko od-
zwierciedlalyby dlugofalowy interes spoteczny, ale
byly réwniez zgodne z dobrymi praktykami w ad-
ministrowaniu funduszami publicznymi.

Przez ostatnie lata CEE Bankwatch Network oraz
Friends of the Earth Europe staraly sie Scisle moni-
torowac proces zarzadzania unijng pomoca finan-
sowa w Europie Srodkowej i Wschodniej. Z naby-
tych doswiadczen wynika, Ze proces rozporzadza-
nia funduszami unijnymi jest bardzo czesto uza-
lezniony od politycznych wzgledow i priorytetow,
a wydajnos¢ i jakos¢ danego projektu oraz jego
wplyw na srodowisko sa czesto traktowane jako
sprawa drugorzedna. Zbyt malo uwagi poswieca
si¢ takze bardziej strategicznemu planowaniu wy-
korzystania pomocy unijnej. W rezultacie, pienia-
dze unijnych podatnikéw oraz srodki na krajowe
dofinansowanie sa czesto wykorzystywane na pro-
jekty, ktore sa niezgodne z zasadami zrownowa-
zonego rozwoju, wdrazane przez instytucje z nie-
przejrzystymi i niedemokratycznymi procedurami
podejmowania decyzji oraz ktére nie dajg obywa-
telom mozliwosci rzeczywistego uczestniczenia
w programowaniu, wdrazaniu oraz monitorowa-
niu funduszy unijnych. (...)

Wedtug Artykulu 8 Rozporzadzenia Rady (WE)
Nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 ustanawiajacego
przepisy ogolne w sprawie funduszy strukturalnych,
procesy planowania, administrowania, wdrazania
i monitorowania FS powinny podlega¢ zasadzie part-
nerstwa. Oznacza to, ze:

1. Dzialania Wspdlnoty uzupelniaja lub wspieraja
korespondujgce z nimi dzialania krajowe. Przy-
gotowane sg w ramach Scistych uzgodnieri, zwa-
nych dalej ,partnerstwem”, miedzy Komisjg a pan-
stwem czlonkowskim, oraz z organami i instytu-
cjami wyznaczonymi przez panstwo czlonkow-
skie w ramach przepiséw krajowych i aktualnych
praktyk, mianowicie:

— organami regionalnymi i lokalnymi oraz innymi
wlasciwymi organami publicznymi,

— partnerami ekonomicznymi i spotecznymi,

— innymi odpowiednimi, kompetentnymi instytucja-
mi w tych ramach.

Partnerstwo jest prowadzone przy pelnej zgod-
nosci z odpowiednimi uprawnieniami instytucjonal-
nymi, prawnymi i finansowymi kazdego z partne-
row, okreslonych w akapicie pierwszym.

Przy wyznaczaniu najbardziej reprezentacyjnego
partnerstwa na szczeblu krajowym, regionalnym,
lokalnym lub innym, paristwo cztonkowskie tworzy
szerokie i efektywne stowarzyszenie wszystkich istot-
nych podmiotéw wedlug krajowych przepiséw
i praktyk, biorgc pod uwage potrzebe wspierania
rownosci traktowania kobiet i mezczyzn oraz trwa-
ty rozwdj poprzez integracje wymogoéw ochrony
i poprawy srodowiska.

Wszystkie wyznaczone strony, zwane dalej ,part-
nerami”, sg partnerami dgzacymi do wspélnego celu.

2. Partnerstwo obejmuje przygotowanie, finansowa-
nie, monitorowanie i ocen¢ pomocy. Paristwa
czlonkowskie zapewniajg stowarzyszenie waz-
nych partneréw na réznych etapach programo-
wania, biorgc pod uwage termin kazdego etapu.

I Fragment wstepu do raportu Najlepsze Dostepne Praktyki. Uczestnictwo spoteczne w programowaniu, wdrazaniu
i monitorowaniu funduszy unijnych”. Raport opracowany przez CEE Bankwatch Network, Friends of the Earth
Europe oraz Instytut Ekonomii Srodowiska. Pod redakcjg A. Guty, H. Zamkouvskiej i A. Dworakowskiej. Wiecej infor-

macji na stronie: bttp://www.iee.org.pl



7 doswiadczenia wynika jednak, Ze transpozy-
cja ogdlnych przepiséw unijnych niekoniecznie
gwarantuje wlasciwe wdrozenie zasady partnerstwa
na poziomie krajowym. Kolejnym problemem jest
fakt, ze unijne przepisy dotyczace zasady partner-
stwa nie odnoszg sie bezposrednio do organizacji
pozarzgdowych, zas nieprecyzyjne sformutowania
daja wladzom krajowym wolng reke w podjeciu
decyzji czy wiaczy¢ organizacje pozarzadowe
w proces zarzadzania funduszami unijnymi, czy tez
nie. Przepisy krajowe czesto nie zapewniaja oby-
watelom dostepu do wszystkich niezbednych in-
formacji na czas. Nie gwarantuja one takze jasnych,
skutecznych oraz mozliwych do wdrozenia instru-
mentéw wzmacniajacych uczestnictwo w wyzej
wspomnianych procesach, nawet w wypadku, gdy
przepisy takie sa zgodne z ogdlnymi przepisami
unijnego rozporzadzenia.

(...) CEE Bankwatch Network oraz Friends of the
Earth Europe, poczawszy od 2000 roku, staraly sie
sledzi¢ powyzsze zagadnienia w osmiu krajach kan-
dydujacych: Bulgarii, Czechach, Estonii, na Litwie,
Eotwie, w Polsce, na Stowacji i na Wegrzech. (...)

Na tej podstawie opracowany zostal raport ,Naj-
lepsze Dostepne Praktyki. Uczestnictwo spoleczne
W programowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu fun-
duszy unijnych”.

Celem publikacji jest propagowanie pozytyw-
nych, innowacyjnych rozwiazain odnosnie uczest-
nictwa spotecznego w programowaniu, wdrazaniu
oraz monitorowaniu funduszy unijnych w nowych
krajach czlonkowskich oraz krajach kandydujacych.
Tego typu informacje moga takze przyczyni¢ si¢
do poprawy jakosci zarzadzania unijnymi Srodka-
mi publicznymi. Jednakze, pomimo Ze opisywane
przyktady traktujg o pozytywnych rozwigzaniach,
ich autorzy czesto zwracaja takze uwage na aspek-
ty, ktére nadal stanowia problem i wymagaja po-
prawy, tak aby dana praktyka wdrazania zasady
partnerstwa byla rzeczywiscie przykltadowa. Dla-
tego tez, opisywane przykltady powinny by¢ trak-
towane jako najlepsze dostepne praktyki, co nie
oznacza, ze praktyki te nie wymagaja dalszego
usprawnienia.

Ponizej prezentujemy Paristwu trzy przyklady
zaczerpniete z ww. raportu. Dotycza one przede
wszystkim organizacji ekologicznych. Wydaje nam
sie¢ jednak, ze warto skorzysta¢ z dosSwiadczeri tej
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branzy organizacji pozarzadowych, gdyz jest ona
prezna i skuteczna w swoich dziataniach.

ZaangazZowanie organizacji pozarzqgdowych
w przygotowanie strategicznej oceny oddzia-
Ywania na srodowisko dla Narodowego Pla-
nu Rozwoju w Czechach.?

Wstep

Strategiczna ocena oddzialywania na Srodowisko
(SOOS) wstepnej wersji Narodowego Planu Rozwoju
(NPR) dla Czech na okres 2000 — 2006 zostata prze-
prowadzona migdzy lipcem 1999 a styczniem 2000.
Ocena ta zostala przygotowana w ramach procesu
planowania przyszlego wykorzystania unijnych fun-
duszy strukturalnych w Czechach. Byla ona oparta
zar6wno na czeskich przepisach dotyczacych SOOS,
a takze ogolnych wytycznych dla przygotowywania
SOOS w dokumentach programowych dla fundu-
szy strukturalnych. Dokumentacja SOOS zostata przy-
gotowana przez Regionalne Centrum Ekologiczne
na Europe Srodkow3 i Wschodnig (REC)? we wspél-
pracy z Czeska Akademia Nauk.

Opis
Proces opracowywania NPR wzbudzit duze zainte-
resowanie organizacji pozarzadowych, ktére od
korica 1998 roku domagaly sie przeprowadzenia
doktadnej SOOS dla NPR-u, w oparciu o odpowied-
nie wymagania czeskiej legislacji, dotyczacej ocen
oddziatywania na srodowisko (OOS), a takze
o wymagania dotyczace oceny ex ante przygotowy-
wanej dla dokumentéw programowych funduszy
strukturalnych. W wyniku tych présb Ministerstwo
Srodowiska oraz Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go zawarly umowe o rozpoczeciu prac nad SOOS
dla NPR-u. Oficjalnie prace te zostaly zainicjowane
Rozporzadzeniem Rzadu Czeskiego Nr 714/1999.
Prace nad NPR-em byly koordynowane przez Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego oraz Narodowy
Komitet Programujacy dla Spéjnosci Gospodarczej
i Spotecznej. Pierwsza, wstepna wersja NPR-u anali-
zowala kluczowe kwestie rozwoju regionalnego
w odpowiednich sektorach gospodarki oraz wyzna-
czata kluczowe priorytety i dziatania, ktére powin-
ny uzyskac wsparcie w latach 2000-2006 w ramach
funduszy przedakcesyjnych oraz, po wejsciu Czech
do Unii Europejskiej, w ramach funduszy struktu-
ralnych oraz Funduszu Spéjnosci.

2

Na podstawie raportu Environmental Assessment of the Regional Development Plan of the Czech Republic” — Jif#

Dusik i Simona Sulcovd, Regionalne Centrum Ekologiczne na Europe Srodkowag i Wschodnig

3 Regionalne Centrum Ekologiczne na Europe Srodkowg i Wschodniq (REC) to bezstronna, neutralna, nickomercyj-
na organizacja, kiérej misjg jest pomaganie w rozwigzywaniu probleméw ochrony srodowiska w Europie Srodko-
wej i Wschodniej. REC zostat utworzony w 1990 toku przez Stany Zjednoczone, Komisje Europejska oraz Wegry.
Ostatni sponsorzy to Unia Europejska, rzgdy, a takzZe inne instytucje prywaine i miedzyrzgdowe.



Gléwnym celem SOOS bylo zaproponowanie ta-
kich zmian do NPR-u, ktére przyczynityby sie do
pelniejszego uwzglednienia kwestii Srodowisko-
wych. Propozycje te mialy by¢ wykorzystane przez
zespoly ds. programowania NPR-u. Tak wiec celem
bylo nie tylko wykonanie oceny, ale takze przygo-
towanie propozycji zmian, a tym samym zainicjo-
wanie dialogu pomiedzy cztonkami zespotu pracu-
jacego nad SOOS oraz zespotu ds. programowania
NPR-u. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zlecito
przygotowanie dokumentacji SOOS lokalnej jedno-
stce REC, ktéra z kolei we wspdlpracy z Czesky
Akademig Nauk powolata zespét ds. SOOS, ktére-
g0 zadaniem miata by¢ ocena calego NPR-u. Zespot
ten sktadatl si¢ z 17 specjalistow — okoto potowe
z nich stanowili konsultanci OOS lub naukowcy
z dziedziny ochrony srodowiska zas druga potowe
reprezentanci POE.

Uczestnictwo spoteczne

W celu zapewnienia jak najwigkszej przejrzystosci
podejmowanych decyzji zespSt SOOS starat sie za-
pewni¢ odpowiednie rozpowszechnienie wstepnej
wersji NPR-u, tak zeby spoteczeristwo mogto zgto-
si¢ swoje uwagi do dokumentu. Ministerstwo Sro-
dowiska oraz Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
wspolnie ustality, w jaki sposéb zagwarantowac
uczestnictwo spoleczne w procesie przygotowywa-
nia NPR-u. Niezbedne informacje byly rozpowszech-
niane poprzez krajowe oraz regionalne media,
a takze przez Internet (gléwnie poprzez strone Mi-
nisterstwa Rozwoju Regionalnego). W proces wig-
czone zostaly réwniez POE (pozarzadowe organi-
zacje ekologiczne) oraz odpowiednie wladze krajo-
we. Uwagi zostaly zebrane w formie pisemnej (za
pomoca poczty, faksu oraz poczty elektronicznej)
oraz podczas dwéch konsultacji spotecznych zor-
ganizowanych na poziomie krajowym. Dodatkowo
zorganizowano trzy konsultacje spoleczne na po-
ziomie regionalnym. Zespot SOOS zebrat i rozwa-
zyl wszystkie uwagi, jakie wplynely na pismie lub
podczas spotkan konsultacyjnych. Raport podsumo-
wujacy odpowiedzi zespotu SOOS na uwagi zostat
opublikowany w Internecie.

Dokumentacja SOOS, przeglad uwag i komenta-
rzy oraz sposob ustosunkowania sie do nich zespo-
tu SOOS zostaty przedlozone Ministerstwu Srodo-
wiska. Ministerstwo Srodowiska opublikowato swoje
oficjalne Stanowisko SOOS odnosnie NPR-u, akcep-
tujac analizowany dokument oraz przedstawiajac
szereg zalecen, ktérym powinny podlega¢ dalsze
prace nad NPR-u oraz jego wdrazanie.

Whioski

Powierzenie organizacji pozarzadowej REC przygo-
towania SOOS (strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko) dla NPR-u oraz zorganizowania i prze-
prowadzenia catego procesu, a takze uwzglednienie
innych specjalistow z sektora pozarzadowego w ze-
spole SOOS, dowodzi, ze organizacje pozarzadowe
moga odegra¢ wazng role jako partner instytucji pan-
stwowych w przygotowywaniu i wdrazaniu nowych
strategii czy polityk. Proces, na ktorego czele stali
specjaliSci z organizacji pozarzadowych, przeprowa-
dzony przy szerokim uczestnictwie innych organiza-
¢ji pozarzadowych, byl wysoce przejrzysty i gwaran-
towal wysoki poziom uczestnictwa spotecznego
w pracach nad SOOS. Ponadto w jego wyniku przy-
gotowane zostaly rekomendacje odnosnie metodo-
logii SOOS dla planéw rozwoju regionalnego.

Zaangazowanie organizacji pozarzgdowych w
przygotowanie i ocene ex ante Programu Ope-
racyjnego Regionu Turyngii w Niemczech
w okresie 2000-2006

Wstep

Poczatkowo organizacje pozarzadowe nie byly za-
angazowane w zarzadzanie funduszami struktural-
nymi w Turyngii. Wlozono jednak wiele wysitku,
by w znaczacy sposdb poprawic te sytuacje, a po-
zarzadowym organizacjom ekologicznym (POE)
stworzono mozliwos¢ przygotowania oceny ex ante
oddzialywania na srodowisko wstepnej wersji Pro-
gramu Operacyjnego Turyngii na lata 2000-2006.
Stworzono w ten sposéb bardzo dobra podstawe
dla zwiekszenia zaangazowania POE w prace Ko-
mitetu Monitorujacego. Organizacje zaczely by¢ po-
strzegane jako wiarygodni partnerzy.

Opis
Turyngia, tzw. ,zielone serce Niemiec”, jest polozo-
na w potudniowo-zachodniej czesci bytego NRD.
Jako jeden z pigciu wschodnioniemieckich landéw
zostata ona uznana przez Uni¢ Europejska za ,Re-
gion Celu 17.4

Na poczatku pierwszego okresu funkcjonowania
funduszy strukturalnych (w latach 1994-1999) wia-
dze Turyngii nie robily wiele w celu zastosowania
zasady partnerstwa i zaangazowania w zarzgdzanie
FS partneréw spotecznych, w tym takze organizacji
pozarzadowych. Komisja Europejska skrytykowata
rzad Turyngii za nieprzestrzeganie unijnych regula-
¢ji i zalecila wlaczenie partneréw spotecznych
w proces monitoringu. W rezultacie w 1996 r. orga-
nizacje ekologiczne otrzymaly jedno miejsce w Ko-
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mitecie Monitorujagcym Program Operacyjny Turyn-
gii. Na to stanowisko wybrano przedstawiciela
BUND, jednej z najwiekszych organizacji dzialaja-
cych na rzecz ochrony srodowiska w Niemczech.
Jednakze przedstawiciel ten nie mial prawa glosu,
a problemy nawarstwiaty sie dodatkowo z powodu
niedostatecznej informacji, zbyt péZnego dostarcza-
nia dokumentéw przed posiedzeniami Komitetu Mo-
nitorujacego oraz niewystarczajacej zdolnosci orga-
nizacji pozarzadowych do opracowania komenta-
rzy i ekspertyz do ww. dokumentéw. W celu uspraw-
nienia wspoétpracy miedzy POE oraz poprawienia
zdolnosci tychze organizacji, Swiatowy Fundusz na
rzecz Przyrody zorganizowal w 1999 r. kilka spo-
tkan z przedstawicielami organizacji pozarzadowych
w Komitetach Monitorujacych. Waznym efektem tych
spotkari bytlo zapewnienie finansowania przygoto-
wania przez POE oceny ex ante dotyczacej oddzia-
tywania na Srodowisko wstepnej wersji Programu
Operacyjnego na lata 2000-2006.

Ocena dotyczyla catego Programu Operacyjnego,
ale oddzialywanie na srodowisko zostalo przeanali-
zowane takze osobno dla kazdego z funduszy struk-
turalnych. Pomimo ze zakoriczono t¢ ocene jedynie
na etapie dokumentu roboczego i tak zostala ona
uwzgledniona podczas posiedzeni przygotowawczych
dotyczacych Programu Operacyjnego oraz wzigta pod
uwage przez osoby dokonujace oficjalnej ewaluacji
tegoz programu. I mimo Ze rzad Turyngii byt kry-
tyczny wobec rezultatéw oceny sporzadzonej przez
POE, ktéra w niektorych punktach stala w jawnej
sprzecznosci ze stanowiskiem oséb opracowujacych
oficjalng ewaluacje, to poszczegdlni cztonkowie rza-
du zwrdcili uwage i na nig.

Ponadto ocena ex ante, przygotowana przez POE,
przyczynila sie do poprawy statusu przedstawicieli
organizacji pozarzadowych w Komitecie Monitoruja-
cym. Organizacje te zostaly zaproszone do uczest-
nictwa w kilku grupach roboczych powotanych
w celu opracowania wstepnej wersji Programu Ope-
racyjnego Turyngii na okres 2000-2006. Przedstawi-
ciele organizacji w grupie roboczej ds. Funduszu
Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie zdofali wymusic¢
wiaczenie do projektu programu kilka waznych dzia-
fan, powiazanych z promocja rolnictwa ekologiczne-
go, zachowaniem przyrody i krajobrazu, ochrona
zwierzat i trwatym rozwojem wsi.

Whioski

Dzigki zaangazowaniu w sporzadzenie oceny ex
ante, dotyczacej wstepnej wersji Programu Opera-
cyjnego organizacje pozarzadowe zyskaly wieksze
uznanie i staly sie cztonkami grup roboczych, po-
wolanych w celu przygotowania tego projektu.
Uwzglednienie wnioskéw, ptyngcych z oceny ex
ante, sporzadzonej przez organizacje pozarzado-
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we i uwzglednienie aspektéw ekologicznych
w dziataniach w zakresie rolnictwa, doprowadzito
w konsekwencji do poprawy jakosci Programu
Operacyjnego. Aktywne podejscie organizacji po-
zarzagdowych wzmocnito ich potencjal i poprawito
ich pozycje w przysztych procesach podejmowa-
nia decyzji i inicjowaniu proceséw uczestnictwa
w konsultacjach. Dzieki podjetym dzialaniom sro-
dowisko bedzie lepiej chronione podczas realiza-
¢ji Programu Operacyjnego.

Wprowadzenie systemowych rozwiqgzan zwal-
czajgcych nepotyzm oraz zapobiegajgcych
konfliktowi interesow na Stowacji

Wstep

W zwigzku z wadliwym systemem zarzadzania gran-
tami udzielanymi w ramach Funduszu PHARE
w 2003, grupa organizacji pozarzadowych monito-
rujaca wydatkowanie funduszy unijnych postano-
wita przeanalizowad problemy zglaszane przez wielu
potencjalnych beneficjentéw (zaréwno organizacje
pozarzadowe, jak i mate przedsiebiorstwa oraz gmi-
ny). W styczniu 2004 analiza zostala przedstawiona
wydziatowi antykorupcyjnemu w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci, odpowiedzialnemu za przeciwdziata-
nie korupcji w sensie ogélnym, a nie jedynie kon-
trolowanie spraw zwigzanych z funduszami unijny-
mi. W wyniku inicjatywy podjetej przez ww. grupe,
przyjeta zostala uchwata rzadowa wzywajaca do
wdrozenia szeregu rozwigzan instytucjonalnych oraz
prawnych w celu wyeliminowania probleméw zi-
dentyfikowanych we wspomnianej analizie.

Opis

Grupa organizacji pozarzadowych monitorujaca
wydatkowanie funduszy unijnych domagala sie prze-
prowadzenia catlosciowego przegladu wszystkich
prawnych przepiséw i wytycznych regulujgcych
dostep potencjalnych beneficjentow do informacji
na temat finansowania z Unii, oceny projektow oraz
procesu wybierania projektéw do dofinansowania,
monitorowania i nadzoru, a takze przeglgdu wszyst-
kich rozwiazain gwarantujacych przejrzystos¢ pro-
cesu zarzadzania funduszami unijnymi oraz wyeli-
minowania mozliwych konfliktéw intereséw. Ponad-
to zaapelowano o ujednolicenie praktyk stosowa-
nych przez rézne instytucje zarzadzajace fundusza-
mi oraz wprowadzenie jasnych, Scistych i mozliwych
do wyegzekwowania przepiséw zapobiegajacych
powielaniu bledéw z przeszlosci.

Ku zaskoczeniu grupy, w maju 2004, w odpowie-
dzi na jej inicjatywe, wydzial antykorupceyijny przygo-
towal szczeg6towa analize prawna badajaca istnieja-
ce srodki prawne przeciwdzialajace naduzyciom oraz
korupcji w zarzadzaniu funduszami unijnymi. Pomi-
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mo ze niektére instytucje zarzadzajace byly niechet-
nie nastawione do wspdlpracy, inne, a mianowicie
Ministerstwo Spraw Spotecznych oraz Ministerstwo
Finanséw, aktywnie wsparly ta inicjatywe.

Wyzej wspomniana analiza prawna obnazyla nie
tylko luki w istniejacym juz prawodawstwie oraz nie-
jasne wytyczne pozwalajace na dowolna interpreta-
cje przepiséw, ale takze brak zrozumienia przepi-
sow ze strony roznych instytucji. W czerwcu 2004
reprezentanci niezaleznej grupy monitorujacej wydat-
kowanie funduszy unijnych przyjeli zaproszenie wy-
dziatu antykorupcyjnego oraz Ministra Sprawiedliwo-
Sci do uczestniczenia w pracach nad przygotowa-
niem szeregu rozwigzan w celu zapobiezenia przy-
sztym naduzyciom w zarzgdzaniu funduszami. Na-
stepnie wersja wstepna dokumentu zostata przeka-
zana instytucjom zarzadzajacym oraz agencjom wdro-
Zzeniowym do konsultacji. Minister Sprawiedliwosci
przedtozyt rzadowi raport prezentujacy wyniki i re-
komendacje ptyngce z analizy, zatytulowany ,Ochrona
prawna przed brakiem przejrzystosci, naduzyciami
oraz konfliktami intereséw w kontekscie podejmo-
wania decyzji odnosnie funduszy unijnych na Stowa-
¢ji”. W raporcie znalazla sie propozycja, zeby wszyst-
kie zaproponowane rozwigzania zostaly przeniesio-
ne do przepiséw regulujacych dziatalnos¢ wszystkich
instytucji zwiazanych z funduszami unijnymi.

18 sierpnia 2004 rzad stowacki przyjal rozporza-
dzenie naktadajace obowiazek ,ujednolicenia i do-
stosowania wszystkich prawnych oraz innego ro-
dzaju regulacji przyjetych przez wiladze centralne
Republiki Stowackiej, w tym odpowiednich instruk-
¢ji oraz wytycznych, a takze innych aktéw praw-
nych, tak aby byly one zgodne z [ww.] raportem
przed 30 pazdziernika”. Minister Sprawiedliwosci
zostal zobowigzany do ,wypracowania jasnej defi-
nicji konfliktu intereséw oraz do okreslenia odpo-
wiedzialnosci os6b zamieszanych, w tym zdefinio-
wania sankcji za pogwalcenie zasad dotyczacych
konfliktu interes6w” przed koricem sierpnia. Wszyst-
kie rekomendacje zawarte w raporcie sa obowiazu-
jace dla wszystkich instytucji zarzadzajacych i musza
by¢ wdrozone przed jasno okreslonymi terminami.

Whioski

Pierwsze efekty podjetej inicjatywy sa juz widocz-
ne. 9 wrzesnia 2004 Minister Sprawiedliwosci oglo-
sit ,Zasade wykluczajaca konflikty intereséw” (patrz:
Zatacznik ponizej), co zostato ogdlnie ocenione jako
bardzo korzystny rezultat. Wkrétce podjete zostana
kolejne kroki.

Ww. rozporzadzenie z pewnoscia stanowi dobra
praktyke, ktora warto powiela¢ w innych krajach ze
stabym prawodawstwem. Przez wiele lat urzednicy
paristwowi na réznych szczeblach czerpali korzysci
z niejasnych przepiséw lub ich braku, gdyz taka

sytuacja pozwalala na podejmowanie decyzji w bar-
dzo dowolny sposéb. Zazwyczaj urzednicy ci igno-
rowali apele organizacji pozarzadowych domagaja-
cych sie zmiany przepisow. Rozporzadzenie z 18
sierpnia moze polozy¢ kres takim praktykom. Jest
ono jednym z pierwszych rozporzadzeri na Stowa-
¢ji, ktore okresla obowiazki urzednikéw parnstwo-
wych z punktu widzenia interesu spotecznego,
a nie interesu administracji paristwowe;j.

Jednakze samo rozporzadzenie nie wyeliminuje
patologicznych zachowan, jesli nie zostanie ono
odpowiednio wdrozone i jesli proces wdrazania nie
bedzie dostatecznie monitorowany i nadzorowany.
Dlatego tez grupa organizacji pozarzadowych mo-
nitorujaca wydatkowanie funduszy unijnych bedzie
dalej stara¢ sie kontrolowacd, czy przyjete rozwiaza-
nia sa przestrzegane.

Zatacznik — opis zasady wykluczajacej

konflikty interesow

Zasada ta dotyczy wszystkich proceséw decyzyjnych
zwigzanych z wykorzystaniem funduszy struktural-
nych oraz Funduszu Spdjnosci i ma na celu wyeli-
minowanie potencjalnych konfliktéw intereséw
publicznych i prywatnych. Odnosi sie ona do wszyst-
kich zainteresowanych os6b zaréwno po stronie
wnioskujacych o pomoc, jak i po stronie przedsta-
wicieli organéw odpowiedzialnych za podejmowa-
nie decyzji oraz ocene.

Konflikt intereséw zostal zdefiniowany jako sy-
tuacja, podczas ktérej, ze wzgledu na osobisty, lub
podobny, zwiazek pomiedzy stronami zagrozone jest
obiektywne i bezstronne przygotowanie oraz prze-
prowadzenie naboru projektéw w ramach progra-
moéw finansowanych z funduszy unijnych, a takze
system oceny i wyboru projektéw. Zwiazki osobi-
ste lub podobne, to: zwigzki rodzinne, bliskos¢
emocjonalna, polityczna lub finansowa lub kazdy
inny interes, niezwigzany z interesem publicznym,
wspoldzielony z wnioskujacym o bezzwrotna po-
moc finansowg z funduszy strukturalnych, Fundu-
szu Spdéjnosci, budzetu panstwowego lub innych
srodkéw publicznych.

Wszystkie umowy o przyznaniu paistwowej po-
mocy finansowej musza zawierac przepis o rozwia-
zaniu kontraktu i obowigzku zwrotu srodkéw finan-
sowych w przypadku, gdy organ odpowiedzialny
za zbadanie wniosku uzna, ze zasada wykluczajaca
konflikty intereséw zostata pogwatcona.

Powyzsza zasada odnosi si¢ do nastepujacych grup oséb.

Przygotowanie i ztoZenie projektu:
osoby upowaznione przez Instytucje Zarzadzaja-
ce do udostepniania informacji dla wnioskodaw-
cOwW nie moga by¢ zaangazowane przygotowa-
nie, sktadanie lub wdrazanie projektéw;
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0soby uczestniczace w przygotowaniu naboru
projektéw, linii grantowych lub pomocy publicz-
nej nie moga by¢ zaangazowane w przygotowa-
nie, sktadanie lub wdrazanie projektu w ramach
danego naboru projektéw, linii grantowych lub
pomocy publicznej;

0soby zaangazowane w przygotowywanie i wdra-
zanie projektéw bedacych w gestii administraciji
publicznej nie moga uczestniczy¢ w ocenie i wy-
borze projektow w ramach danego naboru pro-
jektow, linii grantowych lub pomocy publiczne;.

Ocena zgodnosci administracyjnej:
Osoby upowaznione przez Instytucje Wdrazaja-
ce do przeprowadzenia oceny zgodnosci admini-
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stracyjnej nie moga by¢ zaangazowane w przygoto-
wanie, sktadanie lub wdrazanie projektéw.

Ocena i wybor projektow:

Nastepujgce osoby nie moga by¢ zaangazowane
w przygotowanie, monitoring lub wdrazanie pro-
jektéw w ramach danego naboru projektéw, linii
grantowych lub pomocy publicznej:

osoby upowaznione przez Instytucje Wdrazajace

do przeprowadzenia oceny projektow;

zewnetrzni ewaluatorzy (asesorzy);

czlonkowie komitetéw odpowiedzialnych za wy-

bor projektéw;

kazda inna osoba zaangazowana w ocene i wy-

bér projektow lub nadzér nad tymi procesami.

Opracowata Agnieszka Dziarmaga

dokoriczenie ze str. 4

niem wiasciciela w formie aktu notarialnego o usta-
nowieniu tego prawa (ograniczone prawo rzeczo-
we). Niestety ten rodzaj zabezpieczenia niejedno-
krotnie wiaze si¢ z dlugim okresem oczekiwania
(np. w Warszawie moze to trwaé nawet rok).
koszt:
podatek od czynnosci cywilnoprawnych w wy-
sokosci — 19 zt,
wpis sgdowy od wniosku o wpis do hipoteki
(kazdej): dziesigta czes¢ kwoty wyliczonej w na-
stepujacy sposob:
—do 10.000 zt — 8%, nie mniej jednak niz 30 zt
—od 10.001 zt do 50.000 zt: od pierwszych 10.000 zt
— 800 zt, a od nadwyzki ponad 10.000 zt — 7%
—0d 50.001 zt do 100.000 zt: od pierwszych 50.000
zk — 3.600 zt, a od nadwyzki ponad 50.000 zt
— 0%,
—powyzej 100.000 zt od pierwszego 100.000 zt
— 6.600 zt, a od nadwyzki ponad 100.000 zt —
5% nie wigcej jednak niz 100.000 zt
taksa notarialna: polowa kwoty wyliczonej
W nastepujacy sposob:
—do 3.000 zI — 100 zt; (+ 22% VAT)
— powyzej 3.000 zt do 10.000 zt - 100 zt + 3 % od
nadwyzki powyzej 3.000 zl; (+ 22% VAT)
— powyzej 10.000 zt do 30.000 zt — 310 zt + 2 %
od nadwyzki powyzej 10.000 zt; (+ 22% VAT)
— powyzej 30.000 zt do 60.000 zt — 710 zt + 1 %
od nadwyzki powyzej 30.000 zk; (+ 22% VAT)
— powyzej 60.000 zt do 1.000.000 zt — 1.010 zt + 0,5
% od nadwyzki powyzej 60.000 zk; (+ 22% VAT)
— powyzej 1.000.000 zt — 5.710 zt + 0,25 % od
nadwyzki ponad 1.000.000 zl, nie wiecej jednak
niz szesciokrotnos¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w po-
przednim roku, oglaszanego do celéw emery-
talnych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospo-

litej Polskiej ,Monitor Polski” przez Prezesa

Gléwnego Urzedu Statystycznego, stosowane-

go poczynajac od drugiego kwartatu kazdego

roku przez okres jednego roku: (+ 22% VAT).
Przyktadowy koszt: ustanowienie hipoteki kaucyj-
nej do kwoty 100 000 zt — 1 284 zt

Zastaw rejestrowy

Zabezpieczenie to podobne jest do hipoteki kaucyj-
nej z tym, ze odzyskane srodki beda w tym wypadku
w formie: rzeczy ruchomych, prawa na dobrach nie-
materialnych, prawa na papierach wartosciowych.
koszt — wniosek o wpis zastawu rejestrowego —
200 zk; podpisy, informacje, zaswiadczenia — ok.
50 z, razem 250 z1.

Gwarancja bankowa
Zabezpieczenie to oznacza, ze w przypadku wy-
kazania nieprawidlowosci, to bank — po przed-
stawieniu z gory okreslonych dokumentéw — wy-
placa pienigdze na rzecz wierzyciela beneficjenta.
W umowie miedzy beneficjentem a bankiem po-
winny sie znalezé: termin, wysokos¢ i przedmiot
zobowigzania. Jest to z pewnoscig najbezpieczniej-
sza dla Instytucji Wdrazajacych forma zabezpiecze-
nia, jednak jest ona réwniez najtrudniejsza do uzy-
skania dla beneficjenta — szczegdlnie dla organi-
zacji pozarzadowej. Aby uzyska¢ gwarancje ban-
kowa nalezy:

—mie¢ zdolnos¢ kredytowa — beneficjent jest

zdolny do wykonania umowy
— przedstawi¢ dokumenty (statutowe, finansowe)
— przedstawi¢ zabezpieczenia, poreczenia, gwa-
rancje lub zabezpieczenia rzeczowe

koszt — oplata za rozpatrzenie wniosku, prowizja przy-
gotowawcza oraz prowizja za ryzyko (pobierana okre-
SOowo przez caly czas trwania umowy gwarangcji).

Opracowata Ewa Kolankiewicz
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Okazja do napisania
srodowiskowego manifestu. Irlandia

0 uczestnictwie trzeciego sektora w planowaniu Srodkow europejskich w Irlandii, opowiada
Robin Hanan - koordynator irlandzkiej krajowej sieci walki z uhostwem EAPN Ireland.

f.) Jak w Irlandii wygladalo uczestnictwo or-
L ganizacji pozarzadowych w planowaniu
srodkéw europejskich, gdy w 1973 r. stala
si¢ ona paristwem czlonkowskim Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej — tego, co te-
raz nazywamy Unia Europejska?
Robin Hanan — To wygladato catkiem inaczej, ani-
zeli teraz u was, to byl o wiele wolniejszy, stopnio-
wy proces. Cho¢ od poczatku mieliSmy do czynie-
nia z konsultacjami wokét Narodowego Planu Roz-
woju (NPR-u), to procedury wlaczania opinii orga-
nizacji spotecznych byly mato rozwinigte. Owszem,
pewne znaczace dla zycia spolecznego organizacje
charytatywne wyrazaly swe opinie — tak bylo na
przyktad w przypadku Saint Vincent de Paul Socie-
ty — ale ci, ktérzy wyrazali opinie (a byli to przede
wszystkim eksperci, a nie organizacje) robili to wla-
Sciwie nieformalnie. Dopiero w 1996 r. organizacje
spoleczne zostaly oficjalnie wiaczone w Krajowe
Porozumienie Partnerskie (National Partnership
Agreement). To pozwolitlo nam oficjalnie uczestni-
czy¢ w konsultacjach wokot NPR-u, ktére sy Scisle
zwigzane z Porozumieniem.

o
P Czym jest zatem Porozumienie?

L - W latach piec¢dziesigtych rozpoczal sie w Ir-
landii system tréjstronnego uzgadniania pozioméw
ptac. Na przetomie lat siedemdziesigtych i osiem-
dziesigtych, gdy sytuacja gospodarcza w Irlandii byta
trudna i bylo wysokie bezrobocie, ustalenia te za-
czely dotyczy¢ juz nie tylko plac, ale takze spraw
makroekonomicznych. Wtedy tez przemianowano
te wieloletnie ustalenia i zaczeto mowic o partner-
stwie. Do tradycyjnych partneréw spotecznych do-
taczyta reprezentacja rolnikéw, a potem organizacji
spotecznych. Proces partnerstwa zapisany w prze-
pisach unijnych, zwlaszcza w stosunku do fundu-
szy strukturalnych, jest podporzadkowany mecha-
nizmowi Porozumienia. Kto zatem sie nie zgadza
z ustaleniami Porozumienia, traci wplywy w komite-
tach monitorujgcych wokdt funduszy. Tak jest z nami.

[

Jak to?

— EAPN Ireland, tak jak wiele organizacji w Ir-
landii, ktore dzialaja na rzecz zwalczania ubdstwa
(cho¢ nie wszystkie), nie zgodzito sie w 2003 r. pod-
pisa¢ Porozumienia, poniewaz nie zamierzamy fir-

mowac polityki makroekonomicznej tam zapisane;.
Porozumienie jest wynegocjowanym dokumentem
obowiazujacym wszystkie strony, a jego podpisane
w takim ksztalcie utrudnitoby nam krytykowanie tak-
ze tych zapisow, z ktérymi si¢ nie zgadzamy. Teraz
nasi przedstawiciele w komitetach monitorujacych
s3 stopniowo zastepowani przez przedstawicieli tych,
co sie pod Porozumieniem podpisali.
[
Czyli straciliScie takze wplyw na Narodowy
Plan Rozwoju 2007-2013?
— W pewnym sensie. Nie zasiadamy juz w komite-
cie monitorujacym NPR, do ktérego zadan nalezy
takze opiniowanie wnioskow przedstawianych przez
obywateli i organizacje w stosunku do kolejnego
NPR-u. Ale mozemy oczywiscie wysta¢ nasze opi-
nie do komitetu i bedziemy uczestniczy¢ w spotka-
niach z obywatelami organizowanych przez rzad.
[
Byliscie jednak zaangazowani w konsulta-
L cje wokél NPR-u na okres 2000-2006? Co
wtedy osiagneliScie?
— Dyskusje w ramach Porozumienia pozwolily na
okreslenie ogdlnych zapiséw NPR-u. Trudno jed-
nak stwierdzi¢, na ile to nasi cztonkowie wprowa-
dzili pozytywne zapisy na temat zwalczania ubo6-
stwa, czy tez na ile rzad sam to zrobil. Tak jak to
zwykle bywa w przypadkach konsultacji, pomysty
czesto znikaja w biurokratycznej machinie. Zreszta
udzial w tym procesie nieco znieksztatca tradycyjny
podziat r6l typowy dla lobbingu. Nie ma juz czystej
konfrontaciji, raczej dominuje szukanie konsensusu.
Uczestniczac w procesie, stwarza sie wrazenie, ze
organizacja spoteczna popiera polityke rzadu,
a przede wszystkim nie ma si¢ wplywu na podziat
srodkéw w ramach NPR-u.

[
P A jakie pozytywy wynikly z tego zaanga-
Zowania?
— Pozytywny jest dostep do dokumentéw i infor-
macji, cho¢ zwykle s3 to teksty trudne do przeczy-
tania, a terminy zglaszania uwag s3 zabdjcze. Jed-
nak nie zapominajmy, Ze decyzje zostaly juz podje-
te w momencie zredagowania tych dokumentow.
Istotniejszy jest wplyw, ktéry mozna miec przez nie-
formalne kontakty z urzednikami. A te kontakty sa
budowane wiasnie przez uczestnictwo w pracach
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wokét NPR-u i w komitetach monitorujacych. Bu-
dowanie takich kontaktow trwa wiele lat, wiec de-
cydujac sie na takie uczestnictwo, podejmuje sie
decyzje o wieloletnim zaangazowaniu. Dopiero wte-
dy mozemy méwic o tym, ze organizacje spoteczne
sg traktowane na zasadzie partnerstwa, a nie sg zby-
wane jako malo istotne. Takie kontakty w ramach
komitetow sg bardzo pozyteczne, szczegdlnie na
poziomie regionalnym.

Nasz rzad zaprosil wlasnie polskie organi-
L zacje pozarzadowe, aby wspohtworzyly Na-
rodowy Plan Rozwoju. Czy warto si¢ w to
zaangazowac?
— W Irlandii nigdy nie mieliSmy do czynienia z ta-
kim zaproszeniem, ale ja bylbym za tym, aby sie
w to zaangazowac. Oczywiscie nie ma mowy o tym,
zeby organizacje spoleczne, przy nieporéwnywal-
nie mniejszych zasobach, byly w stanie napisac
Narodowy Plan Rozwoju. Ale jezeli potraktujemy to
jako okazje do napisania swojego rodzaju manife-
stu Srodowiska organizacji spotecznych, to wtedy
mozemy stworzyc¢ cos, co rzadowi pokaze, na czym
organizacjom zalezy.

Dla srodowiska moze mie¢ to bardzo wazne zna-
czenie integrujace. Rzadko bowiem mamy okazje,
aby wspolnie pracowac nad takim manifestem, aby
stuchac racji i obaw poszczegdlnych czesci naszego
sektora i uwzglednia¢ rézne poglady. Mozemy sie
odnies¢ do réznych dziedzin tematéw, na ktére or-
ganizacje zazwyczaj si¢ nie wypowiadaja — na przy-
kltad mozemy zabiera¢ glos na temat polityki go-
spodarczej, gdy ma ona istotne znaczenie dla orga-
nizacji ekonomii spolecznej. Nie wierze, aby mini-
sterstwo odpowiedzialne za polityke gospodarcza
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traktowalo organizacje spoteczne tak samo powaz-
nie, jak organizacje pracodawcow. Ale to jest oka-
zja do przedstawienia oczekiwan.

Potem mozZemy tez tatwiej oceniac koricowy doku-
ment i stwierdzi¢, na ile nasze oczekiwania zostaly
odzwierciedlone, nie tylko w teksScie NPR-u, ale na
przyklad takze w podziale srodkéw i w szczegoto-
wych zapisach. Dlatego tez warto zaznaczy¢ w tym
rownoleglym, polemicznym NPR-ze pewne minimal-
ne kwoty srodkéw, ktére organizacje spoteczne chcia-
tyby widziec¢ dla danego priorytetu. Nie wolno jednak
ulec pokusie pieknych sformutowan, tak czesto spo-
tykanych w tego typu dokumentach strategicznych.
Zwykle nie maja one potem pokrycia w faktach,
a wiec w czesci finansowej i makroekonomiczne;.

Takie zaangaZzowanie organizacji spotecznych
w NPR-ze, czy tez inne prace zwigzane ze Srodkami
unijnymi, wymagaja jednak dwdéch rzeczy. Po pierw-
sze, po stronie organizacji spotecznych musi praco-
wac grono ekspertow, ludzi, ktoérzy znaja jezyk tego
typu dokumentow i ktérzy sa wystarczajaco przygo-
towani, aby zasiada¢ w komitetach. W Irlandii
w komitetach, ze strony organizacji, czesto zasiadaja
lokalni dzialacze, a to chyba blad. Po prostu nie sa
na ten typ pracy przygotowani i sektor na tym traci.

Po drugie, osoby reprezentujace sektor musza by¢
w stanie wyraza¢ si¢ nie tylko jezykiem oficjalnych
dokumentow, ale takze jezykiem zwyklych dziataczy
spotecznych. Szczegblnie wazne jest zatem wypraco-
wanie sprawnego i wiarygodnego systemu wymiany
informacji pomiedzy organizacjami, ktére uczestnicza
W procesie, a tymi, w imie ktérych sie wypowiadamy.
Bez tego, predzej czy pézniej dziatacze spoleczni beda
w ekspertach uczestniczacych w konsultacjach widzieli
jedynie osoby firmujace polityke rzadu.

Dziat wspierania
organizacji spotecznych. Walia

0 doswiadczeniach walijskich opowiada - Judith Stone, odpowiedzialna za program rozwoju
gospodarczego spotecznosci lokalnych w ramach programu europejskiego WGVA (Wales Gouncil
for Voluntary Action). Rada na rzecz Dziatain Wolontarystycznych w Walii zostata utworzona
w 1934 r. i reprezentuje walijskie organizacje spoteczne przez kampanie na rzecz NGOs, wolontariatu
i spotecznosci lokalnych na poziomie narodowym, brytyjskim oraz europejskim. WCVA jest wiodaca
organizacija reprezentujaca sektor organizacji pozarzadowych w Walii.

[
Kiedy prowadzone byly w Walii konsulta-

L cje wokoél obecnie obowijzujacego Naro-
dowego Planu Rozwoju, jaki byl w tym
udzial WCVA?

Judith Stone — W 1998 roku WCVA apelowal do
rzadu walijskiego, zeby temat odnowy gospodar-

czej spotecznosci lokalnych (community regene-
ration) stal si¢ jednym z filaréw programéw fi-
nansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych
na okres 2000-2006. W slad za tym, walijski parla-
ment zaprosit nas do napisania programu, ktéry
pozwolitby wlaczy¢ sektor organizacji spotecznych
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i wolontarystycznych w program unijny. Dla WCVA
istotne bylo, aby odbyl sie cykl konsultacji pro-
wadzonych przez sektor i na rzecz sektora. Od-
byly sie trzy takie spotkania, w ktorych wzieto
udziat ponad 200 organizaciji i ktére pozwolily na
wyznaczenie gtéwnych tematéw, na ktérych sek-
torowi zalezato.

Obecny program unijny w Walii ma cztery priory-
tety: wsparcie dla przedsiebiorstw, edukacja
i ksztalcenie, odnowa spotecznosci lokalnych, roz-
woj infrastruktury. W wyniku konsultacji, prze-
prowadzonych przez WCVA w 1998 r., rzad walij-
ski poprosit WCVA o przygotowanie tej czesci
Narodowego Planu Rozwoju, ktéry dotyczy od-
nowy spotecznosci lokalnych. Nasz szkic zostat
przyjety i jest podstawa dziatan sektora organiza-
¢ji spolecznych w trwajacym obecnie okresie
wydatkowania funduszy unijnych.

. Brali$cie udzial w przygotowaniu ram dzia-

L 1an organizacji w NPR-ze, jestescie zatem za-

pewne tez zaangazowani w mechanizmy
wdrazania sSrodkéw unijnych.

— WCVA brat udziat w ustanowieniu komitetéw
monitorujacych we wszystkich trzech celach fun-
duszy strukturalnych i bardzo usilnie staraliSmy
sie, aby sektory publiczny, prywatny i pozarza-
dowy byly w nich reprezentowane w jednako-
wym stopniu. WCVA jest cztonkiem tych komite-
tow, a one stwarzajg odpowiednie warunki dla
efektywnego uczestnictwa organizacji spolecz-
nych we wdrazaniu programéw unijnych. Na
przyklad lobbowalismy, aby w ramach srodkéw
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go mozliwe byly zaliczkowe platnosci. WCVA
wystapil tez o srodki pomocy technicznej, aby
utworzy¢ Partnerstwo na rzecz Odnowy Gospo-
darczej Spotecznosci Lokalnych, w ramach kt6-
rego zasiadaja przedstawiciele wladz publicz-
nych, biznesu i organizacji spotecznych, i ktére
monitoruje projekty wdrazane w ramach tego fi-
laru programu unijnego. Srodki pomocy technicz-
nej takze pomogly w opracowaniu raportu na
temat udziatu organizacji spotecznych w progra-
mach funduszy strukturalnych w latach 2000-
2003. Podobne badania zostana przeprowadzo-
ne na przetomie 2005/06 roku, aby ocenic na ile
ten udzial ulegt zmianie.

WCVA skorzystal ze srodkéw pomocy technicz-
nej, aby utworzy¢ Dzial Wspierania Organizacji
Spotecznych. Dzial ten prowadzi szkolenia,
Swiadczy pomoc doradztwem i informacja, po-
maga poszczegdlnym organizacjom w przygoto-
wywaniu wnioskéw. Organizacje spoteczne cze-
sto nie potrafiag wnioskowac o srodki unijne czy
nimi zarzadzad, czesto trudno jest im zdoby¢

srodki na wktad wlasny do unijnych finanséw.
WCVA opracowal zatem Fundusz Ryzyka Spotecz-
nego (tak nazywamy mechanizm grantéw glo-
balnych w Walii), w ramach ktérego mate orga-
nizacje spoteczne o rocznych obrotach ponizej
150 000 euro mogag wnioskowac o dotacje o mak-
symalnej kwocie 15 000 euro. Fundusz obejmuje
zasiegiem calg Walie a wspotfinansowanie zostato
z gory zapewnione przez walijski rzad. W ten
spos6b mniejsze organizacje takze moga korzy-
sta¢ z funduszy strukturalnych.

f.) Skad to zaufanie waszych politykéw oraz
L waszych organizacji spolecznych do WCVA?
Skad taka silna pozycja?
— Stopieni zaangaZzowania organizacji spolecznych
w fundusze strukturalne jest zwiazany z infrastruk-
tura sektora w Walii: WCVA jest organizacja para-
solowa, ktéra ma tysiac cztonkéw i wspolpracuje
z 22 powiatowymi radami organizacji, ktére z ko-
lei maja bezposredni kontakt z cala gama organi-
zacji spotecznych i wolontarystycznych na pozio-
mie lokalnym. Sektor organizacji spotecznych
w Walii jest zatem niezalezny, silny — i co najwaz-
niejsze — dobrze przygotowany tak, aby jego dzia-
fania byly przejrzyste oraz reprezentatywne dla
catego sektora. Zasada réwnouprawnienia wiadz
publicznych, biznesu i organizacji spotecznych,
przede wszystkim w ramach poszczegélnych ciat
reprezentacyjnych, pozwolita NGOs dziala¢ na réw-
nych prawach z pozostalymi dwoma sektorami.

b Czego WCVA bedzie si¢ domagal w stosun-
L ku do funduszy strukturalnych na lata
2007-2013?
— WCVA bedzie sie staral o to, aby silne i part-
nerskie stosunki w odniesieniu do funduszy
strukturalnych byly kontynuowane. Uwazamy, ze
organizacje spoteczne powinny otrzymac taki sam
status w ramach nowych regulacji funduszy struk-
turalnych, co partnerzy spoteczni. WCVA jest
przekonany, ze Fundusz Ryzyka Spolecznego jest
kluczowy, jezeli chodzi o udostepnienie fundu-
szy strukturalnych mniejszym organizacjom, osa-
dzonym w swoich spotecznosciach. Bedziemy sie
starali o to, aby to podejscie bylo kontynuowa-
ne. Bedziemy takze wystepowali o lepsze
uwzglednienie spraw zwiazanych z reintegracja
spoteczna, tak aby solidarnos$¢ spoteczna i roz-
waéj gospodarczy byly traktowane w sposéb bar-
dziej zrbwnowazony.

Opracowat Pawetl Krzeczunowicz
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Konsultacje spoteczne w Wielkiej Brytanii*

onizsze opracowanie ma na celu ukazanie

standardéw obowiazujacych podczas konsul-

tadji spolecznych prowadzonych w Wielkiej Brytanii.
Standardy te zostaly wprowadzone w styczniu 2004 r.,
kiedy to rzad brytyjski oglosit ,Kodeks dobrych prak-
tyk w konsultacjach”, do ktérego stosowania zostaty
zobowigzane wszystkie ministerstwa i agencje rza-
dowe. Pozostate instytucje publiczne, jak i organy
wiadzy lokalnej s3 jedynie do tego zachecane.

Zgodnie z Kodeksem w celu uczynienia procesu
konsultacyjnego bardziej przejrzystym, racjonalnym
i efektywnym, wszelkie dzialania administracji po-
winny by¢ dostosowane do szesciu ponizszych regut:

Konsultacje spoteczne powinny mie¢ szeroki za-
kres, a ich pisemna czesS¢ powinna trwac co naj-
mniej 12 tygodni.
Propozycje rzadowe powinny zosta¢ wczesniej
dokladnie przygotowane i to w taki sposéb, by
byly one w pelni zrozumiate. Ponadto powinno
sie zawczasu rozwazy¢, kogo potencjalnie moga
dotyczy¢ oraz jakie konkretne pytania zostang za-
dane uczestnikom konsultacji, tak by udzielane
przez nich odpowiedzi byly jak najbardziej kom-
petentne i wyczerpujace.

Konsultacje powinny by¢ prowadzone w sposéb

przejrzysty, spojny i szeroko dostepny.

Po zakoriczeniu konsultadji ich uczestnicy powinni

otrzymac¢ informacje dotyczaca wyrazonych przez

nich opinii i ostatecznego efektu konsultacji.

Powinna zosta¢ przeprowadzona kontrola efek-

tywnosci wszelkich dziatari administracji publicz-

nej w procesie konsultacji.

Konsultacje powinny by¢ prowadzone z uwzgled-

nieniem regulacji odnoszacych si¢ do najlepszych

praktyk, a wiec np. zmniejszaniem nadmiernej
biurokracji i przeszkéd prawnych.

Te ogdlne zasady, ktére zgodnie z Kodeksem
powinny by¢ obecne w dzialaniach administracji,
zostaly w bardzo szczegétowy sposob opisane
w poradniku, opracowanym specjalnie na potrzeby
urzednikéw przeprowadzajacych konsultacje i su-
gerujacym im konkretne kroki, ktére nalezy podja¢
w celu wypelnienia zalecenn Kodeksu. Opisane
w poradniku dziatania dotyczg zar6wno etapu wstep-
nego planowania konsultacji, tworzenia dokumen-
tu konsultacyjnego, angazowania partneréw, moz-

liwych metod konsultacji, udostepniania ich efek-
téw, analizy otrzymanych opinii, oceny catego pro-
cesu, jak i pisania opinii zwrotnej.

Planowanie konsultacii

Rozpoczynajac planowanie procesu konsultacji na-
lezy jasno sprecyzowac jego cele i oczekiwane ko-
rzysci oraz mie¢ $wiadomos¢ tego, co potencjalni
partnerzy mogg wnies¢ do procesu, co moga na tym
zyskac i wreszcie, jaki moga miec realny wplyw na
podejmowane ostatecznie decyzje.

Na tym etapie warto podjac takze starania o wig-
czenie do procesu konsultacji takze innych zaintere-
sowanych instytucji publicznych, co pozwoli na
zmniejszenie ryzyka zaistnienia rozbieznosci w ramach
dzialan rzadu, lepsze wykorzystanie czasu i zasobow
oraz szersze spojrzenie na omawiang problematyke.

Nalezy zadbac¢ o to, by informacja o planowa-
nych konsultacjach i sposobie ich prowadzenia do-
tarta do wszystkich zainteresowanych organizacji
i os6b indywidualnych. Najbardziej korzystna me-
toda bedzie oczywiscie zalezata od specyfiki kon-
kretnych konsultacji, ale jednym z najprostszych roz-
wigzan jest niewgtpliwie wystosowanie informacji
do mediow i wykupienie ogtoszenia w prasie bran-
zowej. Nalezy takze pamigtac¢ o przygotowaniu nie
tylko papierowej wersji dokumentu do konsultacji,
ale takze jego elektronicznej wersji, jako ze zainte-
resowani partnerzy rozsylaja ja do swoich cztonkéw.
Dobrym sposobem na ulatwienie uczestnikom od-
powiedniego przygotowania sie do konsultagcji jest
przestanie im e-maili, zawierajacych streszczenie
najwazniejszych tematéw wraz z odpowiednimi lin-
kami do bardziej szczegétowych informaciji.

Ponadto planujac konsultacje, trzeba rozpoznac
potencjalne ryzyko z nimi zwigzane, a wiec np. brak
zaangazowania, zbyt skomplikowane sformutowanie
tematow do przekonsultowania, niski poziom uczest-
nictwa partneréw i udzielonych przez nich odpowie-
dzi, zbyt waskie potraktowanie przez nich omawia-
nych kwestii, brak konsensusu i konkluzji czy wresz-
cie zbyt male zaufanie partneréw spotecznych.
W kazdym wypadku lista potencjalnych zagrozen be-
dzie wygladata inaczej, a wiec takze ich tagodzenie
bedzie zréznicowane, ale wsréd najwazniejszych
mozliwych do podjecia krokéw mozna wymienic:
— stosowanie si¢ do ,Kodeksu dobrych praktyk

w konsultacjach”,

*  Na podstawie ,,Code of Practice on Consultation i Guidance on the Code of Practice on Consultation”, dostepnych na
stromie internetowej: htip://www.cabinetoffice.gov.uk/regulation/consultation-guidance
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— poswiecenie odpowiedniej ilosci czasu na roz-
poznanie wszystkich potencjalnych partneréw
i zaplanowanie ich uczestnictwa,

— wczesne powiadamianie partneréw o majacych
si¢ odby¢ konsultacjach,

— odpowiednie dobranie metody konsultacyjnej do
uczestniczacych w niej partneréw,

— przejrzysta prezentacje celow,

— przygotowanie alternatywnych scenariuszy kon-
sultagji.

Dokument konsultacyjny

Aby utatwi¢ przygotowywanie dobrego i fatwego
w obstudze dokumentu konsultacyjnego, autorzy
poradnika opracowali jego szablon. Zgodnie z ich
zaleceniami kazdy dokument powinien rozpoczy-
naé sie wstepem (np. autorstwa odpowiedniego
ministra). Nastepujace po nim streszczenie najwaz-
niejszych probleméw nie powinno przekraczad
dwoch stron, ani tez by¢ napisane zbyt specjali-
stycznym jezykiem. Ma natomiast dostarczy¢ infor-
macji o celu, w jakim powstal caly dokument,
i umozliwi¢ czytelnikowi podjecie decyzji, czy lezy
on w polu jego zainteresowari, czy tez nie. W tym
krotkim streszczeniu moze sie takze znaleZé opis
stanu aktualnego.

W dalszej czesci powinny sie znaleZ¢ wskazowki
dotyczace sposobu udzielania odpowiedzi, a wiec
doktadny czas trwania konsultacji i miejsce sklada-
nia odpowiedzi, informacja o sposobie uzyskania
dodatkowych kopii dokumentu oraz dane osoby,
do ktorej nalezy si¢ zwraca¢ w przypadku watpli-
wosci co do sposobu prowadzenia konsultacji.
W tej czesci nalezy takze zaznaczyd, ze w swoich
odpowiedziach partnerzy powinni podkresli¢, czy
odpowiadaja jako osoby prywatne, czy tez repre-
zentuja poglady jakiejs organizacji i czy ich zdaniem
nalezatoby rozszerzy¢ to grono.

Kolejna czes¢ dokumentu powinna zawiera¢ py-
tania skierowane do partneréw spotecznych. Zada-
nie pytari ulatwi im udzielanie odpowiedzi, przy-
czyni sie do zwiekszenia i liczby i jakosci otrzyma-
nych opinii oraz uprosci proces ich analizowania.
Kwestionariusz powinien zawiera¢ zaroGwno pyta-
nia otwarte, jak i zamkniete, szczegétowe i ogblne,
a takze te dotyczace niezamierzonych konsekwen-
cji i alternatywnych sposobéw realizacji wyznaczo-
nych celow.

Nastepng cze$¢ dokumentu powinny stanowic
propozycje zmian. W niektérych przypadkach ko-
rzystne wydaje sie polaczenie tej czesci z pyta-
niami, tak by ukaza¢ ich kontekst i rodzgce sie
watpliwosci.

W dalszej czesci powinny znaleZ¢ si¢ informa-
cje o kolejnych krokach, ktore zostana podjete
po zakoriczeniu etapu konsultacji, w tym o dacie

opublikowania podsumowania opinii, wyrazonych
przez partneréw spotecznych i odpowiedzi stro-
ny rzadowe;j.

Kolejna rzecza, ktéra powinna sie znalez¢ w do-
brze przygotowanym dokumencie, jest odestanie
czytelnika, majacego watpliwosci dotyczace przed-
stawionych propozycji, do osoby mogacej udzieli¢
kompetentnej odpowiedzi i na odpowiednig strone
internetowa.

Na koricu kazdego dokumentu powinno sie zna-
lez¢ szes¢ kryteriow wymienionych w ,Kodeksie
dobrych praktyk w konsultacjach” oraz prosba o
zwrécenie uwagi, jesli ktorys z nich nie jest w od-
powiedni sposéb przestrzegany.

W zataczniku powinna sie znaleZ¢ lista wszystkich
uczestnikéw konsultacji, co umozliwi wskazanie za-
interesowanej organizacji, ktéra zostala pominieta.

W celu zapewnienia wszystkim zainteresowanym
partnerom pelnej dostepnosci konsultacji dokument
powinien by¢ przejrzysty, zwiezly i napisany po-
wszechnie zrozumialym jezykiem. Powinien zostac
opublikowany w réznych wersjach, tak by mogly
z niego korzystac¢ takze osoby o réznych rodzajach
niepetnosprawnosci. ,Kodeks dobrych praktyk
w konsultacjach” wymaga, by dokument ten byt udo-
stepniony takze w Internecie, i to w taki sposéb, by
byl tatwy do znalezienia.

Rozpoznanie i angazowanie partnerow spotecznych
Poradnik dotyczacy stosowania ,Kodeksu dobrych
praktyk w konsultacjach” zaleca urzednikom, by ze
szczegblng starannoscia podchodzili do kwestii ze-
brania jak najszerszego wachlarza opinii wyrazanych
przez rézne grupy spoteczne. Poradnik uczula ich
takze, by w sposob szczegolny zadbali o to, by
w konsultacjach wziely udziat grupy zagrozone wy-
faczeniem spolecznym. Jego autorzy podkreslajg, ze
istotne jest wlaczenie partneréw spolecznych juz na
wczesnych etapach, a wiec takze podczas tworze-
nia propozycji rzgdowych.

Jedna z podstawowych barier w zaangazowaniu
réznych grup spotecznych w proces konsultacji spo-
tecznych moze by¢ odczuwany przez nie brak za-
ufania i niewiara w to, ze wyrazane opinie beda
wziete pod uwage przy podejmowaniu ostatecznych
decyzji. Dlatego tak wazne wydaje sie zrozumienie
potrzeb i rozwazenie mozliwych sposobow zwiek-
szenia ich zaangazowania w proces konsultacyjny.
Czasami moga to by¢ tak proste dzialania jak za-
pewnienie ttumaczy, sprawdzenie czy miejsca spo-
tkan sg dostepne takze dla os6b niepelnosprawnych,
czy tez odpowiednie przygotowanie materialow.

W budowaniu zaufania réznych grup spotecznych
do procesu konsultacji pomocne moze okazac sie
zaangazowanie organizacji pozarzadowych, ktére
maja wiedze i doswiadczenie dotyczace potrzeb tych
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grup i moga stuzy¢ rada i konkretnymi informacjami.
Udziat tych organizacji w konsultacjach wiaze sie
zazwyczaj z ogromnym wysitkiem z ich strony, i to
dotyczacym zaréwno czasu, jak i posiadanych zaso-
bow. Dlatego tez wszelkie dziatania urzednikow po-
winny zmierza¢ do minimalizowania tych obcigzeri.

Poradnik zawiera takze wskazowki dotyczace
konkretnych grup spolecznych i sposobu ich anga-
zowania w proces konsultacji.

1. Zwiqgzki wyznaniowe

Jezeli konsultowane zagadnienia mogg dotyczy¢
wspdlnot religijnych, organizatorzy powinni pamie-
ta¢ 0 zaangazowaniu jak najwiekszej liczby wyznar.
Jezeli natomiast podejma decyzje o wylaczeniu kto-
regokolwiek z nich, powinni to jasno zasygnalizo-
wad, thumaczac przyczyny, ktorymi sie kierowali.
Nalezy zwroci¢ takze uwage na wlasciwy dobor re-
prezentantéw, tak by byli jak najbardziej kompe-
tentni w omawianych kwestiach, a takze uwzgled-
ni¢ fakt, ze sa to najczesciej organizacje dzialajace
w oparciu o wolontariat i dlatego beda prawdopo-
dobnie potrzebowaly wiecej niz wymagane 12 ty-
godni na przygotowanie swojego stanowiska. Po-
radnik wyczula takze urzednikéw, by zwracali uwa-
ge, czy wsrod przedstawicieli poszczegolnych wy-
znari znajduje sie odpowiednia reprezentacja ko-
biet, os6b starszych i mlodziezy.

2. Mniejszosci etniczne

Prowadzenie konsultacji z mniejszo$ciami etnicz-
nymi ma na celu uwzglednienie ich potrzeb i prio-
rytetéw w dostarczanej im pomocy ze strony pari-
stwa. Daje takze mozliwos¢ poinformowania admi-
nistracji publicznej o pojawiajacych sie problemach
oraz sprzyja budowaniu dobrych relacji. Podobnie
jak przy zwiazkach wyznaniowych takze w tym za-
leca si¢ wlaczenie w proces konsultacji jak najszer-
szej reprezentacji réznych mniejszosci etnicznych.
Ponadto zwraca sie uwage na koniecznos¢ docho-
wania szczegdlnej starannosci przy rozpoznaniu
potencjalnych partneréw, zdobyciu wiedzy o uwa-
runkowaniach historycznych, kulturowych, lingwi-
stycznych i spotecznych, zréznicowaniu metod kon-
sultacji, a nawet doborze miejsca i czasu spotkania,
tak by bylo one dogodne dla przedstawicieli mniej-
szosci etnicznych.

3. Dzieci i mlodziez

Takze w przypadku konsultacji prowadzonych
z udzialem przedstawicieli dzieci i mlodziezy zale-
cane jest zapewnienie mozliwie najszerszej repre-
zentadji réznych srodowisk z uwzglednieniem miej-
sca zamieszkania, pochodzenia spotecznego czy na-
rodowosciowego. Charakterystyczng cecha tego typu
konsultacji jest stosunkowo mata skutecznos¢ for-

ipraca

ol e A e yshiiREaRALiSZa. IR

my pisemnej. Zalecane sa wrecz spotkania w ma-
tych grupach, i to raczej poza siedziba urzedu. Inng
sugerowang metoda prowadzenia konsultacji jest
wykorzystywanie Internetu, w tym zwlaszcza czatu
i forum internetowego.

4. Male przedsiebiorstwa

Specyfika konsultacji z matymi przedsiebiorstwa-
mi polega na ich ogromnym zréznicowaniu, a co za
tym idzie odmiennych oczekiwaniach réznych grup.
Poradnik zaleca urzednikom, by ze wzgledu na ogra-
niczenia czasowe przedsiebiorcow, starali sie moz-
liwie jak najbardziej uproscic¢ caly proces.

5. Osoby niepetnosprawne

Konsultagje z osobami niepetnosprawnymi muszg
odbywac si¢ w sposéb umozliwiajacy im petne za-
angazowanie, bez wzgledu na rodzaj i stopien ich
niepetnosprawnosci. Dlatego to do obowigzkéw
strony rzadowej bedzie nalezalo m.in. zapewnienie
tlumaczy jezyka migowego oraz udostepnienie do-
kumentu konsultacyjnego napisanego alfabetem
Braille’a, duza czcionkyg czy w wersji audio.

6. Organizacje pozarzqgdowe

W przypadku tego typu konsultacji poradnik od-
syla zainteresowanych do ogdélnych zasad zawar-
tych w ,Kodeksie dobrych praktyk”, wypracowa-
nym wspolnie przez rzad i organizacje pozarzado-
we i regulujacym ich wzajemne relacje. Zgodnie
z tymi zasadami konsultacje powinny sie odbywac
juz od najwczeSniejszego etapu i powinny by¢
W nie zaangazowane zaroOwno organizacje pozarzg-
dowe dzialajace na szczeblu ogolnokrajowym, jak
i lokalnym. Urzednicy powinni wykazac¢ si¢ maksy-
malna elastycznoscia i wrazliwoscia odnosnie spe-
cyficznych potrzeb partneréw spotecznych, wysy-
fajac im odpowiednio wczesSnie napisane w przy-
stepny sposéb materialy.

Metody konsultacii

Poradnik do ,Kodeksu dobrych praktyk w konsul-
tacjach” zaleca jednoczesne stosowanie kilku me-
tod konsultacyjnych. Pozwoli to na dotarcie do
mozliwie najszerszego grona zainteresowanych pod-
miotéw i zebranie opinii o réznym poziomie szcze-
gotowosci i zakresie tematycznym. Wsréd najwaz-
niejszych metod prowadzenia konsultacji mozna
wyroznic:

1. Komentarze i opinie

Metoda ta polega na zachecaniu zainteresowa-
nych podmiotéw do wyrazania swoich opinii, ogél-
nych komentarzy oraz wszelkiego rodzaju zazaleri
do przedlozonych wczesniej propozycji. Opinie te
moga by¢ wyrazane zaréwno w formie pisemne;j,
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jak i ustnej. Przy jej zastosowaniu bardzo istotne
jest rozpowszechnienie informacji o mozliwosci
wyrazania tego typu komentarzy, jak réwniez wy-
pracowanie sprawnej procedury ich przyjmowania.
Do zalet tej metody mozna zaliczy¢ bezplatne otrzy-
manie opinii zwrotnych ukazujgcych stabe i mocne
strony przedlozonych propozycji, tatwy sposéb pro-
wadzenia, oszczednos¢ czasu i Srodkéw oraz poka-
zanie, Ze urzad jest otwarty na uwagi ze strony spo-
teczeristwa. Niewgtpliwg wadg jest mata reprezen-
tacyjnos¢ otrzymanych opinii, a takze fakt, ze opi-
nie te w naturalny sposéb beda sie w wiekszym
sposob odnosi¢ do negatywnych stron obecnych
rozwigzan niz do proponowanych zmian.

2. Opinie zwrotne od pracownikow

W tym przypadku konsultacje opieraja si¢ na do-
starczaniu opinii przez tych pracownikéw urzedu,
ktorzy maja bezposredni kontakt z osobami i organi-
zacjami zainteresowanymi kwestiami podlegajacymi
konsultacjom. Wykorzystujac normalne procedury
obowigzujace w urzedach (notatki, rozmowy, nara-
dy) mozna uzyska¢ wiedze na temat tego, co budzi
niepokdj i sprzeciw podmiotéw zainteresowanych
i co chcieliby zmieni¢. Jednak uzyskane w ten spo-
sOb uwagi nie sg reprezentatywne a pracownicy nie
zawsze s3 na tyle wyszkoleni, by dobrze odczytywac
poglady i nastroje os6b bezposrednio zainteresowa-
nych konsultowanymi zagadnieniami.

3. Spotkania otwarte

Spotkania otwarte sg formula skierowang do sze-
rokiego grona oséb zainteresowanych, umozliwia-
jaca im uzyskanie szerszej informacji i publiczne
wyrazenie opinii na temat kwestii, podlegajacych
konsultacjom spotecznym. Spotkania te sa zazwy-
czaj organizowane w miejscach publicznych, tak by
wszyscy zainteresowani mogli bra¢ w nich udzial.
Dlatego tak wazna staje sie kwestia dotarcia z infor-
macjg o planowanym spotkaniu do wszystkich po-
tencjalnie zainteresowanych podmiotow. W niekto-
rych wypadkach, czy to ze wzgledu na iloS¢ uczest-
nik6éw, czy tez na charakter omawianych zagadnier,
warto przeksztalci¢ spotkanie w warsztaty lub dys-
kusje odbywajace sie w mniejszych grupach, dajac
w ten sposOb szanse na wyrazenie swojej opinii
wiekszej liczbie oséb.

Ze wzgledu na otwarty charakter spotkan nie ma
pewnosci, Ze uczestnicy bedg reprezentowac wszyst-
kie mozliwe stanowiska w omawianej kwestii ani
Ze beda dysponowali wystarczajacg wiedza, by od-
nies¢ sie do calosci problematyki. Nalezy sie liczy¢
z tym, ze ich glosy w dyskusji beda zazwyczaj od-
nosity sie do kwestii lokalnych, aktualnych czy tez
osobistych. Dlatego tez nie mozna traktowac spo-
tka otwartych jako jedynej metody konsultacji.

4. Wykorzystanie

grup przedstawicielskich

Metoda ta zaklada zaproszenie do uczestnictwa
w konsultacjach organizacji branzowych oraz wyspe-
cjalizowanych organizacji pozarzadowych. Ich wie-
dza i doswiadczenie, czesto o charakterze eksperc-
kim, sprawiaja, ze przedstawiane przez nich opinie
sg zazwyczaj bardzo dobre merytorycznie. Istotna jest
odpowiednia starannos¢ przy dotarciu do tego typu
organizacji, jak réwniez zgromadzenie informacji
o grupach, ktére reprezentuja oraz zakresie ich dzia-
falnosci. Konsultacje moga przybra¢ charakter dys-
kusji, w ktorej udziat biora wszystkie organizacje na-
raz albo oddzielnie prowadzonych rozméw dwustron-
nych. Korzyscia plynaca z zastosowania tej metody
konsultacji jest uzyskanie stosunkowo tanio i szybko
konkretnych informacji oraz stworzenie platformy do
wymiany poglgdéw na temat szczegotowych rozwig-
zan. Autorzy poradnika uczulaja jednak urzednikéw,
by nie oczekiwali, Ze ekspertyzy i badania przepro-
wadzone przez te organizacje beda dla nich Zrédlem
darmowej wiedzy i sugerujg ich odplatne zlecanie.
Przypominajg takze, ze kazda z organizacji reprezen-
tuje interesy okreslonej grupy spolecznej i dlatego
nie mozna traktowac¢ zadnej z nich jako reprezenta-
tywnej dla wszystkich zainteresowanych.

5. Wywiady indywidualne

Autorzy podrecznika wskazujac metode wywia-
dow podkreslaja, ze pozwala ona na zdobycie szcze-
gotowej wiedzy na temat pogladéw, postaw, zacho-
war i motywacji wybranych oséb, zwlaszcza odno-
$nie tematéw osobistych, delikatnych lub tez z jakis
powodéw bolesnych. Zwracaja oni uwage, ze
w wypadku konsultacji spotecznych wywiady moga
stanowi¢ jedynie wstep do poglebionych badan lub
tez mogg by¢ wykorzystywane w stosunku do oséb
wylgczonych z gléwnego nurtu tych konsultacji. Sy-
gnalizuja tez, ze ich przeprowadzenie jest stosunko-
wo kosztowne i wymaga zaangazowania specjalistow.

6. Grupy fokusowe

Prowadzenie konsultacji spotecznych za pomoca
matych grup fokusowych, dyskutujacych o wybra-
nych kwestiach, jest przydatne dla uzyskania wie-
dzy o pogladach specyficznych grup spotecznych
(np. mniejszosci etnicznych) na temat probleméw
wynikajacych z obecnie obowigazujacych rozwiazan,
jak rowniez planowanych zmian. Podobnie jak
w przypadkow wywiadéw, nalezy liczyc¢ sie z wiek-
szymi obcigzeniami finansowymi i koniecznoscig
znalezienia odpowiednich specjalistow.

7. Panele obywateli
Metoda ta, wymagajaca duzego nakladu czasu,
srodkéw i wysitku, w tym takze zaangazowania
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specjalistow, pozwala na poznanie réznych pogla-
déw i Sledzenie ich zmiany w czasie. Polega ona na
dobraniu znacznej proby obywateli (zazwyczaj po-
miedzy 600 a 2500 os6b) i regularnym badaniu ich
opinii i dos§wiadczeri odnosnie kwestii, bedgcych
przedmiotem konsultacji.

8. Sqdy obywatelskie

Metoda konsultacyjna polegajaca na uzyciu sa-
dow obywatelskich wywodzi si¢ z Niemiec i Sta-
néw Zjednoczonych, a Wielkiej Brytanii miala do-
tychczas zastosowanie gléwnie przy konsultacjach
prowadzonych na szczeblu lokalnym i w obszarze
problematyki zdrowotnej. Stuzy ona uzyskaniu szcze-
golowych, przemyslanych opinii na temat konkret-
nych zagadnieni od kilkunastu laikéw, stanowiacych
grupe, mozliwie najbardziej reprezentatywng dla
danej spolecznosci lokalnej. Ich zadaniem jest wy-
stuchanie wystapieri réznych specjalistow, prezen-
tujacych alternatywne rozwiazania i wypracowanie
konkluzji, ktére nastepnie zostana wziete pod uwa-
ge przy podejmowaniu ostatecznych decyzji. Warto
zaznaczy<¢, Ze zastosowanie metody sadéw obywa-
telskich wigze sie ze stosunkowo duzymi naklada-
mi finansowymi.

9. Badania oparte na kwestionariuszach

Dzigki badaniom ilosciowym instytucja prowa-
dzaca konsultacje uzyskuje konkretne dane staty-
styczne. Metoda ta pozwala bowiem na poznanie
pogladow duzej reprezentatywnej grupy obywateli
i zebranie wiarygodnych informacji odnosnie ich
pogladow. Umozliwia takze poréwnywanie wyni-
kow uzyskiwanych w regularnych odcinkach cza-
su. Nie stwarza jednak szansy na zasygnalizowanie
kwestii i probleméw dotyczacych przedmiotowych
zagadnien, ktérych twoércy kwestionariusza nie prze-
widzieli i w zwigzku z tym nie zawarli w odpo-
wiednich pytaniach.

10. Referenda i glosowania konsultacyjne

W Wielkiej Brytanii referenda narodowe sa bar-
dzo rzadkg praktyky, natomiast zdecydowanie cze-
Sciej sa one stosowane na szczeblu lokalnym. Wow-
czas ludzie majg mozliwos¢ opowiedzenia sie wy-
tacznie za albo przeciw danemu rozwigzaniu i tylko
sporadycznie pojawia sie szansa wyboru sposrod
wigkszej ilosci propozyciji.

Glosowania konsultacyjnego dokonuje reprezen-
tatywna proba obywateli. Na samym wstepie prze-
prowadzane jest glosowanie nad przygotowanymi
wczesniej potencjalnymi rozwiazaniami. Nastepnie
osoby te uczestnicza w specjalnych warsztatach, pod-
czas ktorych uzyskuja szczegotowa wiedze na temat
probleméw, ktérych sposoby rozwigzania bylty weze-
$niej przez nich oceniane w glosowaniu. Na tym eta-
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pie odbywa sie takze dyskusja i mozliwe jest zada-
wanie pytari dotyczacych wszelkich pojawiajacych
sie watpliwosci. Zakonczeniem calego procesu jest
ponowne glosowanie. Poréwnanie obydwu wynikéw
stuzy zorientowaniu sie, w jakim stopniu ilos¢ do-
starczonych informacji zmienia poglady obywateli.

11. Pisemne praktyki konsultacyjne

Metoda ta polega przede wszystkim na przygoto-
waniu dokumentu konsultacyjnego. Jednak ze wzgle-
du na fakt, Ze jest on wykorzystywany takze przy
innych metodach i stanowi integralna czes¢ wszyst-
kich konsultacji prowadzonych zgodnie z Kodeksem
dobrych praktyk, jego szczegétowy opis znajduje sie
we wezesniejszej, odrebnej czesci tego opracowania.

W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, ze
w przypadku tego typu konsultacji rola zaintereso-
wanych partneréw spotecznych jest przygotowanie
pisemnych odpowiedzi w oparciu o tenze, wspo-
mniany juz wezesniej, dokument. Stworzone w ten
sposob komentarze sg zazwyczaj stosunkowo szcze-
gotowe i kompleksowe.

12. Dni otwarte, pokazy uliczne, wystawy

Dni otwarte i réznego rodzaju wystawy moga by¢
wydarzeniami o charakterze formalnym, potaczo-
nymi ze specjalistycznymi dyskusjami i prezentacja-
mi. Mogg jednak, podobnie jak pokazy uliczne, przy-
bra¢ nieco luZniejszg formute i w ten sposéb stac
sie doskonatymi okazjami do udzielania informacji
i odpowiadania na pytania os6b, niewykazujacych
zainteresowania oficjalnymi spotkaniami. Bardzo
wazny w tym wypadku jest odpowiedni wybdr miej-
sca i czasu tych przedsiewzie¢, umozliwiajacy udziat
jak najszerszej liczbie obywateli oraz przygotowa-
nie atrakcyjnych materialéw o charakterze informa-
cyjnym i promocyjnym. Organizacja tego typu wy-
darzen nie ma na celu uzyskania konkretnych opi-
nii zwrotnych na temat zagadnieri podlegajacych
konsultacjom, lecz przede wszystkim koncentruje
sie na wzbudzeniu zainteresowania spotecznego.

13. Metody wykorzystujgce

nowe technologie

Rozwd6j nowych technologii w informacji i komu-
nikacji otworzyt nowe mozliwosci dla prowadzacych
konsultacje spoteczne, stwarzajac szanse na ich zde-
cydowane uproszczenie. Nalezy jednak pamietad, ze
nie wszystkie grupy spoteczne maja do nich jedna-
kowy dostep i dlatego np. glosowanie czy wyrazanie
swoich opinii za posrednictwem Internetu nie moze
by¢ jedyna metoda konsultacji spotecznych.

Analiza uzyskanych opinii
Zgodnie z poradnikiem sposéb dokonywania anali-
zy opinii, uzyskanych w toku konsultacji spotecz-
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nych, powinien by¢ zréznicowany w zaleznosci od
stosowanych metod. Jednak zasadniczo powinna sie
ona rozpoczaé od sprawdzenia kompletnosci
zgromadzonych danych. Nastepnym krokiem po-
winno by¢ posegregowanie odpowiedzi wedlug
rodzaju partneréw spotecznych, wyszczegolnienie
poruszanych tematéw i przedstawionych propozy-
¢ji oraz przeanalizowanie ich wplywu na catoksztatt
proponowanych rozwigzan. W dalszej czesci nale-
zy przygotowaé odpowiedZ strony prowadzacej
konsultacje, w ktorej nalezy umiesci¢ wszystkie
modyfikacje wprowadzone pod ich wplywem oraz
wyjasnienia, dlaczego poszczegdlne propozycje
musiaty zosta¢ odrzucone.

Ewaluacja procesu konsultaciji

Ewaluagja jest integralng czescia kazdego procesu
konsultacji. Powinna ona dotyczy¢ nie tylko prze-
biegu samych konsultacji, ale takze ich ostateczne-
go rezultatu. Odpowiednio przeprowadzona ewa-
luacja umozliwia sprawdzenie efektywnosci zapla-
nowanych dziatan, zlokalizowanie niezalozonych
wczesniej rezultatéw oraz usprawnienie przysztych
proces6éw konsultacji. Pomaga takze w zbadaniu,
jaki wplyw na ostatecznie podjete decyzje mialy
publiczne zaangazowanie i zglaszane w czasie kon-
sultacji propozycje.

Odpowiedzi zwrotne

Udzielenie informacji zwrotnej i przekazanie jej
uczestniczacym w konsultacjach partnerom jest bar-
dzo waznym elementem catego procesu. Przedsta-
wienie rezultatow konsultacji i ich wplywu na osta-
tecznie podjete decyzje jest istotng czescia strategii
informacyjnej oraz sygnatem dla zaangazowanych
podmiotéw, ze ich udzial byt cenny i przyniost wy-
mierne efekty.

Jak mozna tatwo zauwazyd, brytyjski ,Kodeks
dobrych praktyk w konsultacjach” oraz poradnik,
stworzony specjalnie w celu ulatwienia jego stoso-
wania, narzucaja bardzo powazne traktowanie part-
neréw spotecznych i ich wktadu w ostatecznie przy-
jete rozwiazania. W tym modelu do podstawowych
zadani administracji publicznej, prowadzacej proces
konsultacji, nalezy wychodzenie naprzeciw oczeki-
waniom potencjalnych uczestnikow tego procesu
i stwarzanie mozliwie najdogodniejszych warunkéw
wspolpracy. Procedury sg na tyle przejrzyste, prze-
sigkniete duchem ,dobrej woli” i skoncentrowane
na potrzebach partneréw spotecznych, ze nie musza
oni podejmowac jakis specjalnych krokéw, by ich
zdanie zostalo wystuchane oraz wzigte pod uwage
przy podejmowaniu ostatecznych decyzji.

Opracowata Zofia Komorowska
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Wylkaz konferencji, seminariow, kongresow, wystaw
pierwsze pétrocze 2005

Pelen wykaz konferencyji i innych spotkari
znajduje sie na stronie internetowej:
www.eungo.pl (konferencje i spotkania,).
14 stycznia Dzien Informacyjny eGovernment
Miejsce: Warszawa, Polska
Organizatorzy: Ministerstwo Nauki
i Informatyzacji, Krajowy Punkt Kontaktowy
Programéw Badawczych UE oraz Dyrekcja
Generalna Spofeczeristwo Informacyjne
Komisji Europejskie;
Wigecej informacji: http://www.mnii.gov.pl/
mnii/index.jsp?place=Lead09&news_cat_id
=13&news_id=1604&layout=6&page=text
19 stycznia Publiczne przestuchanie na temat
programu REACH
(rejestracja substanciji chemicznych)
Organizatorzy: Komisje Parlamentu
Europejskiego (ENV, ITRE, IMCO)
Miejsce: Bruksela, Belgia
Wigcej informacji: www.europarl.eu.int

Konferencja NANO-MAT-PROD
(w ramach 6. Programu Ramowego)
Miejsce: Budapeszt, Wegry
Organizator: National Office for Research
and Technology — Krajowy Punkt
Kontaktowy na Wegrzech
Wigecej informacji: http://www.kpk.gov.pl/
stef/index.php?id=i_nanomatprod

20-21 stycznia

26-28 stycznia ~ Szezyt dla przysztoSci: Europejska
Konferencja nt. Spoteczenstwa
opartego na wiedzy

Miejsce: Amsterdam, Holandia
Organizator: The Club of Amsterdam
Wigcej informacii:
http://www.clubofamsterdam.com

5th World Social Forum
Miejsce: Porto Allegre, Brazylia
Wigcej informacii:
www.forumsocialmundial.org.br

26-31 stycznia

International seminar on
Neighbourhood Programmes
Miejsce: Warszawa, Polska
Organizator: INTERACT, Ministerstwo
Gospodarki, Komisja Europejska
Wigcej informacji:
www.interact-eu.net/4107/0/0/582273

27-28 stycznia
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27-29 stycznia

17-18 lutego

19 lutego

22-24 lutego

3-5 marca

9-11 marca

11-12 marca

15 marca
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Konferencja pt. ‘Europe’s Diasporas
and European Citizenship’
Miejsce: Barcelona, Hiszpania
Organizatorzy: International Yehudi Menuhin
Foundation i inni
Wiecej informacji: Ms Eleni Efstathiou:
finances@menuhin-foundation.com

European Conference
on the Silver Economy
(rynek pracy dla senioréw)
Miejsce: Bonn, Niemcy
Organizator: kraj zwigzkowy Dolna Saksonia
Wigcej informacji:
WWW.Silvereconomy-europe.org

EU Studies Fair — targi uczelni
proponuijace kursy o tematyce unijnej
Miejsce: Bruksela, Belgia
Organizator: European Voice
Wigcej informacji:
WWW.europeanvoice.com/eustudies

Konferencja pt. ‘Reforming Europe’s
Economy And Securing Global
Competitiveness: The Lishon Strategy
And Beyond Steyning’

Miejsce: Steyning, Wielka Brytania
Organizator: Wilton Park i holenderskie
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Spraw
Ekonomicznych; Wiecej informaci:
http://www.wiltonpark.org.uk/web/
conferences/wrapper.asp?confret=WP774

Konferencja pt. ‘Civil society and
family - a research agenda’
Miejsce: Amsterdam, Holandia
Organizator:
European Civil Society Network CiSoNet
Wiecej informacji: http://cisonet.wz-berlin.de

2005 Science and Society Forum
Miejsce: Bruksela, Belgia
Organizatorzy: Komisja Europejska
Wiecej informacji: http://europa.eu.int/comm/
research/conferences/2005/forum2005/
index_en.htm

Konferencja na temat gospodarki
spotecznej
Miejsce: Luksemburg, Luksemburg
Organizator: Luksemburska Platforma
Gospodarki Spotecznej oraz CAP-CMAF
Wiecej informacji: www.ententes.lu/pfess.html

Konferencja pt. ‘Charities and VAT
in a Europe of 25’
Migjsce: Bruksela, Belgia; Organizator:
European Charities” Committeg on VAT
Wiecej informacji: www.eccvat.org

WS o r el

15-18 marca

17-20 marca

28-29 kwietnia

16-17 maja

19-21 maja

13-15 czerwea

16-19 czerwca

11-15 lipca

19 s

Konferencja: Poszerzona Unia
Europejska i jej potudniowi sasiedzi
Miejsce: Steyning, Wielka Brytania
Organizator: Wilton Park
Wiecej informacji: http://
www.wiltonpark.org.uk/web/conferences/
wrapper.asp?confret=WP776

World Alternative Water Forum
Miejsce: Genewa, Szwajcaria
Organizatorzy: World Water Contract i World
Coalition against the Privatisation of Water
Wiecej informacji: www.fame2005.0rg

4. Kongress der Sozialwirtschaft —
‘Finanzierung in der Sozialwirtschaft’
Miejsce: Dusseldorf, Niemey
Organizatorzy: Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege, Bank fiir
Sozialwirtschaft, NOMOS
Wigcej informacji:
www.kongress-der-sozialwirtschaft.de

Ill spotkanie Prezydentow
i Premierow Rady Europy
Miejsce: Warszawa, Polska
Organizatorzy: Rzad RP, Rada Europy
Wiecej informacji: www.coe.int/T/E/Com/
Files/events/2005-Summit/default.asp

International Congress Europe
in Action 2005
— ‘Towards living in the Community’
Miejsce: Praga, Czechy
Organizator: Inclusion Europe, Komisja
Europejska, Open Society Mental Health
Initiative
Wigcej informacji:
information@inclusion-gurope.org

eHealth Conference 2005
Miejsce: Tromsf, Norwegia
Organizator: Norwegian Centre for
Telemedicine
Wiecej informacii: http://www.telemed.no/
index.php?id=178311

Mediterranean Social Forum
Miejsce: Barcelona, Hiszpania
Wiecej informaciji: www.fsmed.info

1st International Conference
on Open Source Systems
Miejsce: Genua, Wtochy
Organizator: Uniwersytet w Bolzano,
Uniwersytet w Genui i inni
Wigcej informacji:
http://0ss2005.case.unibz.it/
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Przedstawicielstwa
Polskich Organizacji i
Pozarzgdowyct Prosimy o kontakt

w Brukseli Zachecamy Panistwa do kontaktowania si¢ z nami i przyblizenia nam Waszych pro-
bleméw lub potrzeb w procesie integracji europejskiej. Czesto od Paristwa bedzie
zalezalo, co znajdzie si¢ w nastepnym numerze Biuletynu albo jakie dziatania podej-
Agnieszka Dziarmaga miemy jako Przedstawicielstwo.

Igzl;”(ia[\’glilzf;az/fgmc: EUlotka zostala wystana w ilosci 1500 egzemplarzy do wybranych organizacji
Zofia Komorowska w kraju (cho¢ gléwnie do tych, ktére odpowiedzialy na ankiete JAWOR i znajduja si¢
Anna Koziel w bazie organizacji pozarzadowych na stronie www.ngo.pl) oraz do tych, ktére
Pawet Krzeczunowicz zamoéwily prenumerate.

Jesli zycza sobie Panstwo otrzymywac kolejne numery — prosimy o przekazanie nam
takiej informacji (e-mailem, faksem lub listownie):

Michat Poloviski

Adres Redakcji:
eu@en.ngo pl Warszawskie Biuro Lacznikowe e-mail: eueeu.ngo.pl
' Biuletyn Przedstawicielstwa (temat listu: ,,EUlotka™)
Organizacji Pozarzadowych w Brukseli tel.: (0 prefiks 22) 828 91 28

ul. Szpitalna 5/5, 00-031 Warszawa faks: (0 prefils 22) 828 91 29

www.eu.ngo.pl

Czym jest Przedstawicielstwo?

Przedstawicielstwo polskich organizacji pozarzadowych powstato w maju 2001r. z inicjatywy polskich
organizacji pozarzadowych. Przedstawicielstwo zajmuje sie sprawami dotyczacymi Trzeciego Sektora.
Od jesieni 2001 r. dziataja dwa biura: w Brukseli i w Warszawie (Biuro tgcznikowe).

Misja Przedstawicielstwa jest stuzenie wszystkim zainteresowanym organizacjom: docieranie do nich
z uzyteczna, konkretna, rzetelng i nieodplatng informacja o Unii Europejskiej.

Przedstawicielstwo ma strukture czlonkowska. NGOs, ktére realizuja projekty europejskie, organizujg
wizyty w Brukseli lub prowadza dziatania wymagajace zatatwienia indywidualnych spraw w unijnych
instytucjach, moga by¢ zainteresowane formalnym przystapieniem do Przedstawicielstwa. Organizacje
cztonkowskie sa uprawnione do zglaszania do Przedstawicielstwa indywidualnych présb i zapytar.

Szczegolowe informacje mozna znaleZ¢ na stronie www.eu.ngo.pl.

Polish NGO Office in Brussels — Bureau des ONG polonaises, Bruxelles
Przedstawicielstwo Polskich Organizaciji Pozarzadowych w Brukseli
rue De Pascale 4-6, 1040 Bruksela, Belgia
tel. +32 (0) 2 537 93 57, fax +32 (0) 2 280 27 78
E-mail: eu@eu.ngo.pl, Internet: www.eu.ngo.pl

EUlotke mozna powiela¢ i dostarcza¢ innym zainteresowanym organizacjom
za podaniem Zrédta.

Funkcjonowanie Przedstawicielstwa Polskich NGOs w Brukseli finansowane jest
z grantu Fundacji im. Stefana Batorego, Polsko-Amerykariskiej Fundacji
Wolnosci, Crédit Coopératif i Banku BISE oraz ze skladek czlonkowskich.
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