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Róbmy swoje

P
o kilku latach nieudolnych prób stworzenia w kraju programu informowania
spo³eczeñstwa o integracji europejskiej, w koñcu nadesz³o referendum, w którym
spo³eczeñstwo podjê³o decyzjê czy przyst¹piæ do Unii Europejskiej. Im bli¿ej

referendum, tym wiêcej dramatycznych kroków podejmowa³y w³adze publiczne, co
uwidacznia³o siê seri¹ ró¿norakich przedsiêwziêæ w mediach, a z czasem w licznych
peregrynacjach czo³owych polityków po ca³ym kraju. Ca³a akcja sprawia³a wra¿enie
pospolitego ruszenia, w którym spo³eczeñstwo mia³o poczuæ siê, ¿e jest informowane,
choæ niekoniecznie rzeczywiœcie otrzymywaæ informacje. Po kraju jeŸdzili chyba
wszyscy politycy, choæ obecnoœæ niektórych powodowa³a efekt odwrotny od
zamierzonego. Przed samym referendum odwiedzi³o nas te¿ tylu szefów rz¹dów
i g³ów obcych pañstw, ilu nie goœciliœmy w Polsce od dawna.

Równie¿ organizacje pozarz¹dowe przed referendum zintensyfikowa³y swoje dzia-
³ania, co wynika³o zarówno z ich poczucia misji w przekonywaniu na „tak” b¹dŸ na
„nie”, jak i mo¿liwoœci uzyskania dofinansowania na kampaniê informacyjn¹, skorzy-
stania z darmowego czasu antenowego itp. Najbardziej widocznym przedsiêwzieciem
na skalê ogólnokrajow¹, w któr¹ zaanga¿owa³y siê organizacje pozarz¹dowe, by³a
Inicjatywa Obywatelska „TAK w Referendum”. Jednak wiêkszoœæ organizacji, które do
tej pory zajmowa³y siê informowaniem spo³eczeñstwa na temat integracji europej-
skiej, po prostu dalej robi³a swoje. Jeœli przez lata stara³y siê one dotrzeæ do spo³e-
czeñstwa z informacj¹ o Unii Europejskiej, to prawdopodobnie nie widzia³y przyczy-
ny, dla której lepiej uda³oby siê to zrobiæ na tydzieñ przed referendum. Polska Funda-
cja im. R. Schumana jak od wielu lat zorganizowa³a Polskie Spotkania Europejskie,
setki organizacji prowadzi³y tak jak dot¹d punkty informacyjne, organizowa³y szkole-
nia, przygotowywa³y siê do absorpcji funduszy strukturalnych itd. itd.

Polskie spo³eczeñstwo s³ynie ze swojej umiejêtnoœci do mobilizowania siê w sytu-
acjach wyj¹tkowych. Ostatnio tê umiejêtnoœci¹ wykaza³a siê równie¿ strona rz¹dowa.
Czas jednak nauczyæ siê d³ugofalowych dzia³añ. I umieæ je opieraæ na organizacjach
pozarz¹dowych.                                                                      Renata KoŸlicka

Przed wst¹pieniem do UE: obywatele… …NGOs… …rz¹d.

fot. Alina Ga³¹zka fot. £ukasz Domaga³a fot. Renata KoŸlicka
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Zasady funkcjonowania Przedstawicielstwa

Przedstawicielstwo zosta³o powo³ane przez kilka-
naœcie organizacji i federacji, które podpisa³y Akt
Za³o¿ycielski, a tak¿e Kartê Zasad Dzia³ania Or-
ganizacji Pozarz¹dowych.

Przyjmowanie nowych cz³onków
Przedstawicielstwo ma formu³ê otwart¹ i przewi-
duje przyjmowanie nowych cz³onków.
Zainteresowane organizacje, które chc¹ przyst¹piæ do
Przedstawicielstwa, musz¹ spe³niæ kilka warunków:
- przys³aæ list intencyjny (na adres biura war-

szawskiego);
- do³¹czyæ roczne sprawozdanie merytoryczne

i finansowe;
- przys³aæ opis prowadzonych dzia³añ;
- podpisaæ Akt Za³o¿ycielski oraz Kartê Zasad

Dzia³ania Organizacji Pozarz¹dowych.
Nowi cz³onkowie przyjmowani s¹, na wniosek Za-
rz¹du, decyzj¹ Rady Programowej.
Sk³adka roczna wynosi 2 000 PLN. Do Przedstawi-
cielstwa mo¿na przyst¹piæ jako pojedyncza orga-
nizacja lub jako federacja/zwi¹zek organizacji.

Ogólne zasady funkcjonowania:
- informacje uzyskiwane przez Przedstawicielstwo

s¹ powszechnie dostêpne dla organizacji poza-
rz¹dowych i innych zainteresowanych. Dystry-
buowane s¹ g³ównie poprzez EUlotkê i poprzez
portal pozarz¹dowy www.ngo.pl

- Przedstawicielstwo zajmuje siê wy³¹cznie pro-
blematyk¹ sektora pozarz¹dowego

Jakie prawa przys³uguj¹ cz³onkom
Przedstawicielstwa?
Cz³onkowie mog¹:
- zg³aszaæ indywidualne zapytania i proœby do

Przedstawicielstwa (zarówno do biura w Bruk-
seli jak i w Warszawie);

- zleciæ Przedstawicielstwu poszukanie partnera
z UE do wspólnego realizowania projektu;

- zleciæ Przedstawicielstwu pomoc w zorganizo-
waniu wizyty studyjnej w Brukseli, w tym umó-
wienia z odpowiednimi osobami z instytucji
i organizacji europejskich;

- korzystaæ z biura w Brukseli;
- korzystaæ z pomocy i us³ug Przedstawicielstwa

przy organizowaniu sta¿y w Brukseli;
- mog¹ przy pisaniu projektów powo³ywaæ siê na

bezpoœredni wk³ad w projekt, jakim jest dostêp do
informacji w Brukseli w ramach Przedstawicielstwa.

Rada Programowa Przedstawicielstwa
Radê Programow¹ tworz¹ wszyscy cz³onkowie
Przedstawicielstwa. Do tej pory cz³onkami s¹:
� Fundacja im. Stefana Batorego
� Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej
� Fundacja Wspomagania Wsi
� Instytut Spraw Publicznych
� Polska Fundacja im. Roberta Schumana
� Polska Zielona Sieæ
� Sieæ SPLOT
� Stowarzyszenie KLON/JAWOR
� Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw

Pozarz¹dowych FIP
�Wspólnota Robocza Zwi¹zków Organizacji

Socjalnych WRZOS
� Zwi¹zek Biur Porad Obywatelskich ZBPO
� Stowarzyszenie Wschodnio-Zachodnia Sieæ

Wspó³pracy Kobiet NEWW – Polska
� Fundacja Rozwoju Spo³eczeñstwa Obywatel-

skiego FRSO
� Centrum Analiz Spo³eczno-Ekonomicznych CASE
pozosta³e organizacje s¹ zawieszone w cz³onkostwie.

Zarz¹d Przedstawicielstwa
Wed³ug Aktu Za³o¿ycielskiego „Zarz¹d sk³ada
siê z osób delegowanych przez Partnerów, z czego
dwie osoby reprezentuj¹ce odpowiednio Fundacje
im. Stefana Batorego oraz Stowarzyszenie FIP. Po-
zostali trzej cz³onkowie Zarz¹du wybierani s¹ przez
Radê na okres 9 miesiêcy od momentu rozpoczê-
cia dzia³ania Przedstawicielstwa”.
Kryterium wyboru osób do Zarz¹du jest ich goto-
woœæ do czynnego zaanga¿owania siê w sprawy
Przedstawicielstwa.

Cz³onkowie Zarz¹du
kadencja: marzec – grudzieñ 2003
Jakub Boratyñski – Fundacja im. Stefana Batorego
Ewa Szymczak – Stowarzyszenie na rzecz Forum
Inicjatyw Pozarz¹dowych
Szymon Sieniarski – Polska Zielona Sieæ
Jacek Kucharczyk – Instytut Spraw Publicznych
Justyna Duriasz-Bu³hak – Fundacja Wspomagania Wsi
Tomasz Bañka – Polska Fundacja im. R. Schumana

W posiedzeniach Zarz¹du uczestnicz¹ równie¿:
Przedstawiciel – Pawe³ Krzeczunowicz, £¹cznik –
Renata KoŸlicka, Koordynator Projektów – Anna
Kozie³ oraz zewnêtrzny doradca – Agnieszka
Mazur-Barañska.              �
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Komisja Europejska prosi o odpowiedŸ

C
oraz powszechniejsze staje siê w Unii
Europejskiej stosowanie ró¿nego rodzaju
konsultacji wobec kierunków polityki oraz

aktów prawnych przez obywateli, jak i organizacje
spo³eczne. Z jednej strony konsultowanie opinii
publicznej jest prób¹ pokazania, ¿e Komisja
Europejska wcale nie jest tak bardzo oddalona od
¿yczeñ i wniosków obywatela Unii Europejskiej, o
co Komisjê czêsto siê oskar¿a. Z drugiej strony ten
proces konsultacji nie by³by mo¿liwy bez rozwoju i
coraz bardziej powszechnego stosowania Internetu.

Konsultacje ró¿ni¹ siê nie tylko tematycznie, ale
i objêtoœciowo – w niektórych przypadkach przypo-
minaj¹ niezbyt rozbudowany sonda¿, w innych wy-
magaj¹ odniesienia siê do wskazanych dokumentów
i odpowiedzi na szczegó³owe pytania. Barierê mo¿e
niestety stanowiæ jêzyk: nie zawsze dokumenty s¹
dostêpne we wszystkich jedenastu oficjalnych jêzykach
unijnych (a co dopiero po polsku), a odpowiedŸ tak-
¿e czasami musi byæ przedstawiona w obcym jêzyku.

Niemniej jednak organizacje z Polski, o ile maj¹
interes w wypowiedzeniu swojej opinii na poszcze-
gólny temat lub jeœli chc¹ wyraziæ swój sprzeciw
czy poparcie dla danego pomys³u Komisji Europej-
skiej, powinny siê na to skusiæ. Nie musi ona byæ
d³uga, choæ powinna odpowiadaæ na pytanie tam
zadane. O ile to mo¿liwe, warto, aby opinia od-
zwierciedla³a stanowisko grupy czy federacji orga-
nizacji. Wyra¿enie opinii w ramach konsultacji pro-
wadzonych przez Komisjê Europejsk¹ jest tak¿e istot-
ne dlatego, ¿e w³aœnie do Komisji nale¿y przywilej
rozpoczynania unijnych inicjatyw legislacyjnych.

W Bia³ej Ksiêdze nt. Rz¹dzenia z 2001 r. opinie
organizacji spo³eczeñstwa obywatelskiego opisano
jako system wczesnego ostrzegania co do kierunku
politycznej debaty. Urzêdnicy staraj¹ siê w ten spo-
sób uzupe³niæ obraz, który przedstawiaj¹ im profe-
sjonalni lobbyœci w Brukseli czy te¿ rz¹dy pañstw
cz³onkowskich, o inne opinie. Odzew obywateli
„z terenu” popieraj¹cy dany kierunek dzia³añ czy
reform mo¿e byæ Komisji jak najbardziej na rêkê.
A dla organizacji pozarz¹dowych uczestnicz¹cych
w takich konsultacjach s¹ i dodatkowe korzyœci –
przede wszystkim przez nawi¹zanie kontaktów ro-
boczych nie tylko z urzêdnikami w Brukseli, ale tak¿e
z grup¹ organizacji i instytucji zainteresowanych
danym tematem w ca³ej Europie.

Konsultacje publiczne obecnie prowadzone przez
Komisjê Europejsk¹ (wg kolejnoœci daty zakoñcze-
nia konsultacji):

Nagrania wideo w miejscach publicznych
a ochrona danych osobowych
W zwi¹zku z coraz szerszym stosowaniem metody
monitorowania i nagrywania na wideo zdarzeñ
w miejscach publicznych Komisja Europejska do
31 maja 2003 r. prowadzi³a konsultacje dotycz¹ce
tego zjawiska oraz zapisów maj¹cych chroniæ dane
osobowe obywateli. Wiêcej informacji pod adresem: 
www.europa.eu.int/comm/internal_market/

privacy/workingroup/consultations/
consultation_en.htm

Szósty Program Ramowy – zaproszenie do z³o¿enia
propozycji tematycznych na rok 2004
W ramach Szóstego Programu Ramowego ds. ba-
dañ i rozwoju technologicznego finansowane s¹
m.in. dzia³ania w ramach obszaru Nauka i spo³e-
czeñstwo, gdzie poruszane s¹ tematy takie jak np.
etyka, nauka i obywatele, kobiety w naukach œci-
s³ych, edukacja w naukach œcis³ych. Do dnia 2 czerw-
ca 2003 r. osoby indywidualne, organizacje poza-
rz¹dowe, jak i instytucje mog¹ sk³adaæ w Brukseli
swoje propozycje co dozagadnieñ, które powinny
siê znaleŸæ na liœcie tematów poruszonych w kon-
kursach tego obszaru Szóstego Programu Ramowe-
go w 2004 r. Wiêcej informacji na temat tej czêœci
Programu pod adresami:

www.cordis.lu/rtd2002/science-society oraz
http://europa.eu.int/comm/research/

science-society/index_en.html
Wiêcej informacji na temat zaproszenia do z³o¿enia
propozycji tematycznych na konkursy w obszarze
Nauka i spo³eczeñstwo w 2004 r. pod adresem:

www.cordis.lu/eoi/science-society oraz
www.europa.eu.int/eur-lex/en/dat/2003/

c_094/c_09420030423en00120012.pdf

Program unijny dotycz¹cy kultury po roku 2006
Komisja Europejska do dnia 10 lipca 2003 r. przyj-
muje wnioski i sugestie dotycz¹ce przysz³oœci poli-
tyki kulturalnej Unii Europejskiej po 2006 r., kiedy
to dobiega koñca program Kultura 2000. Wiêcej in-
formacji pod adresem: www.europa.eu.int/
comm/culture/eac/consult_pub_en.html

Polityka UE wobec chemikaliów
Do 10 lipca 2003 r. mo¿na zg³aszaæ uwagi do propo-
nowanych zmian polityki Unii Europejskiej wobec
chemikaliów (tzw. system REACH, czyli rejestracja,
ewaluacja, autoryzacja i ograniczenia wobec chemi-
kaliów). W 2001 r. Komisja Europejska przedstawi³a
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Bia³¹ Ksiêgê na ten temat, teraz opublikowa³a bar-
dziej szczegó³owe akty prawne. Konsultacje s¹ pro-
wadzone wspólnie przez Dyrekcje Generalne zajmu-
j¹ce siê dziedzinami przedsiêbiorczoœæ oraz œrodowi-
sko. Wiêcej informacji pod adresem:

www.europa.eu.int/comm/enterprise/
chemicals/chempol/whitepaper/

consultation.htm
Organizacje zajmuj¹ce siê ochron¹ œrodowiska maj¹
wyraŸnie okreœlone stanowiska na temat polityki
unijnej wobec chemikaliów – patrz m.in.:
www.eeb.org/activities/chemicals/main.htm

oraz www.panda.org/about_wwf/
where_we_work/europe/what_we_do/

policy_and_events/epo/initiatives/toxics.cfm

Dyrektywa unijna pt. „Telewizja bez Granic”
Do 15 lipca 2003 r. trwaj¹ publiczne konsultacje doty-
cz¹ca dyrektywy unijnej pt. „Telewizja bez Granic”.
Dyrektywa ta zabrania pañstwom cz³onkowskim UE
blokowania przekazu materia³ów telewizyjnych z inne-
go pañstwa cz³onkowskiego. Dyrektywa dotyczy tak¿e
innych spraw, takich jak promocja produkcji europej-
skich, ochrona dzieci, czy te¿ dostêp do programów
relacjonuj¹cych szczególnie wa¿ne imprezy lub wyda-
rzenia publiczne. Wiêcej informacji pod adresem:

www.europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/
review-twf2003/consult_en.htm

Kierunki zrównowa¿onego rozwoju
turystyki w Europie
Dyrekcja Generalna zajmuj¹ca siê dziedzin¹ przed-
siêbiorczoœæ Komisji Europejskiej pod koniec 2003
roku zamierza przedstawiæ swoj¹ opiniê (tzw. ko-
munikat) na temat rozwoju turystyki w Europie. Do
31 lipca 2003 r. mo¿na zg³aszaæ uwagi do wstêpnej
wersji dokumentu. Wiêcej informacji pod adresem:

www.europa.eu.int/comm/enterprise/
services/tourism/consultation/index.htm

Zielona Ksiêga na temat us³ug o charakterze
u¿ytecznoœci publicznej
Komisja Europejska do dnia 15 wrzeœnia 2003 r. zbie-
ra uwagi i komentarze zwi¹zane z ocen¹ Zielonej
Ksiêgi na temat us³ug o charakterze u¿ytecznoœci
publicznej (np. dostawa wody, gazu, elektrycznoœci,
us³ugi pocztowe, us³ugi medyczne, telekomunikacja,
transport, us³ugi spo³eczne, edukacja). Temat ten jest
dra¿liwy, gdy¿ Komisja Europejska jest stra¿nikiem
prawa europejskiego, które stara siê doprowadziæ do
zniesienia w jak najwiêkszym stopniu restrykcji ogra-
niczaj¹cych wspólny rynek. Organizacje pozarz¹do-
we od dawna postuluj¹, aby niektórym us³ugom
o charakterze u¿ytecznoœci publicznej nadaæ w pra-
wodawstwie unijnym status szczególny w zwi¹zku
z ich spo³ecznym charakterem. G³ówn¹ organizacj¹

zajmuj¹c¹ siê tym tematem jest CELSIG:
www.celsig.org/indexGB.htm

Tekst Zielonej Ksiêgi jest dostêpny na internetowych
stronach Komisji Europejskiej zwi¹zanych z tymi kon-
sultacjami:

http://europa.eu.int/comm/
secretariat_general/services_general_interest/

Zapobieganie i wtórne wykorzystanie odpadów
Dyrekcja Generalna Œrodowisko Komisji Europejskiej
do 30 listopada 2003 r. czeka na wypowiedzi zaintere-
sowanych instytucji odnosz¹cych siê do planów Komi-
sji wobec strategii, która ma na celu zarówno minimali-
zacjê powstawania odpadów, jak i ich wtórnego wyko-
rzystania. Nie chodzi tutaj jedynie o segregacjê œmieci
przez obywateli, ale tak¿e o ró¿norakie dzia³ania pro-
wadz¹ce do zmniejszenia iloœci odpadów, które po-
wstaj¹ w ramach procesu produkcyjnego. Podstaw¹
konsultacji s¹: zarys takiej strategii, opis problemu i ocena
dotychczasowych dzia³añ, opublikowanych w dniu
27 maja 2003 r. Wiêcej informacji pod adresem:

www.europa.eu.int/comm/environment/
waste/strategy.htm

Rozwój regionalny i polityka spójnoœci UE
Do koñca 2003 r. Dyrekcja Generalna zajmuj¹ca siê
dziedzin¹ Polityka Regionalna poprowadzi konsultacje
dotycz¹ce przysz³oœci unijnej polityki spójnoœci, tj. poli-
tyki wyrównuj¹cej poziom rozwoju regionów. Konsul-
tacje maj¹ pomóc odpowiedzieæ na pytania: czy polity-
ka ta ma wp³yw na rozwój mniej zasobnych regionów,
czy warta jest wydatkowanych na ni¹ œrodków itp.
Decyzje na temat przysz³ego rozwoju tej polityki maj¹
fundamentalne znaczenie tak¿e dla rozwoju regional-
nego Polski i dyskusje wokó³ tematu spójnoœci i zwia-
zanych z tym zagadnieniem Funduszy Strukturalnych
nale¿¹ do najwa¿niejszych odbywaj¹cych siê obecnie
w Brukseli. Ankieta znajduje siê pod adresem:

www.europa.eu.int/comm/regional_policy/
consultation/index_en.htm

Negocjacje Œwiatowej Organizacji Handlu WTO
i zrównowa¿ony rozwój
Na zamówienie Dyrekcji Generalnej ds. Handlu Ko-
misji Europejskiej niezale¿ny brytyjski instytut badaw-
czy opracowa³ metodologiê, pozwalaj¹c¹ na ocenê
wp³ywu negocjacji prowadzonych w ramach Œwiato-
wej Organizacji Handlu WTO na kwestiê zrównowa-
¿onego rozwoju. Metodologia ta zosta³a zastosowana
w badaniach trzech dziedzin: dostêp do rynku, us³ugi
w zakresie ochrony œrodowiska oraz konkurencyjnoœæ.
Konsultacje trwaj¹ do koñca 2003 r. Wiêcej informacji:

http://trade-info.cec.eu.int/
consultations/index.cfm

Pawe³ Krzeczunowicz
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W
 dniu 6 grudnia 2002 r. do Rady Unii
Europejskiej skierowany zosta³ poprawiony
projekt aktu prawnego w sprawie statutu

Stowarzyszenia Europejskiego (EA). Po przyjêciu
proponowanego rozporz¹dzenia na terenie pañstw
cz³onkowskich Unii Europejskiej bêd¹ mog³y powstawaæ
stowarzyszenia, maj¹ce status Stowarzyszenia
Europejskiego.

Pojêcie Stowarzyszenia Europejskiego
Wed³ug szkicu statutu EA obecnie analizowanego
przez rz¹dy pañstw cz³onkowskich UE, Stowarzy-
szenie Europejskie (EA) jest wspólnot¹ osób fizycz-
nych lub osób prawnych, powo³ywan¹ w celach
non-profit, dla dobra powszechnego lub dobra jego
cz³onków. Ca³y dochód stowarzyszenia musi byæ
przeznaczany na realizacjê jego celów statutowych
i nie mo¿e zostaæ podzielony pomiêdzy cz³onków
stowarzyszenia. Stowarzyszenie Europejskie posia-
da osobowoœæ prawn¹.
Stowarzyszenie Europejskie mo¿e zostaæ za³o¿one przez:

- minimum 5 osób mieszkaj¹cych w przynajmniej
dwóch krajach cz³onkowskich UE,

- minimum dwa podmioty (osoby prawne), maj¹-
ce siedzibê w przynajmniej dwóch krajach cz³on-
kowskich UE.

Ponadto EA mo¿e powstaæ w wyniku po³¹czenia
siê organizacji o charakterze non-profit z przynaj-
mniej dwóch krajów cz³onkowskich lub w wyniku
przekszta³cenia siê w EA organizacji non-profit,
maj¹cej siedzibê w jednym z krajów cz³onkowskich
i oddzia³ zarejestrowany przynajmniej od dwóch lat
w innym kraju cz³onkowskim.

Statut Stowarzyszenia Europejskiego
Statut Stowarzyszenia Europejskiego powinien za-
wieraæ nastêpuj¹ce postanowienia:

1. nazwê stowarzyszenia wraz z oznaczeniem
EA (skrót EA zostanie zastrze¿ony wy³¹cz-
nie dla organizacji dzia³aj¹cych jako Stowa-
rzyszenia Europejskie),

2. oznaczenie celów,
3. dane za³o¿ycieli,
4. adres siedziby,
5. zasady przyjmowania, wykreœlania i rezy-

gnacji cz³onków,
6. prawa i obowi¹zki cz³onków,
7. zasady powo³ywania i dzia³ania zarz¹du,
8. zasady zwo³ywania i kompetencje walnego

zebrania,
9. zasady likwidacji oraz przekazywania ma-

j¹tku pozosta³ego po likwidacji.

Stowarzyszenie Europejskie (EA) musi mieæ siedzibê
w jednym z krajów cz³onkowskich. Omawiany pro-
jekt przewiduje szczegó³owe zasady przenoszenia
siedziby EA z jednego kraju UE do drugiego. Gene-
ralnie rzecz bior¹c, przenosiny takie s¹ obwarowane

Projekt statutu Stowarzyszenia Europejskiego

Historia statutu stowarzyszenia europejskiego
Prace nad uregulowaniem jednolitego statutu stowarzyszenia, który da mo¿li-
woœæ tworzenia miêdzynarodowego stowarzyszenia w taki sam sposób i w takiej
samej formie na terenie dowolnego pañstwa cz³onkowskiego Unii Europejskiej,
trwaj¹ ju¿ ponad 10 lat1 . Wydaje siê, ¿e rok 2003 lub 2004 doprowadzi do
ostatecznego uchwalenia tego statutu.

Pierwsze próby uchwalenia statutu stowarzyszenia europejskiego datuj¹ siê na 5
listopada 1984 roku, kiedy to Louis Eyraud, francuski cz³onek Parlamentu Europej-
skiego (PE), popar³ tak¹ inicjatywê wspólnie z przysz³¹ Przewodnicz¹c¹ Parlamentu
Europejskiego  Nicole Fontaine. Ich wsparcie doprowadzi³o do przyjêcia przez PE
rezolucji z 13 marca 1987, w której wyra¿ono potrzebê uchwalenia takiego statutu.
W 1989 roku Komitet ds. Prawnych Parlamentu Europejskiego przyj¹³ robocz¹ wer-
sjê rezolucji i przekaza³ j¹ Komisji do aprobaty.

W tym samym czasie toczy³y siê równie¿ prace nad innymi statutami, w szczegól-
noœci nad statutem spó³ki europejskiej. Organizacje pozarz¹dowe (m.in. Comité eu-
ropéen des associations d’intérêt général CEDAG), które lobbowa³y na rzecz przyjê-
cia tych statutów, argumentowa³y, i¿ te regulacje prawne mog¹ siê przyczyniæ do
pe³nej realizacji za³o¿eñ rynku wewnêtrznego. Za³o¿enia te oznaczaj¹ swobodne
podejmowanie dzia³añ na terenie ca³ej Unii, bez wzglêdu na dot¹d istniej¹ce granice
pañstw. Skoro prawo do stowarzyszania siê obywateli uznane jest powszechnie za
podstawowe, brak uregulowania prawnego tej zasady mo¿na odczytaæ jako ograni-
czenie tego prawa na poziomie Unii. Statut EA pozwoli³by formalnie zak³adaæ stowa-
rzyszenia, którego cel dzia³ania wykracza poza granice danego pañstwa cz³onkow-
skiego Unii. Formalne uznanie statutu europejskiego uporz¹dkowa³oby tak¿e sytu-
acjê, gdzie coraz wiêksza liczba organizacji mianuje siê „europejskimi”, nie musz¹c
spe³niaæ ku temu jakichkolwiek, choæby minimalnych standardów. CEDAG tak¿e ar-
gumentuje, ¿e w obliczu uchwalenia w 2002 r. statutu europejskiej spó³ki, jak i
statutu europejskiej spó³dzielni, brak uregulowañ dotycz¹cych EA dyskryminowa³oby
tê formê dzia³alnoœci. Statut EA ma równie¿ znaczenie lokalne w przypadku obsza-
rów przygranicznych pomiêdzy pañstwami cz³onkowskimi Unii.

Miêdzy innymi pod wp³ywem takiego lobbingu Komisja Europejska w 1991 r. przyjê³a
robocz¹ regulacjê, dotycz¹c¹ statutu stowarzyszenia europejskiego, ³¹cznie z roboczymi
wersjami statutu spó³dzielni oraz statutu towarzystwa ubezpieczeñ wzajemnych, które
zosta³y wys³ane do Rady UE do akceptacji. By³ to pierwszy sukces w tym zakresie, ale
sprawa wymaga³a dalszych prac. W wyniku konsultacji i zg³aszanych poprawek w 1993 r.
opracowano now¹ wersjê statutu, a w 1996 pojawi³a siê poprawiona „Propozycja Regula-
cji Parlamentu Europejskiego i Rady UE nt. Statutu Stowarzyszenia Europejskiego”.

Ca³y proces przeci¹gn¹³ siê a¿ do szczytu w Nicei (grudzieñ 2000) z powodu nie-
mo¿noœci porozumienia siê pomiêdzy pañstwami nt. dyrektywy dotycz¹cej kwestii pra-
cowników w spó³ce europejskiej (a oczekiwano, ¿e najpierw zostanie przyjêty statut
spó³ki, a potem pozosta³e statuty). Po ustaleniu ram prawnych statutu spó³ki europej-
skiej i statutu spó³dzielni, droga by³a otwarta do dalszych prac nad statutem stowarzy-
szenia i towarzystw wzajemnoœciowych.

Podczas prezydencji duñskiej Komisja Europejska opracowa³a nowy szkic statutu sto-
warzyszenia. Obecnie – w pierwszej po³owie 2003, dziêki wsparciu ze strony prezy-
dencji greckiej, statut ten zosta³ przekazany do konsultacji przedstawicielom pañstw
cz³onkowskich. W zwi¹zku z tym pojawiæ siê mog¹ nowe poprawki i zmiany w statu-
cie. Niektóre pañstwa (obecnie s¹ to przede wszystkim Austria i Finlandia) s¹ nieprzy-
chylne uchwaleniu takiego statutu.

1 prace nad statusem statutu spó³ki europejskiej trwa³y lat 30.
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koniecznoœci¹ spe³nienia wielu warunków formalnych
oraz wype³nienia okreœlonej procedury.

Zasady dzia³ania Stowarzyszenia Europejskiego
Stowarzyszenie Europejskie (EA) bêdzie dzia³aæ
przede wszystkim na podstawie i zgodnie z oma-
wianym projektem oraz w³asnym statutem. Ponad-
to w sprawach tam nieuregulowanych stosowaæ
bêdzie siê prawo kraju, w którym EA bêdzie mia³o
swoj¹ siedzibê. Dodatkowo projekt zawiera zakaz
dyskryminacji, który sprowadza siê do tego, ¿e ka¿-
dy z krajów cz³onkowskich UE zobowi¹zany jest
traktowaæ dzia³aj¹ce na jego terenie EA tak samo
jak krajowe organizacje non-profit.

Do powstania Stowarzyszenia Europejskiego (EA)
konieczna jest jego s¹dowa rejestracja. Informacja
o zarejestrowaniu EA bêdzie publikowana w sposób
przyjêty w kraju, w którym EA bêdzie mia³o swoj¹
siedzibê oraz w Dzienniku Urzêdowym Unii Euro-
pejskiej (Official Journal of the European Union).

Tworzenie Stowarzyszenia Europejskiego
Projekt skierowany do Rady Unii Europejskiej za-
wiera równie¿ szczegó³owe zasady przekszta³cania
siê istniej¹cych organizacji non-profit, dzia³aj¹cych
w poszczególnych krajach cz³onkowskich UE,
w Stowarzyszenia Europejskie. W rozdziale drugim
uregulowano zasady tworzenia EA poprzez ³¹cznie
siê istniej¹cych organizacji. Powstanie EA poprzez
po³¹czenie mo¿liwe bêdzie b¹dŸ w wyniku wch³o-
niêcia jednej organizacji przez drug¹, b¹dŸ w wyni-
ku powo³ania nowej organizacji (osoby prawnej).
Projekt szczegó³owo opisuje proces ³¹czenia siê or-
ganizacji oraz prawa cz³onków i pracowników zwi¹-
zane z tym procesem.

Inn¹ mo¿liwoœci¹ utworzenia Stowarzyszenia Eu-
ropejskiego bêdzie przekszta³cenie istniej¹cej orga-
nizacji non-profit w EA. Istotne jest to, ¿e takie prze-
kszta³cenie nie oznacza koniecznoœci likwidacji ist-
niej¹cej organizacji ani koniecznoœci utworzenia
nowej osoby prawnej. Po prostu istniej¹ca organi-
zacja w wyniku przekszta³cenia zaczyna funkcjono-
waæ wed³ug omawianych przepisów i nabywa pra-
wo do u¿ywania okreœlenia European Association.

Walne zebranie cz³onków
Organizacja non-profit dzia³aj¹ca jako Stowarzysze-
nie Europejskie musi mieæ przynajmniej dwa orga-
ny: walne zebranie cz³onków oraz zarz¹d.

Do kompetencji walnego zebrania powinno nale¿eæ
przede wszystkim podejmowanie decyzji w sprawach:

- zmiany statutu,
- likwidacji,
- przeniesienia siedziby do innego kraju UE,
- przekszta³cenia organizacji,
- powo³ywania i odwo³ywania cz³onków zarz¹du,

- uchwalania i akceptowania rocznych i skonsoli-
dowanych raportów.

Walne zebranie musi byæ zwo³ane przynajmniej raz
w roku, w ci¹gu 6 miesiêcy od zamkniêcia roku
finansowego. Ka¿dy z cz³onków stowarzyszenia ma
prawo g³osowania i zabierania g³osu w sprawach
objêtych porz¹dkiem obrad walnego zebrania. Za-
sad¹ jest, ¿e ka¿dy cz³onek ma prawo jednego g³o-
su oraz ¿e wszystkie g³osy s¹ równe (statut mo¿e
przewidywaæ wyj¹tki od tej zasady). Uchwa³y
w sprawie zmiany statutu, likwidacji oraz zmiany
siedziby wymagaj¹ wiêkszoœci 2/3 g³osów.

Zarz¹d
Zadaniem zarz¹du stowarzyszenia jest reprezento-
wanie organizacji wobec osób trzecich oraz kiero-
wanie dzia³alnoœci¹ stowarzyszenia. Zarz¹d powi-
nien liczyæ co najmniej trzy osoby. Statut EA powi-
nien przewidywaæ kadencjê zarz¹du nie d³u¿sz¹ ni¿
6 lat. Dopuszczalny jest ponowny wybór. Cz³onkiem
zarz¹du mo¿e zostaæ równie¿ osoba prawna. W ta-
kim wypadku w zarz¹dzie jest ona oczywiœcie re-
prezentowana przez swojego przedstawiciela.

EA jest zobowi¹zane do znacznej przejrzystoœci
w swoim dzia³aniu. Obowi¹zkowe jest np. sporz¹-
dzanie raportów rocznych oraz ich publikowanie.

Likwidacja Stowarzyszenia Europejskiego
Na mocy postanowienia s¹du EA mo¿e zostaæ zli-
kwidowane na wniosek ka¿dej osoby, która wyka-
¿e w tym swój interes prawny oraz uprawnionych
w³adz pañstwowych, je¿eli oka¿e siê, ¿e:

- cel stowarzyszenia jest niezgodny z prawem,
- dzia³alnoœæ stowarzyszenia jest sprzeczna z inte-

resem spo³ecznym,
- w swojej dzia³alnoœci stowarzyszenie sprzenie-

wierzy³o siê zasadzie dzia³alnoœci non-profit,
- liczba cz³onków stowarzyszenia spad³a poni¿ej

iloœci cz³onków niezbêdnej do jego za³o¿enia.

Ponadto EA mo¿e zostaæ zlikwidowane w nastêpstwie
og³oszenia jego niewyp³acalnoœci lub upad³oœci.

W razie likwidacji stowarzyszenia pozosta³y ma-
j¹tek powinien zostaæ przekazany na rzecz innej or-
ganizacji non-profit zgodnie z postanowieniami sta-
tutu lub uchwa³y walnego zebrania.

Stowarzyszenie Europejskie mo¿e równie¿ zostaæ
przekszta³cone w organizacjê non-profit, dzia³aj¹c¹
wed³ug prawa pañstwa, w którym ma ono swoj¹
siedzibê. Decyzja taka nie mo¿e zapaœæ przed up³y-
wem dwóch lat od powstania EA.

Opisane wy¿ej zasady wejd¹ w ¿ycie po 30 dniach
od publikacji w Dzienniku Urzêdowym Unii Euro-
pejskiej.

Rados³aw Skiba
Stowarzyszenie Klon/Jawor
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Opracowanie na podstawie Uzupe³nienia Programu
Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich
(wersja z kwietnia 2003, nieostateczna).

F
undusze Strukturalne (FS) mog¹ okazaæ siê
niezwykle wa¿ne dla organizacji
pozarz¹dowych – szczególnie wobec faktu

braku innych na tyle du¿ych œrodków, aby trzeci
sektor móg³ siê prawid³owo w Polsce rozwijaæ,
a tak¿e w obliczu nowych wyzwañ zwi¹zanych
z naszym przyst¹pieniem do Unii Europejskiej.

Wœród obszarów wsparcia w ramach FS, takich
jak rozwój zasobów ludzkich, wzrost konkurencyj-
noœci gospodarki, rozwój regionalny, rozwój obsza-
rów wiejskich mo¿na znaleŸæ szereg priorytetów
i dzia³añ, które bliskie s¹ organizacjom pozarz¹dowym.

Szczególnie wa¿ny dla NGO-sów jest Europejski
Fundusz Spo³eczny EFS. Wynika to z faktu, ¿e pra-
wie w ka¿dym dzia³aniu finansowanym z jego œrod-
ków przewidziany jest udzia³ organizacji pozarz¹-
dowych. Wszystkie projekty w ramach EFS w osta-
tecznej perspektywie powinny zawieraæ walkê z bez-
robociem oraz przeciwdzia³anie wykluczeniu spo-
³ecznemu. Wsparcie z EFS zmieni³o dotychczasow¹
politykê wewnêtrzn¹ na rzecz zatrudnienia w za-
kresie aktywnej polityki rynku pracy: wiêcej œrod-
ków ma zostaæ przeznaczone na osoby bezrobotne,
poszukuj¹ce pracy, zagro¿one utrat¹ pracy b¹dŸ ma-
j¹ce trudnoœci na rynku pracy, a nie jak dotychczas
na stronê popytow¹, czyli g³ównie na przyznawa-
nie pracodawcom subwencji (tzw. subwencjonowa-
ne zatrudnienie).

Priorytety i dzia³ania finansowane z EFS opisane
zosta³y w Sektorowym Programie Operacyjnym Roz-
wój Zasobów Ludzkich oraz czêœciowo w Zintegro-
wanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regional-
nego; obejmuja okres 2004-2006.

Pierwszym dzia³aniem (Dzia³anie 1.1) w ramach
tak rozumianej polityki zatrudnienia jest rozwój
i modernizacja instrumentów i instytucji ryn-
ku pracy, na które przewidziane jest ³¹cznie 126,8
mln euro. Organizacje pozarz¹dowe mog¹ byæ
w tym zakresie zarówno projektodawc¹, jak i staæ
siê bezpoœrednim odbiorc¹, korzystaj¹cym z wdra-
¿anej pomocy (w przypadku gdy specjalizuj¹ siê
w obs³udze osób poszukuj¹cych pracy i bezrobotnych).

Innymi instytucjami, które bêd¹ mog³y realizo-
waæ projekty w tym obszarze s¹: Ministerstwo Go-
spodarki, Pracy i Polityki Spo³ecznej MGPiPS, insty-

tucje szkoleniowe, organizacje eksperckie, zawodo-
we, zwi¹zkowe itp. Dzia³ania, które bêd¹ mog³y byæ
finansowane, to przede wszystkim ró¿ne projekty
maj¹ce na celu wzmocnienie potencja³u publicznych
s³u¿b zatrudnienia (w tym przypadku przewidzia-
nym projektodawc¹ jest MGPiPS) oraz rozwój ofer-
ty us³ug instytucji rynku pracy. Oferta ta ma byæ
rozwijana poprzez:

- ekspertyzy (instrukcje, wzorce, modele dzia³ania;
oferty programowe, procedury organizacyjne);

- badania oraz analizy;
- projekty pilota¿owe;
- programy szkoleniowe i szkolenia;
- publikacje;
- promocjê poprzez Internet;
- zakup sprzêtu (wraz z wyposa¿eniem uzupe³-

niaj¹cym), narzêdzi (oprogramowanie, testy, an-
kiety, informatory, itp.) niezbêdnych dla reali-
zacji zadañ w ramach dzia³ania;

- administrowanie i rozwój portalu Publicznych
S³u¿b Zatrudnienia.

Przewiduje siê, ¿e wybór projektów odbêdzie siê
w drodze konkursu przeprowadzanego przez De-
partament Wdra¿ania EFS MGPiPS.

Innym programem w ramach aktywnej polityki ryn-
ku pracy jest „Przeciwdzia³anie i zwalczanie d³u-
gotrwa³ego bezrobocia” (Dzia³anie 1.3). Dzia³a-
nie to jest skierowane do osób bezrobotnych pozo-
staj¹cych bez pracy do 12 miesiêcy, osób d³ugo-
trwale bezrobotnych (pozostaj¹cych bez pracy od
12 do 24 miesiêcy), osób bezpoœrednio zagro¿onych
utrat¹ pracy – w tym w szczególnoœci bez kwalifika-
cji zawodowych lub z kwalifikacjami nieodpowia-
daj¹cymi zapotrzebowaniu na lokalnym rynku pra-
cy, cz³onków rodzin osób bezrobotnych i innych
osób zale¿nych, instytucji w³¹czaj¹cych siê w pro-
ces aktywizacji osób d³ugotrwale bezrobotnych.

Przewidziany jest dla nich taki rodzaj pomocy jak:
doradztwo, szkolenia, promocja, programy specjal-
ne, programy innowacyjne, subsydiowane zatrud-
nienie, zindywidualizowane programy wsparcia,
opieka nad dzieæmi i osobami zale¿nymi – ca³oœæ
w ³¹cznej wysokoœci 284,3 mln euro. Dzia³ania te
mog¹ realizowaæ takie podmioty jak instytucje szko-
leniowe i doradcze, organizacje pozarz¹dowe, szko-
³y, Wojewódzkie Urzêdy Pracy, pracodawcy i organi-
zacje pracodawców, instytucje poœrednictwa pracy,
jednostki samorz¹du lokalnego, oœrodki pomocy spo-
³ecznej oraz oœrodki opiekuñczo-wychowawcze.

Fundusze Strukturalne w Polsce
— rozwój zasobów ludzkich
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cowanie materia³ów metodycznych i informacyjnych
oraz zakup œrodków technicznych, w tym sprzêtu
komputerowego i oprogramowania.

Du¿y nacisk jest po³o¿ony na wykorzystanie no-
woczesnych technologii i Internetu przy realizowa-
niu projektów. Promowane jest wykorzystanie ela-
stycznych form pracy takich jak telepraca, praca do
wykonania w domu, praca na zastêpstwo itp. Pro-
jekty mog¹ byæ realizowane przez instytucje rynku
pracy, jednostki samorz¹du terytorialnego, instytu-
cje szkoleniowe, organizacje pozarz¹dowe, organi-
zacje pracodawców, PFRON, partnerów spo³ecz-
nych, niepubliczne oœrodki wspierania przedsiêbior-
czoœci oraz media (w tym lokalne). Benficjentami
realizowanych projektów s¹ osoby indywidualne,
niepe³nosprawne, które: wkraczaj¹ po raz pierwszy
na rynek pracy, s¹ d³ugotrwale bezrobotne, maj¹
najwiêksze trudnoœci z wejœciem na rynek pracy,
podejmuj¹ dzia³alnoœæ gospodarcz¹ oraz instytucje,
takie jak powiatowe urzêdy pracy, urzêdy starostw,
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, organizacje po-
zarz¹dowe, s³u¿by medycyny pracy, instytucje ryn-
ku pracy, PFRON, pracodawcy i organizacje praco-
dawców. Instytucj¹ wdra¿aj¹c¹ jest PFRON: tam s¹
sk³adane projekty. Po ocenie formalnej i meryto-
rycznej (wed³ug przyjêtych kryteriów formalnych
i programowych) przez Komisjê Oceny Projektów,
zostaj¹ uszeregowane w listy rankingowe i po po-
zytywnej opinii Biura Pe³nomocnika Rz¹du ds. Osób
Niepe³nosprawnych (BON), przedstawione Komi-
tetowi Steruj¹cemu, który zatwierdza projekty. Bu-
d¿et ca³ego Dzia³ania 1.4 wynosi 114,1 mln euro.

Dzia³anie 1.6 „Integracja i reintegracja zawodo-
wa kobiet” to przede wszystkim promocja równo-
œci szans kobiet i mê¿czyzn na rynku pracy oraz
doskonalenie, aktualizacja umiejêtnoœci i kwalifika-
cji kobiet w warunkach nowoczesnej gospodarki
i tworzenia nowych miejsc pracy. Projektodawcy,
czyli m.in. Sekretariat Pe³nomocnika Rz¹du ds. Rów-
nego Statusu Kobiet i Mê¿czyzn, partnerzy spo³ecz-
ni, organizacje pozarz¹dowe1 , instytucje rynku pra-
cy, koœcio³y i zwi¹zki zawodowe i inne mog¹ po-
dejmowaæ nastêpuj¹ce dzia³ania:

- projekty badawcze i ekspertyzy maj¹ce na celu
diagnozê sytuacji kobiet na rynku pracy;

- projekty pilota¿owe maj¹ce za zadanie wspar-
cie samoorganizacji kobiet (organizowanie grup
interesu, wsparcia);

- opracowywanie i uruchomienie baz danych dla

W ramach Dzia³ania 1.3 przewiduje siê g³ównie pro-
jekty regionalne/lokalne – Wojewódzkie Urzêdy Pra-
cy bêd¹ instytucj¹ wdra¿aj¹c¹ ten zakres pomocy.

Aktywna polityka rynku pracy to równie¿ d¹¿enie
do polepszenia perspektyw dla m³odzie¿y (Dzia-
³anie 1.2). Na to Dzia³anie przeznaczonych zosta-
nie 295,6 mln euro. Przewidziane s¹ dwa typy (sche-
maty) dzia³añ: wspieranie m³odzie¿y na rynku pra-
cy oraz promocja zatrudnienia m³odzie¿y – w obu
uwzglêdniona zosta³a szczególna rola sektora po-
zarz¹dowego. Jest mo¿liwoœæ realizacji projektów,
w ramach których m.in. bêdzie: subsydiowane za-
trudnienie m³odzie¿y ze szczególnym uwzglêdnie-
niem zatrudnienia w sektorze ma³ych i œrednich
przedsiêbiorstw oraz w trzecim sektorze, a tak¿e
opracowywanie i rozpowszechnianie informacji
o ofertach i formach zatrudnienia w tych instytucjach;
wspieranie wolontariatu poprzez finansowanie okre-
œlonych œwiadczeñ, a tak¿e pokrywanie okreœlonych
kosztów zwi¹zanych z prac¹ wolontariusza oraz opra-
cowywanie i rozpowszechnianie informacji o wolon-
tariacie. Te i inne projekty bêd¹ mog³y byæ realizo-
wane m.in. przez Wojewódzkie Urzêdy Pracy (WUP),
organizacje pozarz¹dowe, szko³y, publiczne i niepu-
bliczne placówki kszta³cenia, samorz¹d lokalny, pra-
codawców i organizacje pracodawców. Organizacje
pozarz¹dowe, które swoje dzia³ania adresuj¹ do bez-
robotnej lub zagro¿onej bezrobociem m³odzie¿y mog¹
byæ równie¿ bezpoœrednim benficjentem wdra¿anej
pomocy. Dzia³ania realizowane bêd¹ m.in. na pod-
stawie propozycji projektów sk³adanych w WUP-ach,
które bêd¹ instytucj¹ wdra¿aj¹c¹ (Dzia³anie 1.2 rów-
nie¿ dotyczy g³ównie projektów lokalnych i regio-
nalnych).

Kolejnym elementem polityki zatrudnienia wdra¿a-
nej w ramach Funduszy Strukturalnych jest d¹¿enie
do równoœci szans na rynku pracy. W tym celu
realizowane bêd¹ dzia³ania nakierowane na grupy
osób, znajduj¹cych siê w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy, w tym w szczególnoœci: osób niepe³-
nosprawnych, kobiet, osób zagro¿onych wyklucze-
niem spo³ecznym, w tym m.in. osób d³ugotrwale
korzystaj¹cych ze œwiadczeñ pomocy spo³ecznej oraz
m³odzie¿y „trudnej”.

„Integracja zawodowa i spo³eczna osób niepe³-
nosprawnych” (Dzia³anie 1.4) ma przede wszyst-
kim na celu wsparcie osób niepe³nosprawnych na
rynku pracy, poprawê skutecznoœci systemu wspie-
rania osób niepe³nosprawnych oraz oddzia³ywanie
na pracodawców w zakresie zatrudnienia tych osób.
Przewidziana pomoc obejmuje szkolenia, dotacje,
badania, transport na miejsce szkolenia, informo-
wanie i promocjê, subsydiowane sta¿e pracy, opra-

1 (ze szczególnym uwzglêdnieniem organizacji

dzia³aj¹cych na rzecz wyrównania szans kobiet

oraz dzia³aj¹ce na rzecz wyrównania szans kobiet

na obszarach wiejskich)
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kobiet o lokalnych rynkach pracy;
- przygotowanie i wdro¿enie akcji informacyjno-

edukacyjnych skierowanych do kobiet
i pracodawców na rzecz zwalczania stereoty-
pów w postrzeganiu ról kobiecych i mêskich
w ¿yciu zawodowym i w ¿yciu rodzinnym;

- kursy szkoleniowe dla kobiet – podnosz¹ce ich
kwalifikacje zawodowe, uzupe³niaj¹ce i uaktu-
alniaj¹ce ich kwalifikacje zawodowe, kursy
w zakresie nabywania i wykorzystywania umie-
jêtnoœci i wiedzy (m.in. na temat pracy w trze-
cim sektorze i pracy w ramach wolontariatu);

- kursy szkoleniowe dla kobiet z obszarów wiej-
skich z zakresu aktywizacji zawodowej i opra-
cowywania indywidualnych planów dzia³ania;

- doradztwo zawodowe, psychologiczne i prawne;
- tworzenie programów specjalnych, innowacyj-

nych i inicjatyw lokalnych na rzecz zatrudnie-
nia kobiet;

- szkolenia i doradztwo dla przedsiêbiorców
w zakresie elastycznych form zatrudnienia;

- promowanie subsydiowanych miejsc zatrudnienia;
- organizowanie miejsc opieki dla dzieci i osób

zale¿nych (infrastruktura, wyposa¿enie);
- organizacja i prowadzenie szkoleñ dla osób pra-

gn¹cych podj¹æ siê opieki nad dzieæmi i osoba-
mi zale¿nymi;

- poœrednictwo pracy i doradztwo zawodowe.
Na dzia³ania te przewidziano ³¹cznie 78,6 mln euro.
Instytucj¹ wdra¿aj¹c¹ bêdzie Departament Wdra¿a-
nia EFS w MGPiPS.

„Wspieranie integracji zawodowej i spo³ecznej
grup szczególnego ryzyka” (Dzia³anie 1.5) skie-
rowane jest do osób bezrobotnych pozostaj¹cych
bez pracy powy¿ej 24 miesiêcy, alkoholików i nar-
komanów poddaj¹cych siê procesowi leczenia, bez-
domnych przystêpuj¹cych do realizacji programu
wychodzenia z bezdomnoœci, osób opuszczaj¹cych
zak³ady karne, uchodŸców z problemami z integracj¹
ze spo³eczeñstwem, m³odzie¿y wychowuj¹cej siê w
placówkach opiekuñczo-wychowawczych i rodzi-
nach zastêpczych, osób w wieku 15 – 24 lat, które
nie ucz¹ siê, nie pracuj¹ i nie s¹ zarejestrowane jako
bezrobotne, ucz¹ siê w szko³ach gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych albo w formach pozaszkolnych,
ale sprawiaj¹ trudnoœci wychowawcze i maj¹ po-
wa¿ne k³opoty w nauce, pochodz¹ z rodzin ubo-
gich, zagro¿onych dysfunkcjami spo³ecznymi, wcho-
dz¹cych w kolizje z prawem.

Pomoc przewidziana dla nich obejmuje trzy typy
dzia³añ: a) wspieranie osób, b) rozwój systemu prze-
ciwdzia³ania wykluczeniu spo³ecznemu oraz c)
uwra¿liwienie œrodowisk lokalnych i pracodawców
na koniecznoœæ podjêcia wspólnych dzia³añ na rzecz
przeciwdzia³ania marginalizacji i jej skutkom.

W ramach pierwszego rodzaju wsparcia, mog¹ byæ
realizowane projekty, które zak³adaj¹:

- warsztaty obejmuj¹ce diagnozowanie potencja-
³u zawodowego i mo¿liwoœci jego rozwoju oraz
podnoszenie kwalifikacji osób z grup szczegól-
nego ryzyka;

- szkolenia dla osób z grup zagro¿onych wyklu-
czeniem spo³ecznym dotycz¹ce przezwyciê¿a-
nia problemów, którymi s¹ obarczone, metod
integracji spo³ecznej oraz zwiêkszania samodziel-
noœci ¿yciowej;

- wspieranie zatrudnienia socjalnego (zatrudnie-
nie subsydiowane);

- wspó³finansowanie tworzenia nowych i rozwój
istniej¹cych miejsc opieki dla dzieci osób uczest-
nicz¹cych w szkoleniach oraz podejmuj¹cych za-
trudnienie (dzienne placówki opiekuñcze, œro-
dowiskowe ogniska wychowawcze);

- wspó³finansowanie tworzenia ogólnopolskiej
sieci m³odzie¿owych centrów kariery prowadz¹-
cych poradnictwo zawodowe i poœrednictwo dla
m³odzie¿y w celu zapobiegania porzucania szko-
³y oraz u³atwiania powrotu do systemu kszta³-
cenia w formach szkolnych i pozaszkolnych;

- szkolenia i warsztaty edukacyjno-wychowaw-
cze na rzecz m³odzie¿y trudnej maj¹ce na celu
powrót do nauki w celu zdobycia zawodu i usa-
modzielnienia siê oraz zapobieganie alkoholi-
zmowi, narkomanii i przestêpczoœci wœród lu-
dzi m³odych;

- wsparcie finansowe dla kampanii promuj¹cych
wolontariat, organizowanie grup wsparcia i sa-
mopomocy.

Wsparcie dla systemu oznacza:
- wspó³finansowanie tworzenia i dzia³alnoœci

oœrodków przeznaczonych dla osób zagro¿o-
nych marginalizacj¹ i wykluczeniem spo³ecznym,
w szczególnoœci wspó³finansowanie tworzenia
i dzia³alnoœci: Centrów Integracji Spo³ecznej oraz
Klubów Integracji Spo³ecznej;

- szkolenia dla kadry (z uwzglêdnieniem wolon-
tariuszy) instytucji pracuj¹cych z osobami z grup
szczególnego ryzyka;

- badania efektywnoœci podejmowanych dzia³añ
na rzecz przeciwdzia³ania zjawisku wyklucze-
nia spo³ecznego ze szczególnym uwzglêdnie-
niem rynku pracy;

- rozwiniêcie systemu informacji dla kadry o mo¿-
liwoœciach uczestniczenia w szkoleniach, korzy-
stania z ró¿nych form doradztwa i poradnictwa
zawodowego.

Uwra¿liwienie œrodowisk to przede wszystkim szko-
lenia aktywizuj¹ce i spotkania integracyjne z udzia-
³em spo³ecznoœci lokalnych w celu zapobiegania
i zwalczania procesów marginalizacji, szkolenia dla
pracodawców w zakresie specyfiki zatrudnienia osób
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mowania EFS w MGPiPS. Ka¿de Dzia³anie w ramach
„Rozwoju Zasobów Ludzkich” ma jednak swoj¹ insty-
tucjê wdra¿aj¹c¹ (tzw. beneficjent koñcowy), która jest
najistotniejsza z punktu widzenia projektodawców,
gdy¿ to z tymi instytucjami bêd¹ siê kontaktowaæ.

Projekty zwykle s¹ sk³adane do tej instytucji, po-
tem oceniane przez Komisje Oceny Projektów (o
charakterze eksperckim), a zatwierdzane przez Ko-
mitety Steruj¹ce (przedstawiciele ró¿nych instytucji
bior¹cych udzia³ we wdra¿aniu danego dzia³ania oraz
partnerzy spo³eczni)2.

Wspó³finansowanie ze strony krajowych œrodków
publicznych musi wynosiæ co najmniej 25 %. Obo-
wi¹zek ten dotyczy jednak poziomu ca³ego progra-
mu. Nie oznacza to wiêc, i¿ taki w³aœnie wk³ad bê-
dzie wymagany na poziomie realizacji poszczegól-
nego projektu. Zasady, w jak du¿ym stopniu (lub
czy w ogóle) musi projektodawca wspó³finansowaæ
projekt, bêd¹ okreœlone ka¿dorazowo przy og³asza-
niu projektów.

Tak wiêc jeœli siê nawet oka¿e siê, ¿e wspó³fi-
nansowanie nie jest problemem dla projektodawcy,
k³opotliwe mo¿e siê okazaæ koniecznoœæ urucho-
mienia swoich funduszy na realizacjê projektu, któ-
re bêd¹ póŸniej zwracane na zasadzie refundacji
kosztów. Byæ mo¿e funkcjonowaæ bêd¹ zaliczki dla
projektodawców, choæ i tu istnieje zagro¿enie, czy
zostan¹ otrzymane na czas, a wiêc niebezpieczeñ-
stwo utraty p³ynnoœci finansowej. Doœæ czêst¹ sytu-
acj¹ bêdzie wiêc koniecznoœæ zaci¹gniêcia kredy-
tów przez projektodawców. W niektórych przypad-
kach prawdopodobnie kosztem kwalifikowanym
(a wiêc mo¿liwym do refundacji ze œrodków przy-
znanych na projekt) bêd¹ bankowe odsetki od za-
ci¹gniêtego kredytu.

Przy konstruowaniu projektu nale¿y pamiêtaæ i¿
oceniac siê je bêdzie równie¿ pod k¹tem ich reali-
zacji b¹dŸ wp³ywy na tzw. kwestie horyzontalne.
Tymi kwestiami s¹ przede wszystkim wp³yw na
zrównowa¿ony rozwój (na œrodowisko naturalne,
na spo³ecznoœæ) oraz równouprawnienie kobiet
i mê¿czyzn. Wa¿nymi zagadnieniami te¿ bêd¹:
uwzglêdnienie (b¹dŸ nie) udzia³u osób niepe³no-
sprawnych oraz wp³yw na rozwój lokalny i na roz-
wój spo³eczeñstwa informacyjnego.
Dalsze informacje nt. Funduszy Strukturalnych oraz
kolejne Programy Operacyjne w nastêpnym nume-
rze EUlotki.

Renata KoŸlicka

d¹¿¹cych do w³¹czenia siê do czynnego ¿ycia spo-
³ecznego i zawodowego oraz pomoc techniczna dla
pracodawców w tworzeniu subsydiowanych miejsc
pracy, sta¿y zawodowych i spó³dzielni socjalnych.

Ca³kowity bud¿et przeznaczony na te dzia³ania
obejmuje 96,8 mln euro. Instytucj¹ wdra¿aj¹c¹ jest
Departament Wdra¿ania EFS w MGPiPS. Projekty
mog¹ sk³adaæ jednostki samorz¹du terytorialnego,
publiczne s³u¿by zatrudnienia, organizacje pozarz¹-
dowe, pracodawcy i organizacje pracodawców, in-
stytucje szkoleniowe i badawcze i inne.

Drugim du¿ym priorytetem, po aktywnej polityce
rynku pracy oraz integracji zawodowej i spo³ecznej,
w ramach Rozwoju Zasobów Ludzkich jest rozwój
spo³eczeñstwa opartego na wiedzy. Na realiza-
cjê tego priorytetu w ca³oœci przeznaczono 782,7
mln euro. W tych ramach realizowane s¹ nastêpuj¹-
ce dzia³ania:
� Dzia³anie 2.1

Dostosowanie oferty edukacyjnej szkó³, uczelni
i placówek kszta³cenia zawodowego do po-
trzeb rynku pracy,

� Dzia³anie 2.2
Wzmocnienie systemu edukacji ustawicznej
osób doros³ych,

� Dzia³anie 2.3
Rozwój kadr nowoczesnej gospodarki i przed-
siêbiorczoœci.

Organizacje pozarz¹dowe bêd¹ mia³y mo¿liwoœæ
realizowania projektów w ramach Dzia³ania 2.1 oraz
2.3. Bêd¹ wiêc mog³y – w ramach dostosowania
oferty edukacyjnej ró¿nych podmiotów do potrzeb
rynku pracy – realizowaæ taki rodzaj pomocy jak:
zajêcia dodatkowe, kursy szkoleniowe, zakup sprzê-
tu komputerowego i dydaktycznego, opracowanie
materia³ów informacyjnych, opracowanie materia-
³ów metodycznych i dydaktycznych, badania. Po-
dobne dzia³ania dotyczyæ bêd¹ rozwoju kadr no-
woczesnej gospodarki i przedsiêbiorczoœci: bêd¹ to
takie formy pomocy jak kursy szkoleniowe, studia
podyplomowe, sta¿e szkoleniowe, szkolenia i po-
moc doradcza, informacja, projekty badawcze.

****

Wiêkszoœæ projektów realizowanych w zakresie
Rozwoju Zasobów Ludzkich bêdzie mia³a charakter
ogólnokrajowy, choæ niektóre projekty powinny byæ
realizowane na p³aszczyŸnie regionalnej jak i lokal-
nej (np. w zakresie dzia³añ na rzecz m³odzie¿y czy
w zakresie przeciwdzia³ania i zwalczania d³ugo-
trwa³ego bezrobocia).

Instytucj¹ Zarz¹dzaj¹c¹ Euroopejskim Funduszem
Spo³ecznym jest Departament Zarz¹dzania i Progra-

2 W obecnym kszta³cie Programu Operacyjnego nie

ma wprost wpisanych organizacji pozarz¹dowych.

MGPiPS uwa¿a, ¿e NGOs mieszcz¹ siê w pojêciu

partnerów spo³ecznych.
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N
iedawno w g³osowaniu w sprawie eksmisji
kolejnego mieszkañca Domu Wielkiego Brata
w brytyjskim wydaniu wziê³o udzia³ wiêcej

osób, ani¿eli w 1999 r. g³osowa³o w Wielkiej Brytanii
w wyborach do Parlamentu Europejskiego
(frekwencja wyborcza wynios³a wtedy 24%
uprawnionych do g³osowania). Œrednia w Unii
Europejskiej w tych wyborach wynios³a jedynie 49%
(podczas pierwszych powszechnych wyborów do
Parlamentu Europejskiego w 1979 r. wziê³o udzia³
66% wyborców – z ka¿dymi wyborami ta liczba
spada). Taka niska frekwencja wyborcza Polakom
mo¿e nie jest obca, w pañstwach Unii Europejskiej
jest to jednak wynik ra¿¹co niski.

Na konferencji pt. „Understanding Europe – The
EU Citizen’s Right to Know” (Zrozumieæ Europê –
prawo obywatela UE do informacji) w Brukseli
3 kwietnia 2003 r. ponad 250 specjalistów komuni-
kacji i mediów, dziennikarzy, polityków, przedsta-
wicieli organizacji pozarz¹dowych i urzêdników in-
stytucji unijnych dyskutowa³o na temat ró¿nych
aspektów przekazywania obywatelom Unii informa-
cji o Europie. Uczestników goœci³ Parlament Euro-
pejski, zainteresowany tematem m.in. dziêki wnio-
skom raportu European Citizen Action Service
(ECAS) pt. „Informacja a obywatel europejski”.

Mobilizacja wyborców
Zainteresowanie parlamentarzystów europejskich,
urzêdników Komisji Europejskiej i organizacji spo-
³ecznych jest zwi¹zane z obaw¹, ¿e kolejne wybory
do Parlamentu Europejskiego w 2004 r. znów za-
koñcz¹ siê z³ym wynikiem frekwencji wyborczej.
Brak dzia³añ, które pobudz¹ obywateli do aktyw-
nego udzia³u w procesach demokratycznych i de-
cyzyjnych Unii – od wyborów do Parlamentu po
konsultacje tematyczne Komisji Europejskiej – do-
prowadzaj¹ do wykluczenia obywateli i stanowi¹
przeszkodê w integracji europejskiej.

Najwiêksz¹ rolê do odegrania w mobilizacji wy-
borców maj¹ sami parlamentarzyœci. Jednak szwedz-
ka deputowana i wiceprzewodnicz¹ca Parlamentu Eu-

ropejskiego Charlotte Cederschiöld zwróci³a uwagê
na ograniczenia w wyborach, które zasadniczo od-
bieraj¹ im charakteru europejskiego. Okrêgi wybor-
cze zamykaj¹ siê w granicach pañstw cz³onkowskich,
co powoduje, ¿e kampanie odbywaj¹ siê najczêœciej
wokó³ tematów bie¿¹cej polityki krajowej. Listy wy-
borcze uk³adane s¹ przez krajowe partie polityczne.
Prze³amanie tego schematu nie bêdzie ³atwe.

Te polityczne ograniczenia powoduj¹, ¿e wybor-
cy nie rozumiej¹ za bardzo, po co w przypadku
wyborów do Parlamentu Europejskiego id¹ do urn.
Zandria Pauncefort z brytyjskiej organizacji Institute
for Citizenship zwróci³a tak¿e uwagê na zobojêtnie-
nie wobec procesów demokratycznych w œwietle
coraz to czêstszych medialnych plebiscytów. Uzna-
³a te¿, i¿ najwy¿szy czas, aby ju¿ nie rozmawiaæ we
w³asnym gronie o polityce informacyjnej czy komu-
nikacyjnej Unii, czas rozmawiaæ z tymi, których chce-
my na temat Unii informowaæ.

Potrzeba informacji i mobilizacji wyborców jest
spraw¹ jeszcze pilniejsz¹ w krajach do Unii kandy-
duj¹cych. Minister Danuta Hübner zwiêŸle przed-
stawi³a brak kultury informowania obywateli w Pol-
sce, zwracaj¹c tak¿e uwagê na kluczowe znaczenie
kontaktu z wyborcami na poziomie lokalnym i do-
stosowanie informacji do potrzeb wyborców.

Na podobne zapotrzebowanie wskazuj¹ doœwiad-
czenia szwedzkie, gdzie w 2001 r. tamtejszy MSZ podj¹³
siê informowania w³asnych obywateli w³aœnie przez
kontakty z lokalnymi mediami oraz wyjazdy do ma-
³ych miast. Jedynie przez bezpoœrednie kontakty mo¿-
na uœwiadomiæ wyborcom jak bardzo kluczowe s¹ dla
lokalnych spo³ecznoœci najró¿niejsze europejskie de-
cyzje. Wed³ug Hanny Brogren z szwedzkiego MSZ,
szansa na zrozumienie istnieje jedynie, gdy obywatel
uzmys³owi sobie, ¿e sprawy europejskie nie ograni-
czaj¹ siê do Brukseli. Symbolicznym tego przejawem
jest sukces, odniesiony w wyniku rozmów urzêdni-
ków z redaktorami niektórych opiniotwórczych lokal-
nych i regionalnych gazet, którzy artyku³y o sprawach
unijnych przenieœli ze stron dotycz¹cych polityki za-
granicznej na strony krajowe i lokalne.

Notatki
– seminaria, konferencje, spotkania – wiosna 2003

Wygrywa Wielki Brat
konferencja „Zrozumieæ Europê – prawo obywatela UE do informacji”

������
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Dostêp do informacji konstytucyjnie
zagwarantowany?
Dostêp do rzetelnej informacji jest wa¿ny nie tylko
ze wzglêdu na mobilizacjê wyborców, ale tak¿e po
to, aby czyniæ z instytucji unijnych przejrzyste insty-
tucje publiczne. Tony Venables, Prezes ECAS, przy-
pomnia³ o kampanii europejskiej prowadzonej przez
ECAS na rzecz w³¹czenia zapisu o prawie obywateli
do informacji do Traktatu Konstytucyjnego. Takie-
go zapisu Konwent nt. Przysz³oœci Europy nie
uwzglêdni³. Wiceprzewodnicz¹cy Konwentu, Jean-
Luc Dehaene, stwierdzi³ jedynie, ¿e choæ „bez infor-
macji nie ma demokracji, sama informacja nie czyni
demokracji”.

Jean-Luc Dehaene koncentrowa³ siê raczej na po-
trzebie przedstawiania czytelnej informacji, a odno-
sz¹c siê do prac Konwentu, sugerowa³ aby tekst
przysz³ego Traktatu Konstytucyjnego by³ jasny. Jed-
nak inny delegat na Konwent, Danuta Hübner, nie
widzia³a w tym ¿adnego panaceum. Obywatele oce-
niaæ bêd¹ Uniê Europejsk¹ nie na podstawie kla-
rownoœci swych tekstów prawnych, raczej patrzeæ
bêd¹ na to, czy spe³nia ona swe zadania. Oboje byli
jednak zgodni co do potrzeby pe³nego i rzetelnego
zaanga¿owania krajowych instytucji i polityków w
te dzia³ania informacyjne.

Ostro skrytykowano Radê Unii Europejskiej (i co
za tym idzie przedstawicieli rz¹dów cz³onkowskich)
za brak przejrzystoœci. Charlotte Cederschiöld wspo-
mnia³a, ¿e za wyj¹tkiem Szwedów ¿adne z pañstw
cz³onkowskich nie ujawnia swoich propozycji i po-
gl¹dów, gdy podejmowane s¹ decyzje ustawodaw-
cze przez Radê. Dziennikarz Financial Times, Peter
Norman, uzna³, ¿e brak przejrzystoœci dzia³añ legi-
slacyjnych Rady UE stawia Uniê Europejsk¹ na rów-
ni z Kore¹ Pó³nocn¹.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich (Ombud-
sman) Nikiforos Diamandouros uzna³ tak¿e, ¿e nie
wystarczy informowaæ o prawach, trzeba tak¿e poka-
zaæ, jak te prawa egzekwowaæ. Jest to o wiele ³atwiej-
sze w tych przypadkach, gdy kompetencje ró¿nych
instytucji i szczebli nie s¹ mieszane. Rzecznik wezwa³
do szerszego stosowania europejskiego kodeksu do-
brej administracji, którego autorem by³ jego poprzed-
nik. Rzecznik wskaza³ jeszcze na piln¹ potrzebê pod-
jêcia dzia³añ w obliczu rozszerzenia Unii Europejskiej.
Istnieje bowiem podstawowa ró¿nica pomiêdzy obec-
nymi jej cz³onkami, a nowymi krajami – w krajach
piêtnastki bardzo cenione jest egzekwowanie prawa
(rule of law), dla obywateli krajów kandyduj¹cych istot-
niejsza jest ochrona praw cz³owieka.

Praktyczne kroki, medialne mrzonki
Zakres dyskusji wokó³ praktycznych kroków, które
nale¿y podj¹æ w kierunku lepszego informowania
obywateli by³ szeroki. Podstaw¹ dyskusji by³y m.in.

oficjalne dokumenty Komisji Europejskiej (z lipca
2002 r.) oraz Parlamentu Europejskiego (z lutego
2003 r.) w tej sprawie.

Wielu uczestników uzna³o, ¿e informacji o Unii
Europejskiej jest po prostu za du¿o. Sekretarz Stanu
z wêgierskiego MSZ, Peter Balazs, ostrzega³ przed
zamêczeniem obywateli tematem Unii Europejskiej.
Charlotte Cederschiöld uzna³a wrêcz, ¿e przesyt in-
formacji prowadzi do wykluczenia obywateli. Z dru-
giej strony zainteresowanie obywateli jest du¿e –
codziennie na strony informacji prawnych Unii Eu-
ropejskiej EUR-Lex zagl¹da 3,5 miliona internautów.

Komisarz Antonio Vittorino, który w Komisji Eu-
ropejskiej jest odpowiedzialny za sprawy reformy
polityki informacyjnej, wskaza³ na niezwyk³¹ trud-
noœæ przedstawienia informacji w sposób zrozumia³y
dla ponad 25 ró¿nych spo³eczeñstw w 19 ró¿nych
jêzykach. Aby temu sprostaæ przygotowywana jest
nowa wersja portalu Europa. Peter Norman, dzien-
nikarz Financial Times, nie zgodzi³ siê jednak
z obaw¹ przed zalewem informacji, pomimo publi-
kowania wielu informacji prasowych (sama Komi-
sja produkuje ich 25-35 dziennie) czy setek doku-
mentów. Istotniejsza jest sprawa braku równowagi
w informowaniu pomiêdzy instytucjami – dotyczy
to nie tylko braku informacji ze strony Rady UE, ale
tak¿e nik³ej informacji ze strony Parlamentu Euro-
pejskiego. Ju¿ jedynie z tego powodu obywatel
postrzega Uniê w krzywym zwierciadle.

W niezbyt pozytywnym œwietle stawia³y dzia³a-
nia informacyjne Unii wyniki analizy przedstawio-
ne przez Christophe Leclercqa z serwisu interneto-
wego Euractiv.com. Do roku 1985 panowa³ pogl¹d,
¿e brak informacji jest dobr¹ informacj¹. W okresie
1985-92 Komisja Europejska prowadzi³a dobr¹ i sku-
teczn¹ politykê komunikacji (choæ zadanie by³o u³a-
twione, gdy¿ odnosi³o siê tylko do jednego tematu -
jednolitego rynku), korzystne by³o w³¹czenie orga-
nizacji spo³ecznych i biznesu w jej realizacjê. Od
1999 r. mo¿na znów spostrzec regularne dzia³ania
informacyjne Komisji, ograniczone jednak do wpro-
wadzenia euro. Znów zalet¹ tej kampanii by³o sze-
rokie i œwiadome w³¹czenie organizacji spo³eczeñ-
stwa obywatelskiego, rz¹dów pañstw cz³onkow-
skich, jak i biznesu w jej realizacjê.

Nie jest pewne na ile przyk³ady skutecznych dzia-
³añ informacyjnych przedstawione podczas konfe-
rencji (rozmowa z obywatelem, lokalne dzia³ania
za poœrednictwem organizacji spo³ecznych) bêd¹
mia³y szansê wobec stanowisk przedstawionych
przez Komisjê i Parlament Europejski. Wiceprzewod-
nicz¹cy Parlamentu odpowiedzialny za sprawy ko-
munikacji i informacji, Alejo Vidal-Quadras Roca,
z przekonaniem mówi³ raczej o potrzebie utworze-
nia publicznej telewizji o zasiêgu europejskim. An-
tonio Vittorino zwróci³ uwagê na badania opinii pu-
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blicznej wskazuj¹ce na preferencje obywateli wo-
bec dostêpu do informacji za poœrednictwem tele-
wizji. Dlatego te¿ Komisja rozwijaæ bêdzie produk-
cjê materia³ów audiowizualnych.

Do serca czy do rozumu?
Jacques Séguéla z francuskiej agencji medialnej Ha-
vas, apelowa³ o przedstawianie Europy w sposób,
który przemówi do serca, gdy¿ trudno siê identyfi-
kowaæ i interesowaæ czymœ, co siê kojarzy jedynie
z politykami, obowi¹zkiem, czy te¿ regulacjami. Ro-
bert Manchin z instytutu badañ opinii publicznej Gal-
lupa równie¿ podwa¿y³ skutecznoœæ wy³¹cznie ra-
cjonalnego przekazu informacji, gdy¿ nie jest mo¿-
liwe ch³odne informowanie w sytuacji, gdy odbior-
ca tej informacji myœli w sposób nieracjonalny.
Z wyników badañ m.in. instytutu Gallupa wynika,
¿e obywatel w Europie (i nie tylko) okazuje siê czê-
sto nie tyle niedoinformowany, co niewykszta³co-
ny. Godna uwagi jest czêstotliwoœæ b³êdnych odpo-
wiedzi w ramach badañ Eurobarometru (np. jedna
trzecia obywateli w Unii wierzy, ¿e s³oñce siê krêci
wokó³ ziemi; jedna pi¹ta obywateli brytyjskich twier-
dzi, ¿e Stany Zjednoczone s¹ cz³onkiem Unii).

W stanowiskach Komisji i Parlamentu rzadziej by³a
mowa o wspó³dzia³aniu w sprawach informacyjnych
z poœrednikami spoza Brukseli – organizacjami spo-
³ecznymi, biznesem, rz¹dami i samorz¹dami. Redak-
tor Euractiv.com, Willy de Becker, skrytykowa³ brak
zrozumienia co do coraz czêstszego przemieszania
siê ró¿nych tradycyjnych mediów i potrzeby dosto-
sowania siê do tej sytuacji tych, którzy pragn¹ infor-
mowaæ. Giles Merritt z Friends of Europe zarzuci³
Komisji utrudnianie dostêpu do finansowania unij-
nego przez nadmiernie rozbudowane procedury fi-
nansowe, które uniemo¿liwiaj¹ udzia³ w³aœnie ta-
kich poœredników.

Warto przypomnieæ doœwiadczenie szwedzkie,
które przytoczy³a Hanna Brogren. Czego jej zdaniem
nale¿y unikaæ w kampaniach informacyjnych na te-
mat Europy:

- nie mo¿na narzucaæ tematu, lecz trzeba rzetel-
nie odpowiadaæ na zadawane pytania;

- nie mo¿na z tematyki unijnej czyniæ ³atwego te-
matu, gdy¿ obywateli oszukaæ siê nie da;

- nie mo¿na robiæ wszystkiego samemu, lecz trzeba
w³¹czyæ poœredników w dzia³ania;

- nie mo¿na liczyæ na skutecznoœæ krótkotrwa-
³ych kampanii prowadzonych ze wzglêdu na do-
raŸn¹ potrzebê;

- sukcesem dla przekazu informacji, dla zrozu-
mienia Unii Europejskiej, dla aktywnego uczest-
nictwa obywateli, zakoñczy siê inicjatywa od-
dolna, a nie dzia³anie odgórne.

W³¹czenie poœredników w dzia³ania informacyjne
Unii wymaga jednak skutecznego dzia³ania admini-

stracji unijnej i krajowej. Nieudolne pomys³y na
politykê informacyjn¹ na temat Unii Europejskiej
rz¹du polskiego, mocno spóŸniona organizacja kon-
kursu Teraz Integracja, czy te¿ obecny przetarg Ko-
misji Europejskiej dotycz¹cy informacji o rozszerze-
niu Unii za poœrednictwem NGO-sów, wykluczaj¹-
ce finansowanie organizacji z krajów kandyduj¹cych
pragn¹cych wspó³pracowaæ z unijnymi, nie nastra-
jaj¹ optymistycznie.

Okazji i powodów do informowania na temat Unii
Europejskiej bêdzie jednak w 2004 r. bardzo du¿o,
nale¿y ju¿ teraz siê do nich przygotowaæ: bêdzie to
rok rozszerzenia Unii, odbêd¹ siê wybory do Parla-
mentu Europejskiego, konferencja miêdzyrz¹dowa
decydowaæ bêdzie o przyjêciu lub zmianie projektu
Traktatu Konstytucyjnego autorstwa Konwentu,
wybrany zostanie nowy sk³ad Komisarzy do Komi-
sji Europejskiej. Rok 2004 bêdzie z pewnoœci¹ ro-
kiem Unii Europejskiej. Pytanie tylko, czy obywate-
le na to zwróc¹ uwagê.

Wiêcej informacji: Friends of Europe,
www.friendsofeurope.org oraz Euro Citizen
Action Service (ECAS), www.ecas.org

Pawe³ Krzeczunowicz

N
a stronach internetowych greckiej prezydencji
Unii Europejskiej (która dobiega koñca 30
czerwca 2003) du¿o miejsca zabiera rubryka

e-Vote, internetowy serwis, na którego stronach
obywatele pañstw cz³onkowskich UE, jak i krajów
do niej kandyduj¹cych mog¹ g³osowaæ na temat
najró¿niejszych spraw. Dotychczas w tej zabawie
wziê³o udzia³ ponad 155,000 osób (dwie trzecie
g³osów oddanych zosta³o na pytania zwi¹zane z
wojn¹ w Iraku). Inicjatywa ma podkreœliæ rolê Grecji
jako kolebki demokracji, ale tak¿e przybli¿yæ
obywateli Europy do spraw unijnych. Wed³ug
Ministra Spraw Zagranicznych Grecji, wyniki badañ
maj¹ codziennie wp³ywaæ na tok pracy prezydencji.

G³osowania dotycz¹ b¹dŸ ogólnych kwestii zwi¹-
zanymi z ocen¹ dzia³añ Unii Europejskiej, b¹dŸ spraw
szczegó³owych (np. polityki wobec narkotyków czy
polityki wobec imigrantów). Tak jak demokracja ateñ-
ska przed 2,500 laty, tak i elektroniczna wersja de-
mokracji nie jest powszechna. Ograniczeniem jest
koniecznoœæ dostêpu do Internetu, choæ ju¿ nie ma
bariery jêzykowej – g³osowaæ mo¿na tak¿e po pol-
sku: http://evote.eu2003.gr/EVOTE/en/index.stm

Pawe³ Krzeczunowicz

Moda na sonda¿e: e-Vote
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1-3 czerwca

2 czerwca

5-7 czerwca

11-13 czerwca

11-13 czerwca

13 czerwca

� Foundations For Europe: The Citizen
Facing Challenges of Globalisation
Fundacje dla Europy: wyzwania obywatela
wobec globalizacji
Annual General Assembly and Conference
Miejsce - Lizbona, Portugalia
Organizator: European Foundation Centre
Wiêcej informacji: http://www.efc.be/aga

� Rural -Urbain: l’indispensable
équilibre
Wiejskie-miejskie: równowaga jest niezbêdna
Miejsce: Bruksela, Belgia
Organizator: Mouvement Européen de la
Ruralité
Wiêcej informacji: www.ruraleurope.org

� Building Bridges of Democracy:
Civil Society in 2010
Konferencja pt. Budowanie mostów na rzecz
demokracji: spo³eczeñstwo obywatelskie w
roku 2010
Miejsce: Wiedeñ, Austria
Organizator: World of NGOs (Wiedeñ) oraz
Civicus (Budapeszt)
Wiêcej informacji: www.ngo.at/civilsociety

� Poverty in Europe
Symposium pt.: Bieda w Europie
Miejsce: Oslo, Norwegia
Organizator: International Council on Social
Welfare ICSW
Wiêcej informacji: www.congrex.no/icsw

� Corporate Grantmakers Summit:
Doing Well by Doing Good:
Rhetoric or Reality?
Szczyt prywatnych grantodawców: Dzia³aæ
dobrze poprzez czynienie dobra: retoryka czy
rzeczywistoœæ
Miejsce - Washington, DC 20037, USA
The Council on Foundations
Kontakt: confregcof.org
Wiêcej informacji : http://classic.cof.org/
conferences/corp2003/index.htm

� La lutte contre la pauvreté à la
croisée des chemins
Seminarium pt. Walka z ubóstwem na
rozdro¿u” (ocena pierwszego belgijskiego
Narodowego Planu Dzia³añ na rzecz Spójnoœci
Spo³ecznej przez NGOs)

14-15 czerwca

16-18 czerwca

17 czerwca

21-26 czerwca

Miejsce: Bruksela, Belgia
Organizator: HIVA
oraz Katolicki Uniwersytet w Leuven
Wiêcej informacji: http://www.hiva.be/
activiteiten.php?language=nl&rg_da-
te=20030515&action=agenda&option=deta-
il&activiteit=51

� International Civil Society Forum
on Democracy, Good Governance
and Civil Society
Miêdzynarodowe Forum Spo³eczeñstwa
Obywatelskiego na rzecz demokracji,
dobrego rz¹dzenia
i spo³eczeñstwa obywatelskiego
Miejsce: U³an Bator, Mongolia
Organizator:International Civil Society Conference
Wiêcej informacji: www.icsf-2003.mn
Kontakt: Lkhasuren, B., Liaison Officer, B.
ICSF-2003 Secretariat,
icsf-2003@magicnet.mn

� Annual Conference of European
Distance Education Network
Doroczna konferencja Europejskiej Sieci
na rzecz Edukacji na Odleg³oœæ
Miejsce: Rodos, Grecja
Wiêcej informacji: www.eden.bme.hu

� Time to act4europe! Civil Society’s
Next Steps after the Convention
Czas na kampaniê „Dzia³aj na rzecz Europy!”
Kolejne kroki spo³eczeñstwa obywatelskiego
po zakoñczeniu Konwentu
Miejsce: Bruksela, Belgia
Organizator:
Civil Society Contact Group
Wiêcej informacji: www.act4europe.org

� Protecting Every Generation…
„Sharing Solutions that Prevent Child
Abuse, Spouse / Partner Abuse, Elder
Abuse”
Ochrona ka¿dej generacji...”(Dzielenie siê
rozwi¹zaniami, które zapobiegaj¹ molestowa-
niu i wykorzystywaniu dzieci, ma³¿onka /
partnera, osób starszych”
Miejsce : Praga, Republika Czeska
Organizator: International Network on Family
Violence, World Health Organization
Wiêcej informacji: www.wcfv.org

Kalendarium
Wykaz konferencji, seminariów, kongresów, wystaw – czerwiec-grudzieñ 2003

Pe³en wykaz konferencji i innych spotkañ w okresie czerwiec-grudzieñ 2003
znajduje siê na stronie internetowej: www.eu.ngo.pl (konferencje i spotkania).
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21-29 czerwca

23-24 czerwca

27-28 czerwca

29 czerwca
– 2 lipca

2-5 lipca

6-18 lipca

5-10 sierpnia

� Special Olympics
Olympiada dla niepe³nosprawnych
Miejsce: ró¿ne miejscowoœci w Irlandii
Wiecej informacji:
www.2003specialolympics.com/en/

� Civil Dialogue in an enlarged Europe
Konferencja pt. Dialog spo³eczny w poszerzo-
nej Europie
Miejsce: Budapeszt, Wêgry
Organizator: Komisja Europejska, Dyrekcja
Generalna ds. Pracy i Spraw Spo³ecznych oraz
Europejska Platforma Organizacji Spo³ecznych
Wiêcej informacji: platform@socialplat-
form.org

� Trafficking in persons
Konferencja pt. Handel ludŸmi
Miejsce: Nottingham, Wielka Brytania
Organizator: Uniwersytet w Nottingham
Wiêcej informacji: www.ccc.nottingham.ac.uk/
law/hrlc

� The 12th European Access Network
Annual Conference
Doroczna konferencja Europejskiej Sieci na
rzecz Dostepnoœci, na temat równego dostêpu
do studiów wy¿szych
Miejsce: Praga, Czechy
Wiêcej informacji: www.wmin.ac.uk/ean/
annualconf1.html

� Summer school of Rethinking Regio-
nal Development Policies: The role of
social capital in promoting competitive-
ness in Less Favoured Regions
Szko³a letnia pt. Nowe spojrzenie na politykê
regionaln¹ – rola kapita³u spo³ecznego w
promocji konkurencyjnoœci obszarów mniej
rozwiniêtych
Miejsce: Brindisi, W³ochy
Organizator: eBMS, ISUFI, Uniwersytet Lecce
Wiêcej informacji: www.ebms.it/SS2003_home.asp

� International Human Rights Academy
Intensywny kurs nt. prawnych aspektów
ochrony praw cz³owieka
Organizatorzy: Ghent University (Belgia),
University of the Western Cape (RPA), Utrecht
University (Holandia), Norwegian Centre For
Human Rights at the University of Oslo
(Norwegia)
Miejsce: Gandawa, Belgia
Wiêcej informacji: www.law.rug.ac.be/pub/
humanrightsacademy/

� European Women’s Sinode
Synodalia 2003 – Europejski Synod Kobiet

8-19 sierpnia

5 wrzeœnia

15-16 wrzeœnia

9-11
paŸdziernika

16 paŸdziernika

12-16
listopada

10-12 grudnia

Miejsce: Barcelona, Hiszpania
Wiêcej informacji: www.synodalia.net

� Summer school: The European
System of Human Rights Protection
Letni kurs: Europejski system ochrony praw
cz³owieka
Miejsce: Frankfurt nad Odr¹, Niemcy
Organizator: Europa-Universität Viadrina
Kontakt: jursok@euv-frankfurt-o.de
Wiêcej informacji: www.hrcourse.euv-
frankfurt-o.de

� New Europe for All: Civil Society
Building Bridges
Konferencja pt. Nowa Europa dla wszystkich:
spo³eczeñstwo obywatelskie buduje mosty
Miejsce: Talin, Estonia
Organizator: Open Estonia Foundation
Wiêcej informacji: www.oef.org.ee

� Konferencja pt. „eForum Summit
2003” (dotycz¹ca zagadnienia e-
rz¹dzenia)
Miejsce: Walencja, Hiszpania
Organizator: Stowarzyszenie eForum
Wiêcej informacji: www.eu-forum.org

� Mental Health in Europe
Konferencja pt. Zdrowie Publiczne w Europie
Miejsce: Bilbao, Hiszpania
Organizator: Komisja Europejska, Dyrekcja
Generalna Zdrowie i Ochrona Konsumentów,
Œwiatowa Organizacja Zdrowia i inni
Wiêcej informacji: www.europa.eu.int/comm/
health/ph_determinants/life_style/Men-
tal_conf_091003_en.htm

� Future of Europe
Konferencja nt. Przysz³oœci Europy
Miejsce: Bruksela, Belgia
Organizator: European Environmental Bureau EEB
Wiêcej informacji: www.eeb.org/Index.htm

� Forum Social Européen
Europejskie Forum Spo³eczne
Miejsce: Pary¿, Francja
Wiêcej informacji: www.mobilise.org.uk/twiki/
bin/view/ESF/WebHome

� WSIS – The World Summit
on the Information Society
Œwiatowa Konferencja na temat Spo³eczeñstwa
Informacyjnego
Miejsce: Genewa, Szwajcaria
Wiêcej informacji: www.itu.int/wsis/index.html

oprac. Anna Kozie³
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Prosimy o kontakt
Zachêcamy Pañstwa do kontaktowania siê z nami i przybli¿enia nam Waszych pro-
blemów lub potrzeb w procesie integracji europejskiej. Czêsto od Pañstwa bêdzie
zale¿a³o, co znajdzie siê w nastêpnym numerze Biuletynu albo jakie dzia³ania podej-
miemy jako Przedstawicielstwo.
EUlotka zosta³a wys³ana w iloœci 2000 egzemplarzy do wybranych organizacji
w kraju (choæ g³ównie do tych, które odpowiedzia³y na ankietê JAWOR i znajduj¹ siê
w bazie organizacji pozarz¹dowych na stronie www.ngo.pl) oraz do tych, które
zamówi³y prenumeratê.
Jeœli ¿ycz¹ sobie Pañstwo otrzymywaæ kolejne numery – prosimy o przekazanie nam
takiej informacji (e-mailem, faksem lub listownie):

Czym jest Przedstawicielstwo?

P
owsta³o w maju 2001r. z inicjatywy polskich organizacji pozarz¹dowych. Przedstawicielstwo
zajmuje siê sprawami dotycz¹cymi Trzeciego Sektora. Od jesieni 2001 r. dzia³aj¹ dwa biura: w
Brukseli i w Warszawie (Biuro £¹cznikowe).

Misj¹ Przedstawicielstwa jest s³u¿enie wszystkim zainteresowanym organizacjom: docieranie do nich
z u¿yteczn¹, konkretn¹, rzeteln¹, nieodp³atn¹ informacj¹ o Unii Europejskiej.

Przedstawicielstwo ma strukturê cz³onkowsk¹. NGOs, które realizuj¹ projekty europejskie, organizuj¹
wizyty w Brukseli lub prowadz¹ dzia³ania wymagaj¹ce za³atwienia indywidualnych spraw w unijnych
instytucjach, mog¹ byæ zainteresowane formalnym przyst¹pieniem do Przedstawicielstwa. Organizacje
cz³onkowskie s¹ uprawnione do zg³aszania do Przedstawicielstwa indywidualnych próœb i zapytañ.

Szczegó³owe informacje o warunkach cz³onkostwa znajdziecie Pañstwo w EUlotce.

Polish NGO Office in Brussels – Bureau des ONG polonaises, Bruxelles
Przedstawicielstwo Polskich Organizacji Pozarz¹dowych w Brukseli

E-mail: eu@eu.ngo.pl
Internet: www.eu.ngo.pl

e-mail: eu@eu.ngo.pl

(temat listu: „EUlotka”)

tel.: (0 prefiks 22) 828 91 28

faks: (0 prefiks 22) 828 91 29

EUlotkê mo¿na powielaæ i dostarczaæ innym zainteresowanym organizacjom
za podaniem Ÿród³a.

Funkcjonowanie Przedstawicielstwa Polskich NGOs w Brukseli finansowane jest
z grantu Fundacji im. Stefana Batorego, Polsko-Amerykañskiej Fundacji
Wolnoœci oraz ze sk³adek cz³onkowskich.

EUlotka wydawana jest dziêki wsparciu finansowemu Unii Europejskiej
– ze œrodków Phare „Teraz Integracja”.
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