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Zapraszamy do zapoznania się z materiałami kolejnej wkładki EUlotka. Znajdą w niej Państwo szereg artykułów po-
święconych inicjatywom Unii Europejskiej oraz jej programom i funduszom. Ten rok będzie przebiegał pod znakiem 
kreatywności i innowacji, które zostały ustanowione tematami dorocznej kampanii informacyjno-promocyjnej Komi-
sji Europejskiej. | Opowiadamy o zainaugurowanym w styczniu Europejskim Roku Kreatywności i Innowacji 2009, 
o specyfice zarządzania finansami w projektach unĳnych, o możliwościach uzyskania dofinansowania projektów 
w Programie Kapitał Ludzki (w cyklu „ABC funduszy strukturalnych 2007-2013”) oraz o standardach konsultacji 
w Europie i w Polsce. | Przedstawiamy interesujący projekt zrealizowany w programie „Europa dla Obywateli”, 
a także europejskie sieci działające w obszarze ochrony praw człowieka i rozwoju (w cyklu „Przegląd europejskich 
NGO-sów”). | Ponadto przyglądamy się ciekawym inicjatywom Urzędu m. st. Warszawy i przybliżamy ważne doku-
menty, jakimi są Plany działania w Programie Kapitał Ludzki. | Jak zwykle też zapowiadamy warte uwagi wydarzenia 
europejskie i zamieszczamy informacje o konkursach i konsultacjach społecznych prowadzonych przez instytucje 
Unii Europejskiej. Miłej lektury! | REDAKCJA
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WYDARZENIA 
EUROPEJSKIE

25 - 27 MARCA 2009 R.
KONFERENCJA: TOWARDS E-ENVIRONMENT
Miejsce: Praga, Czechy
Organizator: Prezydencja Czeska
Więcej informacji: www.e-envi2009.org

25 MARCA – 31 MAJA 2009 R.
DZIEŃ WIOSNY (SPRING DAY FOR EUROPE 2009)
Organizator: European Schoolnet Team
Więcej informacji: www.springday2009.net
Polski Krajowy Łącznik: Barbara Puszczewicz, 
barbara.puszczewicz@interklasa.pl

6 - 7 KWIETNIA 2009 R.
KONFERENCJA: INTERNET IN PUBLIC ADMINISTRATION
Miejsce: Hradec Králové, Czechy
Organizator: Triada, spol. s r.o., czeskie Ministerstwo Spraw 
Wewnętrznych
Więcej informacji: isss@isss.cz

6 - 8 KWIETNIA 2009 R.
KONFERENCJA: EID AND PUBLIC REGISTERS
Miejsce: Hradec Králové, Czechy
Organizator: Triada, spol. s r.o., czeskie Ministerstwo Spraw 
Wewnętrznych
Więcej informacji: http://eu2009.cz/event/1/443

8 - 9 KWIETNIA 2009 R.
6TH INTERNATIONAL CONFERENCE – COOPERATION FOR WASTE 
ISSUES
Miejsce: Charków, Ukraina
Organizator: EcoInform, National Technical University Kharkiv 
Polytechnic Institute
Więcej informacji: 
www.waste.com.ua/cooperation/index_en.html

21 - 23 KWIETNIA 2009 R.
KONFERENCJA: THE EUROPEAN FUTURE TECHNOLOGIES
Miejsce: Praga, Czechy
Organizator: Prezydencja Czeska
Więcej informacji: 
http://ec.europa.eu/information_society/events/fet/2009

22 - 24 KWIETNIA 2009 R.
24TH GENERAL ASSEMBLY OF EUROPEAN MUNICIPALITIES AND 
REGIONS
Miejsce: Malmö, Szwecja
Organizator: Council of European Municipalities and Regions
Więcej informacji: www.ccre2009.se

28 - 29 KWIETNIA 2009 R.
KONFERENCJA: RESEARCHERS IN EUROPE WITHOUT BARRIERS
Miejsce: Praga, Czechy
Organizator: National Council of People with Disabilities
Więcej informacji: www.eramobility.cz

6 - 14 MAJA 2009 R.
PIERWSZY EUROPEJSKI TYDZIEŃ POŚWIĘCONY MAŁYM I ŚREDNIM 
PRZEDSIĘBIORSTWOM (FIRST EUROPEAN SME WEEK)
Miejsce: Bruksela, Belgia
Organizator: Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. 
Przedsiębiorstw i Przemysłu
Więcej informacji: http://ec.europa.eu/enterprise/policy/entre-
preneurship/sme-week (dostępna jest polska wersja językowa 
tej strony, można tam znaleźć informacje o organizowanych 
podczas Tygodnia wydarzeniach w Polsce)
Koordynatorzy w Polsce: Zbigniew Burdzy, Ministerstwo Go-
spodarki, zbigniew.burdzy@mg.gov.pl oraz Halina Matejek-
-Caban, Związek Rzemiosła Polskiego, np@zrp.pl

26 - 28 MAJA 2009 R.
KONFERENCJA: SUSTAINABLE DEVELOPMENT: A CHALLENGE FOR 
EUROPEAN RESEARCH
Miejsce: Bruksela, Belgia
Organizator: Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. 
Badań Naukowych
Więcej informacji: 
http://ec.europa.eu/research/sd/conference_en.html

4 - 6 CZERWCA 2009 R.
21ST ANNUAL MEETING OF THE EUROPEAN ACADEMY OF CHILDHOOD 
DISABILITY: FROM MYTH TO EVIDENCE
Miejsce: Wilno, Litwa
Organizator: European Academy Of Childhood Disability
Spotkanie płatne: opłaty podane są na stronie internetowej.
Więcej informacji: www.eacd2009.com

12 - 16 CZERWCA 2009 R.
19TH EUROPEAN MEETING ON HYPERTENSION
Miejsce: Mediolan, Włochy
Organizatorzy: University of Milano Bicocca, AIM Group
Spotkanie płatne: opłaty podane są na stronie internetowej.
Więcej informacji: www.esh2009.com

24 - 25 CZERWCA 2009 R.
TYDZIEŃ ZATRUDNIENIA 2009 (EMPLOYMENT WEEK)
Miejsce: Bruksela, Belgia
Organizator: Summit Events Ltd
Więcej informacji: www.employmentweek.com
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W PROJEKTACH UNIJNYCH, 
CZ. I

Przystąpienie Polski do Unii Europejskiej niewątpliwie otworzyło przed instytucjami kultury nowe drogi pozyskiwania fun-
duszy na realizację swoich projektów. Zmieniło również postrzeganie kultury, którą Wspólnota uznaje za podstawę procesu 
integracji narodów europejskich. Przedsięwzięcia kulturalne niewątpliwie stymulują przeżycia estetyczne ich odbiorców, ale 
na uwagę zasługuje również ich wymiar ekonomiczny. 

Paulina Jędrzejewska, Socjolog i antropolog kultury

Kultura stanowi znaczący czynnik rozwoju gospodarczego, 
ekonomicznego i społecznego. Wpływa również na kształ-
towanie systemów społecznych i politycznych, poprawę 
sytuacji rynkowej i marketingowej, a także jakości życia 
mieszkańców danego regionu. W związku z tym uznaje się, iż 
kapitał zainwestowany w przedsięwzięcia kulturalne zwraca 
się kilkukrotnie.
Efektywne i sprawne wykorzystanie środków finansowych 
pozyskanych z funduszy Unii Europejskiej przez polskie jed-
nostki rządowe i pozarządowe działające na polu kultury jest 
dla nich niewątpliwie dużym wyzwaniem.

PROJEKT JAKO REALIZOWANIE PRZEDSIĘWZIĘCIA
Truizmem jest dziś stwierdzenie, że dynamika zmian 
otoczenia organizacji, gospodarka wolnorynkowa, rozwój 
konkurencji sprawiają, że zarządzanie finansami jest nie-
zwykle ważnym czynnikiem utrzymania się przedsiębior-
stwa na rynku, tym bardziej jego ewolucji. Przygotowanie 
projektu służącego rozwojowi kultury, w którym efektyw-
nie zarządza się jego budżetem, stanowi kluczowe zada-
nie menedżerów odpowiedzialnych za jego realizację. Pod 
pojęciem projektu rozumiem realizację przedsięwzięcia 
stanowiącego logiczny ciąg działań osadzonych w okre-
ślonym czasie i określonej strukturze, zorientowanych na 
osiągnięcie konkretnego celu. Jest ona unikatowa i jedno-
razowa, jednak z możliwością nadania jej charakteru 
cyklicznego.

Przeszczepianie kultury projektowej przez Unię Euro-
pejską na grunt polski odbywa się już od kilkunastu lat. 
Zarządzanie projektami to proces, w trakcie którego 
w kontrolowany i ustrukturowiony sposób wykorzystuje się 
odpowiednie zasoby w celu osiągnięcia pewnych zdefinio-
wanych jednoznacznie na podstawie analizy potrzeb celów 
strategicznych [Young 2006, s. 21]. Jako dziedzina ściśle 
inżynierska daje kierownikowi projektu określone narzędzia 
pracy. Tymi narzędziami są metodyki zarządzania wszyst-
kimi aspektami przedsięwzięcia, algorytmy postępowania, 
szablony dokumentacji i komunikacji z otoczeniem projek-
tu. Ułatwiają one organizowanie, realizowanie i rozliczanie 
projektu, a także raportowanie jego postępu. Prawidłowo 
realizowana funkcja kierownika projektu daje ponadto 
gwarancję posiadania w każdym momencie pełnej infor-

macji o stanie przedsięwzięcia, w tym o ryzyku zagrożenia 
we wszystkich obszarach projektu. Wszystkie te narzędzia 
pomagają przede wszystkim zrealizować projekt zgodnie 
z założonym budżetem, harmonogramem oraz optymalnie 
wykorzystać dostępne zasoby, minimalizując ryzyko niepo-
wodzenia projektu.

Niestety, nie wszystkie projekty udaje się doprowadzić do 
pomyślnego końca. Wynika to głównie z nierealistycznego 
wyznaczenia celów projektowych. Niemniej, patrząc na przy-
toczone poniżej statystyki, widać, że większość niepowodzeń 
wynika z niemetodycznego podejścia bądź pominięcia kluczo-
wych elementów zarządzania projektami. Z kolei najrzadziej 
przyczyną upadku projektu wydają się być czynniki całkowi-
cie zewnętrzne. 

Wykres 1: Przyczyny opóźnień w projektach (źródło: The 
Standish Group)

Przyczyny opóźnień projektów

Mały udział sponsora; 13%

Niekompletna specyfikacja; 12%

Zmiany specyfikacji; 12%

Nierealistyczne lub niejasne cele; 11%

Brak sponsora; 8%

Niewystarczające zasoby; 6%

Użycie nowej technologii; 4%

Inne; 34%
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PROCESY W ZARZĄDZANIU KOSZTAMI
Według specjalistów zarządzania projektem najistotniejsze są 
trzy parametry, które noszą nazwę potrójnego ograniczenia 
(triple constraint): czas realizacji (time), koszty realizacji 
(cost) oraz spełnienie wymagań (performance) [Meredith, 
Mantel 2006, s. 4].
Standardy Project Management Institute wyróżniają czte-
ry procesy w zarządzaniu kosztami, które przyczyniają się 
do zrealizowania projektu w ramach dostępnych zasobów 
i budżetu [PMBOK Guide 2006, s 165]. Jest to o tyle przy-
datne, że porządkuje w pewnym sensie różne aspekty pracy 
z projektem, i dzięki temu łatwiej jest utrzymać dyscyplinę 
i porządek.

Pierwszym elementem jest planowanie zasobów, które po-
lega na określeniu wielkości zasobów potrzebnych do zreali-
zowania projektu. Na tym etapie decyduje się, jakie zasoby 
– ludzie, materiały, sprzęty, wyposażenie – i w jakiej ilości 
są niezbędne do osiągnięcia powodzenia projektu. Określa 
się także, czy do projektu będą angażowani pracownicy da-
nej organizacji, czy jest potrzeba zatrudnienia specjalistów 
z zewnątrz.

Następnie jest faza szacowania kosztów – oszacowanie 
przybliżonych kosztów wykorzystanych zasobów w realizacji 
zadań projektu. Tu potrzebne jest uświadomienie sobie, jakie 
będą ograniczenia, wymagania i założenia przedsięwzięcia. 
Raz ograniczeniem będzie limitowany budżet, innym razem 
zaś terminy realizacji czy zasób odpowiedniej liczby pracow-
ników. 

Kolejna faza to budżetowanie kosztów – przydzielenie środ-
ków finansowych do poszczególnych zadań zaplanowanych 
w projekcie. Jest to podstawa, względem której mierzy się, 
monitoruje i kontroluje łączne wykonanie kosztów projektu. 
Przypisanie kosztów do zadań i rozplanowanie ich w czasie 

umożliwia wyznaczenie bardzo przydatnej tzw. linii bazowej 
kosztów (planu bazowego kosztów) [Dunkan 1996, s. 79]. 
Jest to coś w rodzaju harmonogramu kosztów, zobrazowania 
budżetu rozłożonego w czasie. Jednak to nie tylko koszty, 
to także inne zjawiska finansowe, jak przychody, wpływy, 
wydatki itp. Tu ustala się bezpośrednie koszty pracy (które 
oblicza się przez pomnożenie wynagrodzenia pracowników 
przez liczbę ich godzin pracy nad projektem), koszty ogólne, 
czyli np. koszty materiałów biurowych, rachunki, czynsz itp., 
dodatkowe wynagrodzenia dla ekspertów, osób zaproszonych 
do udziału w projekcie, tzw. podwykonawców, oraz koszty 
dodatkowe, których organizacja nie ponosi regularnie, zwią-
zane stricte z realizowanym projektem. 
Największym problemem dla organizacji jest przestrzeganie 
założeń budżetu, bez przekraczania jednocześnie założonych 
wydatków. To osiąga się, mnożąc najbardziej realistyczny 
szacunek kosztów przez współczynnik nieprzewidywalności. 
W niewielkich projektach jest on rzędu 5-10%, oczywiście 
w większych wzrasta. 

Ostatni etap to analiza poniesionych kosztów. Obejmuje on 
także ewentualne zmiany czy korekty w budżecie. Jest to 
jeden z najważniejszych mierników sukcesu projektu. Radzę 
wziąć pod uwagę różnicę między kosztami rzeczywistymi 
a planowanymi i jej pilnować. Przy kontroli nakładów przy-
datne może też być tworzenie raportów z realizacji prac infor-
mujących o dotrzymaniu lub przekroczeniu zaplanowanego 
budżetu. Może to być pierwszy o przekroczeniu go, warto 
wtedy odpowiednio wcześnie zareagować i ustalić przyczynę 
wystąpienia nadmiernych kosztów.

Należy pamiętać, że na etapie planowania nakładów i za-
sobów możliwość wpływania na koszty realizacji projektu 
jest największa. W małych projektach trzy pierwsze etapy 
pozostają w tak ścisłym związku, że często powierza się pra-
cę nad nimi tylko jednej wybranej do tego osobie. Istotnym 
aspektem jest także określenie czasu trwania poszczególnych 
etapów. Jest to w pewnym sensie wypadkowa wykorzysta-
nych środków, zasobów i ich wydajności, specyficzna dla 
każdego projektu.

Zachowanie płynności finansowej w trakcie realizacji projektu 
stanowi ważny aspekt zarządzania projektem. Stanem ideal-
nym jest ten, gdzie zapewnia się środki finansowe odpowied-
nie do potrzeb realizowanych zadań. Dzięki niej nasze przed-
sięwzięcie zakończone zostaje w planowanym terminie, bez 
obaw o przekroczenie przyjętego budżetu kosztów. Wymaga 
to od organizacji dużego doświadczenia i wiedzy w zakresie 
zarządzania finansami, jednak opłaca się zainwestować w to 
swój czas i pracę. Jest to jeden z kluczowych elementów, 
dzięki którym nasz projekt kończy się sukcesem.

ZARZĄDZANIE FINANSAMI
Projekty współfinansowane ze środków Unii Europejskiej 
mają za zadanie eliminować różnice gospodarcze i społeczne 
między obywatelami czy państwami. Dlatego ich autorzy 
powinni wiedzieć, do jakich grup docelowych są skierowane 
i kto jest ich beneficjentem ostatecznym. Skala oddziaływania 
i wielkość środków tu zaangażowanych jest ogromna, dlatego 

Słabe zarządzanie projektem; 18%

Nierealistyczne oczekiwania; 18%

Niekompletne wymagania; 13%
Mały udział użytkownika; 12%

Niewystarczające zasoby; 11%

Brak sponsora; 9%

Zmiany wymagań; 9%

Inne; 10%

Przyczyny skasowania projektu

Wykres 2: Przyczyny skasowania projektów (źródło: The 
Standish Group)
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>Vtak istotny jest ujednolicony, w miarę sformalizowany system 
planowania i realizacji. W obszarze UE można się starać 
o środki z: Funduszy Strukturalnych, Inicjatyw Wspólno-
towych, Programów wspólnotowych, a także instrumentów 
EFTA oraz Mechanizmu Norweskiego, które umożliwiają re-
alizację projektów inwestycyjnych „twardych” oraz projektów 
programowych „miękkich”.
Potencjalny projektodawca, który chce przygotować sku-
teczny wniosek o dofinansowanie projektu ze środków UE, 
musi zapoznać się z procedurami, które w niej obowiązują, 
a przede wszystkim stworzyć efektywny plan przedsięwzięcia, 
czyli metodykę zarządzania projektem europejskim.

Budżetowanie projektu obejmuje cały proces uzgadniania 
i zatwierdzania budżetu, na który składają się:
• Określenie okresu objętego budżetem,
• Określenie rodzajów, miejsc powstawania i nośników kosz-
tów objętych budżetem,
• Opracowanie budżetu kosztów projektu,
• Sprawdzenie możliwości realizacji budżetu z punktu widze-
nia dostępności środków finansowych,
• Sprawdzenie możliwości realizacji budżetu pod kątem płyn-
ności finansowej,
• Zatwierdzenie budżetu projektu [Trocki; Grucza red. 2007, 
s. 159].

W projektach europejskich nie ma ogólnych zasad budżeto-
wania. Każdy Program posiada swoje wytyczne, do których 
wnioskodawcy muszą się dostosować. Większość Programów 
zakłada dofinansowanie, a nie pełne finansowanie. Dodatko-
wo wnioskodawcy sami muszą oszacować całkowite koszty 
przygotowywanego projektu, a potem dokonać podziału na 
koszty kwalifikowane (finansowane z funduszy unĳnych) 
i niekwalifikowane (nierefundowane przez Unię). Źródłami 
finansowania projektów mogą być środki własne (zgromadzo-
ne, pożyczone dla celów realizacji projektu – np. kredyty, po-
życzki udzielane przez banki) oraz środki zewnętrzne o cha-
rakterze publicznym (dotacje unĳne, dotacje wewnętrzne).

Artykuł powstał we współpracy 
z Punktem Kontaktowym ds. Kultury 
działającym przy 
Instytucie Adama Mickiewicza.
Kontakt:
ul. Mokotowska 25
00- 560 Warszawa
tel.: +22 447 61 70
strona internetowa: www.mkidn.gov.pl/pkk

BIBLIOGRAFIA:
Dunkan, William, R. (1996). A guide to the project management body of knowledge, PMI Stanards Committee. Upper Darby, 
PA: PMI Publishing Division
Meredith, Jack R.; Samuel, J. Mantel (2006). Project Management – a Managerial Approach. New York: John Wiley & Sons
Trocki, Michał; Grucza Bartosz red. (2007). Zarządzanie projektem europejskim. Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne
Young, Trevor, L. (2006). Skuteczne zarządzanie projektami. Gliwice: Wydawnictwo Helikon
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DOBRE PRAKTYKI W EDO

Będziemy mieć przyjemność zaprezentować Państwu w kolejnych numerach EUlotki wybrane projekty zrealizowane w ra-
mach unĳnego Programu Europa dla Obywateli 2007-2013. Opisy projektów pochodzą z Katalogu Dobrych Praktyk wyda-
nego przez Punkt Kontaktowy Europa dla Obywateli w styczniu 2009 r. Poprzez tę inicjatywę chcemy przybliżyć Państwu 
cele i założenia programu oraz zachęcić do realizacji podobnych działań.

PUNKT KONTAKTOWY EUROPA DLA OBYWATELI

HISTORIA WSPÓŁPRACY
Głównym założeniem projektu był rozwój współpracy polsko-
-francuskiej nawiązanej w 2005 r. pomiędzy Krajową Siecią 
Grup Partnerskich wspieraną przez Fundację Partnerstwo 
dla Środowiska i Francuskim Związkiem Stałych Centrów 
Inicjatyw dla Środowiska (Union Nationale des Centres Per-
manents d’Initiatives pour l’Environnement). Zostało wówczas 
uroczyście podpisane porozumienie o współpracy, na mocy 
którego miały być realizowane projekty polsko-francuskie 
zarówno na poziomie lokalnym (z udziałem pojedynczych 
organizacji z obu krajów), jak i krajowym – przy szerokim 
zaangażowaniu całych sieci. Celem niniejszego projektu było 
uruchomienie polsko-francuskiej wymiany, która pozwoliłaby 
na szczegółową prezentację działalności obu sieci, nawiąza-
nie relacji pomiędzy jej członkami i określenie dziedzin dal-
szej lokalnej i krajowej współpracy.

KRAJOWA SIEĆ GRUP PARTNERSKICH
Krajowa Sieć Grup Partnerskich została zawiązana w stycz-
niu 2005 r. przez 12 partnerstw lokalnych z całej Polski 
oraz Fundację Partnerstwo dla Środowiska, która od 2000 r. 
wspiera ich działania. Sieć jest strukturą niezależną i otwartą 
na nowych członków.
Grupa Partnerska na Rzecz Zrównoważonego Rozwoju jest 
porozumieniem instytucji publicznych, organizacji pozarzą-
dowych i przedsiębiorstw, które chcą wspólnie działać na 
rzecz rozwoju społecznego, gospodarczego i ochrony przyrody 
w swoim regionie.
Przy wsparciu Fundacji Partnerstwo dla Środowiska Grupy 
Partnerskie realizują takie programy, jak: Zielone Szlaki Green-
ways i Ekomuzea, Marka Lokalna, Szkoły dla Ekorozwoju, 
Czysty Biznes. Obecnie do Krajowej Sieci należy 21 Grup 
Partnerskich, z których każda zrzesza kilkudziesięciu człon-

ków. Biuro Sieci prowadzi Fundacja Partnerstwo dla 
Środowiska.

FRANCUSKI ZWIĄZEK STAŁYCH CENTRÓW INICJATYW 
DLA ŚRODOWISKA
Pierwsze Stałe Centra Inicjatyw dla Środowiska (CPIE) 
powstały w 1973 r. z inicjatywy władz państwowych (Mi-
nisterstwa Środowiska, Rolnictwa, Edukacji oraz Młodzieży 
i Sportu). Są to stowarzyszenia, które realizują projekty 
związane z ochroną środowiska, organizacją zajęć edukacyj-
nych w terenie i w szkołach oraz szkoleniem dorosłych (np. 
animatorów). Realizacja tych działań opiera się na wspólnych 
wartościach Sieci CPIE: środowisko jest traktowane w spo-
sób globalny, rozwój zrównoważony regionów może zostać 
zainicjowany tylko na poziomie lokalnym, a wdrażanie tego 
rozwoju wymaga aktywnego obywatelstwa.
CPIE działają w partnerstwie z szeroką grupą aktorów lokal-
nych z danego terenu: stowarzyszeniami, władzami samorzą-
dowymi, instytucjami publicznymi, parkami krajobrazowymi, 
służbami państwowymi itp.
Od 1977 r. CPIE są stowarzyszone w Krajowym Związku 
CPIE (Union Nationale des CPIE). Związek zrzesza obecnie 
82 CPIE z całej Francji.

PROJEKT
W listopadzie 2007 r. trzech przedstawicieli Biura Krajowej 
Sieci GP (FPŚ) udało się w tygodniową podróż do Francji 
i wzięło udział w Forum Pedagogicznym CPIE w Castres. 
Odbyli oni także staż w biurze UNCPIE w Paryżu, gdzie mogli 
zapoznać się szczegółowo z historią i zasadami funkcjonowa-
nia Francuskiego Związku CPIE.
W marcu 2008 r. czterech przedstawicieli UNCPIE i CPIE 
wzięło udział w V Krajowym Zjeździe Grup Partnerskich 
w Gorlicach, zaprezentowali oni swoją działalność przedsta-
wicielom Grup Partnerskich z całej Polski.
W kwietniu 2008 r. 18 przedstawicieli Grup Partnerskich 
z całej Polski wyjechało na tygodniową wizytę studyjną we 
Francji – po stronie francuskiej organizatorem wizyty było 
CPIE des Pays l’Oise, które zaprezentowało polskiej grupie 
działalność własnego stowarzyszenia, współpracę z lokalnymi 
partnerami (władzami departamentu, parkiem krajobrazo-
wym, firmą LAFARGE itp.) oraz metody waloryzacji lokalnego 
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.
W maju 2008 r. odbyła się kolejna, tygodniowa wizyta stu-
dyjna. Tym razem 18 przedstawicieli CPIE z całej Francji 

Tytuł projektu: Wymiana wiedzy i doświadczenia pomię-
dzy polskimi i francuskimi sieciami współpracy zaanga-
żowanymi w projekty społeczeństwa obywatelskiego
Organizator: Fundacja Partnerstwo dla Środowiska
Prowadzący projekt: Anna Jarzębska
Termin realizacji: 1 listopada 2007 – 30 czerwca 2008
Rodzaj działania: Działanie 2.3 – Projekty inicjowane 
przez organizacje społeczeństwa obywatelskiego
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zapoznała się z programami realizowanymi przez Fundację 
Partnerstwo dla Środowiska (Zielone Szlaki Greenways, Eko-
muzea, Marki Lokalne, Szkoły dla Ekorozwoju, Czysty Biznes) 
oraz odwiedziła liczne Grupy Partnerskie z terenu Małopolski 
i Dolnego Śląska. Przedstawiciele CPIE wzięli również udział 
w dorocznym polsko-czeskim spotkaniu Szkół dla Ekorozwo-
ju, zwiedzili fabrykę Toyoty w Wałbrzychu oraz zaprezento-
wali Polakom i Czechom swoje doświadczenia w zakresie 
realizacji Agendy 21 w szkołach.
W czerwcu 2008 r. reprezentanci Krajowej Sieci GP wzięli 
udział w dorocznym Walnym Zjeździe CPIE, gdzie podsumo-
wano projekt i określono kierunki dalszej współpracy polsko-
-francuskiej.

STRONA INTERNETOWA I MATERIAŁY
Aby ułatwić nawiązanie kontaktu i stałą wymianę informacji, 
została stworzona strona internetowa poświęcona współpracy 
sieci GP i CPIE, na której powstaje baza danych organizacji 
zainteresowanych współpracą (www.gp-cpie.eu). Ponadto 
wydano polsko-francuską broszurę informacyjną na temat 
obu sieci, podsumowującą dotychczasową wymianę.

Aby otrzymać Katalog Dobrych Praktyk, należy przesłać 
prośbę na adres e-mail edo@iam.pl.
Kontakt:
Punkt Kontaktowy Europa dla Obywateli
Instytut Adama Mickiewicza
ul. Mokotowska 25
00-560 Warszawa
tel.: +22 447 61 25
strona internetowa: www.europadlaobywateli.pl

OCENA PROJEKTU
„Po wzajemnych wizytach ze strony poszczególnych CPIE, 
jak i GP pojawiło się wiele pomysłów na rozwój polsko-fran-
cuskiej współpracy na poziomie lokalnym m.in. w zakresie 
ochrony przyrody i zmian klimatycznych, współpracy z lo-
kalnymi przedsiębiorcami, tworzenia ekomuzeów i zielonych 
szlaków, wymian młodzieżowych, tworzenia narzędzi eduka-
cyjnych, szkolenia animatorów przyrody itp. Mamy nadzieję, 
że projekty te uda się stopniowo wcielić w życie. Wymiana 
w ramach niniejszego projektu pokazała bowiem, że polskie 
i francuskie organizacje mogą się od siebie bardzo wiele 
nauczyć”.
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PRAWA CZŁOWIEKA I ROZWÓJ

W poprzednich EUlotkach prezentowaliśmy europejskie sieci zajmujące się ochroną zdrowia, edukacją i ochroną środowi-
ska. Tym razem dokonujemy krótkiego przeglądu organizacji działających w obszarze ochrony praw człowieka i rozwoju.

ZEBRAŁA I OPRACOWAŁA MARCELA WASILEWSKA

PR
ZE

GL
ĄD

 
EU

RO
PE

JS
KI

CH
 

NG
O-

só
w

SOLIDAR
SOLIDAR jest międzynarodowym sojuszem organizacji pozarządowych działających w obszarze pomocy rozwojowej i huma-
nitarnej, polityki społecznej, zapewniania usług socjalnych i uczenia przez całe życie. Działa w Europie i na całym świecie, 
współpracując ze związkami zawodowymi, organizacjami pracodawców i społeczeństwem obywatelskim na rzecz sprawiedli-
wego i zrównoważonego świata.
SOLIDAR powstał w Niemczech w 1951 r. pod nazwą International Workers’ Aid. W 1995 r. nazwa ta została zmieniona na 
SOLIDAR, a organizacja przeniosła się do Belgii. Rok później SOLIDAR został zarejestrowany jako międzynarodowe stowarzy-
szenie non-profit.

CELE:
– demokracja – wolne i równe uczestnictwo ludzi w proce-
sach politycznych i społecznych jako jedyna droga do osią-
gnięcia prawdziwej i zrównoważonej zmiany;
– solidarność – obawy naszych partnerów i szerszej społecz-
ności są obawami nas wszystkich;
– równość i parytet – równość dla wszystkich i równość płci 
we wszystkich obszarach społeczeństwa;
– różnorodność punktów widzenia;
– niepodzielność praw człowieka: społecznych, ekonomicz-
nych, obywatelskich, politycznych, kulturowych;
– zrównoważony rozwój osiągany poprzez równowagę czynni-
ków społecznych, ekonomicznych i ekologicznych;
– zwiększanie zaangażowania pracowników.

DZIAŁANIA:
SOLIDAR działa w głównie w trzech obszarach:
– sprawy społeczne: działania na rzecz ogólnie dostępnej 
opieki socjalnej, zwalczanie wykluczenia społecznego i dys-
kryminacji, angażowanie obywateli w procesy stanowienia 
prawa;
– współpraca międzynarodowa: działania dotyczące handlu 
międzynarodowego, pomocy rozwojowej, zadłużenia, migracji 
i integracji oraz koordynowanie projektów współpracy huma-
nitarnej;
– edukacja: działania koncentrujące się na dostępności edu-
kacji, koncepcji uczenia się przez całe życie oraz szkoleniach 
zawodowych.

CZŁONKOSTWO
Do SOLIDAR należy 50 organizacji z 25 krajów (w tym 
20 europejskich). Agencje członkowskie SOLIDAR działają 
w ponad 90 krajach na całym świecie, gdzie współpracują 
z organizacjami oddolnymi (grass root organisations) i związ-
kami zawodowymi. 

WSPÓŁPRACA
SOLIDAR współpracuje z partiami politycznymi, organizacja-
mi ruchów zawodowych, związkami zawodowymi oraz orga-
nizacjami społeczeństwa obywatelskiego.
Utrzymuje kontakty z ETUC (European Trade Union Confe-
deration) – Europejską Konfederacją Związków Zawodowych 
oraz ITUC (International Trade Union Confederation) – Mię-
dzynarodową Konfederacją Związków Zawodowych.
Jest członkiem m.in. Platform of European Social NGOs 
– Platformy Europejskich Społecznych Organizacji Pozarzą-
dowych, CONCORD, European Civil Society Platform on Life-
long Learning – Europejskiej Platformy Społeczeństwa Oby-
watelskiego ds. Uczenia się Przez Całe Życie, Civil Society 
Contact Group – Grupy Kontaktowej Społeczeństwa Obywa-
telskiego. Jest także członkiem Komitetu Łącznikowego Orga-
nizacji w Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Społecznym.
Razem z ETUC, ITUC, Global Progressive Forum oraz World 
Solidarity współpracuje przy projekcie „Decent Work Decent 
Life Alliance”. Ponadto koordynuje Global Network – ogólno-
światowy sojusz związków zawodowych i organizacji społe-
czeństwa obywatelskiego działających na rzecz sprawiedliwej 
globalizacji.

KONTAKT
Rue de Commerce 22
1000 Bruksela, Belgia
tel.: +32 2 500 10 20
faks: +32 2 500 10 30
e-mail: solidar@solidar.org
strona internetowa: www.solidar.org
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AMNESTY INTERNATIONAL - BIURO W UNII EUROPEJSKIEJ
Amnesty International jest organizacją neutralną i niezależną od rządów, presji politycznej czy religĳnej. Nie wspiera ani nie 
występuje przeciwko żadnemu rządowi czy systemowi politycznemu, niekoniecznie popiera punkt widzenia ofiar, które stara 
się chronić.
Nie przyjmuje wsparcia finansowego od rządów ani partii politycznych. Unĳne biuro jest finansowane przez krajowe oddziały 
funkcjonujące w państwach członkowskich Unii Europejskiej.

CELE
Unĳne biuro AI dąży do tego, aby UE umieściła prawa czło-
wieka w centrum jej polityki.
Koncentruje się na polityce UE obejmującej następujące za-
gadnienia:
– prawa człowieka w państwach członkowskich i kandydują-
cych do UE;
– prawa człowieka w polityce zagranicznej;
– bezpieczeństwo a prawa człowieka;
– azyl i ochrona uchodźców;
– współpraca sądów i policji;
– prawa człowieka a handel bronią;
– prawa gospodarcze, kulturalne i społeczne.

DZIAŁANIA
Razem z krajowymi oddziałami w państwach członkowskich 
unĳne biuro AI prowadzi kampanie, które mają wpływać na 
skuteczniejsze wprowadzanie przez UE założeń dotyczących 
praw człowieka w kluczowych obszarach polityki. Dostarcza 
opinie i analizy na temat kwestii dotyczących praw człowie-
ka, o których decyduje się na szczeblu unĳnym.

WSPÓŁPRACA
Biuro utrzymuje regularne kontakty z czołowymi politykami 
i urzędnikami z Komisji Europejskiej, Rady UE, Parlamentu 
Europejskiego i Przedstawicielstw Komisji w krajach człon-
kowskich. Wspólnie z krajowymi biurami, które lobbują 
w rządach i parlamentach, biuro unĳne AI stara się wpływać 
na polityczną agendę UE. Współpracuje ponadto z różnymi 
organizacjami pozarządowymi. Jest bardzo aktywne 
medialnie.

CZŁONKOSTWO
AI ma ponad 2,2 mln członków i sympatyków w 150 krajach 
świata.

KONTAKT
Rue de Trčves 35, Boîte 3
1040 Bruksela, Belgia
tel.: +32 2 502 14 99
faks: +32 2 502 56 86
e-mail: AmnestyIntl@aieu.be
strona internetowa: www.amnesty-eu.org

ASSOCIATION EUROPEENNE POUR LA DÉFENSE DES DROITS DE 
L’HOMME (AEDH)
EUROPEJSKIE STOWARZYSZENIE NA RZECZ PRAW CZŁOWIEKA

AEDH skupia stowarzyszenia broniące praw człowieka w kra-
jach Unii Europejskiej. Jest partnerem Fédération Internatio-
nale des Ligues des Droits de l’Homme (FIDH) – Międzynaro-
dowej Federacji na rzecz Praw Człowieka.

CELE
AEDH dąży do tego, by podstawowe prawa człowieka zostały 
uznane za uniwersalne, niepodzielne i skuteczne dla wszyst-
kich mieszkańców Unii Europejskiej oraz by prawa te były 
wypracowywane przez i dla obywateli.

MISJA:
– wywieranie wpływu na instytucje unĳne poprzez pro-
mowanie praw spisanych w Powszechnej Deklaracji Praw 
Człowieka oraz praw wynikających z demokracji i społecznej 
sprawiedliwości; 
– współdziałanie z krajowymi członkami AEDH i FIDH oraz 
innymi organizacjami, związkami zawodowymi i stowarzysze-
niami.

DZIAŁANIA:
– publikowanie corocznego raportu na temat sytuacji praw 
człowieka w Unii Europejskiej;
– zajmowanie stanowiska i przygotowywanie informacji pra-
sowych, gdy polityki unĳne okazują się sprzeczne z prawami 
człowieka;
– wspólne działania i budowanie europejskich sieci walczą-
cych o szacunek dla praw człowieka;
– spotkania na poziomie europejskim, np. European Social 
Forum.

WSPÓŁPRACA
AEDH ściśle współpracuje z różnymi organizacjami poza-
rządowymi, m.in.: Human Rights and Democracy Network 
(HRDN) – nieformalną grupą organizacji działających na 
poziomie europejskim zajmujących się prawami człowieka, 
demokracją i zapobieganiem konfliktom; European Net-
work Against Racism (ENAR) – Europejską Siecią Przeciw 
Rasizmowi; European Liaison Committee on Services and 
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COOPERATION INTERNATIONALE POUR LE DEVELOPPEMENT ET LA 
SOLIDARITÉ (CIDSE)
MIĘDZYNARODOWA WSPÓŁPRACA NA RZECZ ROZWOJU I SOLIDARNOŚCI
CIDSE jest międzynarodową siecią 16 katolickich organizacji rozwojowych działających na wszystkich kontynentach w obsza-
rach rzecznictwa, lobbingu, programów rozwojowych, pozyskiwania funduszy. Organizacja została założona w 1967 r. przez 
siedem organizacji z Niemiec, Austrii, Belgii, Stanów Zjednoczonych, Francji, Holandii i Szwajcarii.
Opiera się na społecznym nauczaniu Kościoła, a w szczególności na dwóch encyklikach dotyczących rozwoju: Populorum 
Progressio (O popieraniu rozwoju ludów, 1967) i Sollicitudo Rei Socialis (Społeczna troska Kościoła, 1987).

CELE
Celem CIDSE jest koordynowanie działań krajowych kato-
lickich organizacji zajmujących się rozwojem społecznym 
i udzielanie skutecznej pomocy krajom Południa. Działa na 
rzecz uwolnienia społeczeństw od biedy i umożliwienia im 
transformacji w społeczności solidarne.

DZIAŁANIA
CIDSE reprezentuje swoje organizacje członkowskie i partne-
rów wobec instytucji europejskich. Działa w solidarności ze 
społecznościami krajów rozwĳających się, promuje programy 
innowacyjne i przynoszące trwałe skutki. Działa na rzecz 
wzmacniania współpracy między organizacjami członkow-
skimi i ułatwiania wymianę doświadczeń w trzech głównych 
obszarach: rzecznictwo; projekty rozwojowe oraz edukacja 
rozwojowa i kampanie.

WSPÓŁPRACA
CIDSE blisko współpracuje z wieloma organizacjami i siecia-
mi chrześcĳańskimi, m.in. z Caritas Internationalis, Caritas 
Europa, Pax Romana, Franciscans International, APRODEV.

Jest członkiem CONCORD – Europejskiej Konfederacji Orga-
nizacji Działających na rzecz Rozwoju i Pomocy Humanitar-
nej; Ecumenical Advocacy Alliance – Sojuszu Rzecznictwa 
Ekumenicznego; Eurodad – European Network on Debt and 
Development – Europejskiej Sieci ds. Zadłużenia i Rozwoju 
oraz Euforic – Europe’s Forum on International Cooperation 
– Europejskiego Forum ds. Współpracy Międzynarodowej).

CZŁONKOSTWO
Do CIDSE należy 16 katolickich organizacji z Europy i Ame-
ryki Północnej.

KONTAKT
Rue Stévin 16
1000 Bruksela, Belgia
tel.: +32 2 230 77 22
faks: +32 2 230 70 82
e-mail: postmaster@cidse.org
strona internetowa: www.cidse.org

General Interest (CELSIG) – Europejskim Komitetem Łącz-
nikowym na rzecz Usług Pożytku Publicznego. Jest także 
członkiem Komitetu Łącznikowego Organizacji w Europej-
skim Komitecie Ekonomiczno-Społecznym.

KONTAKT
Rue de la Caserne 33
1000 Bruksela, Belgia
tel.: +32 2 511 21 00
faks: +32 2 511 32 00
e-mail: aedh@aedh.eu
strona internetowa: www.aedh.eu

EUROPEAN NGO CONFEDERATION FOR RELIEF AND DEVELOPMENT 
CONCORD
EUROPEJSKA KONFEDERACJA ORGANIZACJI DZIAŁAJĄCYCH NA RZECZ ROZWOJU I POMOCY 
HUMANITARNEJ
CONCORD to europejska konfederacja organizacji pozarządowych zajmujących się rozwojem, pomocą rozwojową i rozwĳa-
niem społeczeństwa obywatelskiego.

CELE
Głównym zadaniem, jakie stawia sobie CONCORD, jest 
zwiększenie wpływu europejskich organizacji zajmujących się 
kwestiami rozwoju na instytucje europejskie. Organizacje te 
mają wywierać większy wpływ dzięki wiedzy, kompetencjom 
i przejrzystości.

DZIAŁANIA:
– monitorowanie instrumentów pomocy rozwojowej UE i ich 
wdrażania;
– prowadzenie dialogu z instytucjami europejskimi i promo-
wanie europejskich organizacji rozwojowych jako strategicz-
nych partnerów dla tych instytucji;
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EUROPEAN SOLIDARITY TOWARDS EQUAL PARTICIPATION OF PEOPLE 
– EUROSTEP
EUROPEJSKA SOLIDARNOŚĆ NA RZECZ RÓWNEGO UCZESTNICTWA LUDZI

Eurostep jest międzynarodową organizacją założoną w 1990 r. Zrzesza organizacje pozarządowe, które działają na rzecz roz-
woju społeczeństwa obywatelskiego na świecie.

Szukasz informacji na temat europej-
skich organizacji pozarządowych? 
Zajrzyj do naszej bazy 
„Organizacje i sieci europejskie” 
w portalu organizacji pozarządowych 
www.ngo.pl. 

CELE
Eurostep dąży do realizacji idei globalnej odpowiedzialności 
poprzez wspieranie polityki rozwojowej i humanitarnej Unii 
Europejskiej.

DZIAŁANIA
Eurostep koncentruje swoje działania na kwestiach ubóstwa, 
sprawiedliwości społecznej i równego podziału zasobów natu-
ralnych. Angażuje się w projekty międzynarodowe. Stara się 
wpływać na politykę UE.
Sekretariat w Brukseli koordynuje pracę Eurostep i organizacji 
członkowskich, monitoruje rozwój polityk UE oraz dostarcza 
organizacjom członkowskim informacje i analizy. 

WSPÓŁPRACA
Eurostep zaangażowany jest w następujące inicjatywy: Civil 
Society Contact Group – Grupę Kontaktową Społeczeństwa 
Obywatelskiego, skupiającą organizacje pozarządowe działa-
jące w różnych sektorach; Cotonou Monitoring Group – inicja-

tywę dotyczącą współpracy europejskich organizacji z krajami 
Afryki, regionu Karaibów i Pacyfiku; Euforic – Europe’s Forum 
on International Cooperation – Europejskie Forum ds. Współ-
pracy Międzynarodowej; Social Watch – międzynarodową 
organizację pozarządową monitorującą działania na rzecz 
równości i społeczeństwa obywatelskiego; ACP Civil Society 
Forum – Forum Społeczeństwa Obywatelskiego Krajów Afry-
ki, regionu Karaibów i Pacyfiku oraz South Asian Alliance for 
Poverty Eradication – instytucję monitorującą współpracę 
organizacji obywatelskich Azji Południowej i UE.

KONTAKT
Rue Stévin 115
1000 Bruksela, Belgia
tel: +32 2 231 16 59
faks: +32 2 230 37 80
e-mail: admin@eurostep.org
strona internetowa: www.eurostep.org

– aktywne rzecznictwo w celu osiągnięcia pomocy rozwojo-
wej w wysokości 0,7% Produktu Narodowego Brutto;
– poprawianie reprezentatywności, przejrzystości i jakości 
działań organizacji rozwojowych;
– koordynowanie prac organizacji rozwojowych i reprezento-
wanie ich wobec instytucji europejskich.

CONCORD prowadzi projekt TRIALOG, który ma na celu 
podnoszenie świadomości społecznej na temat kwestii rozwo-
ju w rozszerzonej UE oraz wzmocnienie dialogu i partnerstwa 
między organizacjami rozwojowymi w krajach członkowskich 
Unii, w krajach do niej przystępujących i krajach rozwĳa-
jących się. Drugim dużym projektem jest DEEEP, którego 
celem jest wzmocnienie potencjału europejskich organizacji 
pozarządowych w prowadzeniu oddolnej edukacji rozwojowej 
poprzez wymianę metodologii, szkolenia, sieciowanie, wypra-
cowywanie wspólnych polityk i projektów.

CZŁONKOSTWO
18 międzynarodowych sieci i 22 stowarzyszenia krajowe 
z państw członkowskich Unii Europejskiej, wchodzące 
w skład CONCORD, reprezentują ponad 1600 europejskich 
organizacji pozarządowych.
Od 2005 r. polskim członkiem jest Grupa Zagranica.

KONTAKT
Square Ambiorix 10
1000 Bruksela, Belgia
tel.: +32 2 743 87 60
faks: +32 2 732 19 34
e-mail: secretariat@concordeurope.org
strona internetowa: www.concordeurope.org

Baza jest stale rozwijana i aktualizowana!
Adres: http://bazy.ngo.pl, zakładka 
„Bazy danych – organizacje 
zagraniczne”
Kontakt: eu@eu.ngo.pl
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Rok 2009 został ogłoszony w Unii Europejskiej Europejskim Rokiem Kreatywności i Innowacji. Przez cały rok organizo-
wane będą różnorodne konferencje, kampanie, imprezy, wystawy i inne wydarzenia, których celem będzie propagowanie 
innowacji i postaw twórczych w różnych obszarach aktywności ludzkiej i podkreślanie potrzeby znalezienia nowatorskich 
rozwiązań współczesnych problemów.

NA PODST. INFORMACJI PRASOWYCH OPRAC. MARCELA WASILEWSKA

Co roku Komisja Europejska organizuje kampanię informacyj-
no-promocyjną na określony temat, mającą podnieść świa-
domość społeczną. W tym roku wybór padł na kreatywność 
i innowacyjność. Komisja stawia na innowacje jako na ważny 
element tzw. pakietu klimatycznego (przepisy mające na celu 
zmniejszenie emisji CO2 w UE i powstrzymywanie zmian 
klimatu) i planu ożywienia unĳnej gospodarki, która przeżywa 
okres najgorszy od wielu lat.

Program Europejskiego Roku Kreatywności i Innowacyjności 
ma charakter przekrojowy i wielowymiarowy: poza edukacją 
i kulturą obejmować on będzie również zagadnienia przed-
siębiorczości, polityki regionalnej i transportowej, ochrony 
środowiska, badań naukowych i rozwoju społeczeństwa infor-
macyjnego.

Tak jak w poprzednich latach, w ramach obchodów zaplano-
wano liczne inicjatywy na szczeblu europejskim, krajowym, 
regionalnym i lokalnym. Warto zwrócić uwagę na sześć 
otwartych debat nad kluczowymi zagadnieniami związanymi 
z twórczością i innowacją, które odbędą się w Brukseli. De-
baty te mają stanowić platformę dla refleksji i wymiany myśli 
na rozmaite tematy, m.in.: różnorodności kulturowej, sektora 
publicznego, edukacji, społeczeństwa opartego na wiedzy, 
zrównoważonego wzrostu gospodarczego oraz twórczości 
w sztuce i przemyśle.

Inaugurując Rok, polityk słowacki, aktualny komisarz UE 
ds. edukacji, szkoleń, kultury i młodzieży Ján Figel’ po-
wiedział: „Mam nadzieję, że obchody tego Europejskiego 
Roku lepiej uświadomią Europejczykom, że poprzez pro-
pagowanie talentów i zdolności w sferze innowacji jeste-
śmy w stanie czynnie kształtować pomyślną przyszłość 
Europy w celu umożliwienia jej pełnego rozwinięcia 
posiadanego potencjału – tak gospodarczego, jak i spo-
łecznego”.

Dwadzieścia cztery uznane osobistości o znaczących do-
konaniach w sferze twórczości i innowacji będą pełnić rolę 
Ambasadorów Roku. Są wśród nich: były premier Finlandii 
i wiceszef Nokii Esko Tapani Aho, prezes Microsoft Interna-
tional Jean-Philippe Courtois, główny projektant firmy Apple 
Jonathan Paul Ive, prof. Ernő Rubik – architekt, rzeźbiarz 
(i  twórca kostki Rubika) oraz Radu Mihaileanu, francuski 
reżyser pochodzenia rumuńskiego. Zadaniem Ambasadorów 
jest popularyzowanie idei Roku w swoich krajach i na całym 
świecie.

Jeszcze przed oficjalną inauguracją Roku w Brukseli odbyła 
się pierwsza impreza w ramach jego obchodów: koncert mu-
zyków z Wiedeńskiej Orkiestry Warzywnej, zagrany na instru-
mentach zrobionych wyłącznie z warzyw. Jakże żywy i świeży 
przykład inwencji twórczej!

Z okazji obchodów Roku powstała specjalna strona interne-
towa: www.create2009.europa.eu. Poza bieżącymi informa-
cjami zawiera ona regularnie aktualizowany roczny kalendarz 
wydarzeń w całej UE, informacje na temat Ambasadorów 
Roku, partnerów oraz kilku projektów realizowanych przez 
Komisję.

Europejski Rok Kreatywności i Innowacyjności jest obchodzo-
ny nie tylko przez Komisję na poziomie ogólnounĳnym. Każdy 
kraj członkowski organizuje swoje imprezy i wydarzenia. 
W Polsce konferencja otwierająca Rok odbędzie się 31 mar-
ca w Warszawie. Przygotowana została strona internetowa: 
www.innowacje2009.pl, na której można znaleźć informacje 
o polskich obchodach Roku.

Organizatorzy (Ministerstwo Edukacji Narodowej, Fundacja 
Rozwoju Systemu Edukacji) zachęcają do włączania się 
w obchody: każdy, kto organizuje innowacyjne wydarzenie, 
może się starać o patronat Roku (niefinansowe wsparcie: 
możliwość używania logo Roku i wpis imprezy do oficjalne-
go kalendarium). Zgłoszone przedsięwzięcia wezmą udział 
w konkursie na najlepsze projekty Roku w Polsce. Zostaną 
one zaprezentowane podczas konferencji zamykającej Rok.
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KAPITAŁ LUDZKI W PO KL

Od projektodawców należałoby się uczyć przede wszystkim siły przetrwania, każącej im ufać, że droga przez mękę – od 
złożenia projektu do rozpoczęcia działań – kiedyś się zakończy sukcesem. Tymczasem czas mĳa, i coraz więcej projektów 
doczekało się realizacji. Przeglądając listę beneficjentów funduszy, aktualizowaną co miesiąc na stronie Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego, zastanawiam się, jak opisać różnorodność działań realizowanych w ramach Programu Operacyjnego 
Kapitał Ludzki. Poniżej prezentuję główne założenia poszczególnych działań, przyglądam się także pomysłom realizowanym 
w ramach rozdysponowanych już środków.

KATARZYNA LIPKA-SZOSTAK, KONSULTANTKA DS. SZKOLEŃ I PROJEKTÓW
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Przyjrzyjmy się, na jakie działania mogą otrzymać pieniądze 
organizacje pozarządowe ze względu na obszar działania. 
Podział ten, jak to zazwyczaj bywa, nie jest ostry: projekty 
edukacyjne potrafią bowiem świetnie integrować środowisko 
lokalne, a projekty integracyjne nie stronią bynajmniej od 
edukacji.

INTEGRACJA
Projekty, które mogą być przygotowane przez organizacje 
pozarządowe, mieszczą się w wybranych poddziałaniach 
priorytetu I i VII.

PRIORYTET I: ZATRUDNIENIE I INTEGRACJA SPOŁECZNA (POZIOM 
KRAJOWY)
W ramach tego priorytetu organizacje pozarządowe mogą 
przygotowywać wnioski w ramach dwóch poddziałań, 
w których wprowadzono tryb konkursowy (reszta to projekty 
systemowe):

• 1.3.1 Projekty na rzecz społeczności romskiej 
Realizacja tego poddziałania ma się przyczynić do wzrostu 
poziomu zatrudnienia i integracji społeczności romskiej 
poprzez podejmowanie działań z zakresu: zatrudnienia, edu-
kacji, integracji społecznej, zdrowia i aktywizacji społeczno-
-zawodowej tej grupy.
W ramach I edycji konkursu dofinansowanie dostała tylko 
jedna instytucja – Uniwersytet Łódzki – która realizuje pro-
jekt „Romska droga do pracy – program aktywizacji Romów 
z Małopolski i Podkarpacia”. W II edycji konkursu na liście 
rankingowej projektów zakwalifikowanych do dofinansowania 
znalazły się dwie instytucje: De Soto spółka z o.o. z Lublina 
(projekt „Romska Fiesta – warsztaty dla instytucji”) oraz Fun-
dacja Rozwoju Nauki i Przedsiębiorczości („Romska szkoła 
umiejętności”).

• 1.3.2 Projekty na rzecz promocji równych szans kobiet 
i mężczyzn oraz godzenia życia zawodowego i rodzinnego
Dofinansowane mają być trzy rodzaje projektów (wciąż nie 
wyłoniono żadnego beneficjenta):
- kompleksowe programy powrotu do pracy po przerwie wyni-
kającej z urodzenia i wychowania dzieci,
- tworzenie ośrodków opieki nad dziećmi w miejscu pracy 
oraz rozwĳanie alternatywnych form opieki nad dziećmi 

(w tym m.in. usług opiekuńczych świadczonych w warun-
kach domowych),
- upowszechnianie i promocja alternatywnych i elastycznych 
form zatrudnienia i metod organizacji pracy oraz uelastycz-
nianie czasu pracy pracownika.
W grudniu ogłoszono pierwszą edycję projektu. Gdy suma 
budżetów złożonych projektów dwukrotnie przekroczyła alo-
kację finansową, nabór wstrzymano. Złożono 47 projektów, 
z których ocenę formalną przeszło tylko 13. Żaden jednak 
nie uzyskał dofinansowania, ponieważ nie osiągnął oceny 
minimalnej (60 punktów) w każdej z części wniosku. Może 
szkoda, że 34 projektom odrzuconym z przyczyn formalnych 
nie dano szansy uzupełnienia dokumentacji konkursowej.

PRIORYTET VII: PROMOCJA INTEGRACJI SPOŁECZNEJ (POZIOM 
REGIONALNY)
Organizacje pozarządowe mogą składać wnioski do poddzia-
łań 7.2.1, 7.2.2 oraz działania 7.3.

• 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i społeczna osób zagrożo-
nych wykluczeniem społecznym
Najbardziej popularną formą wsparcia beneficjentów osta-
tecznych są szkolenia zawodowe i kompetencyjne (np. z ob-
sługi komputerów), doradztwo dla osób zagrożonych wyklu-
czeniem społecznym, w tym poradnictwo psychologiczne. 
Grupa osób zagrożonych wykluczeniem społecznym jest duża 
i różnorodna. Znajdują się tu m.in. niepełnosprawni oraz 
bezrobotni, osoby wracające do pracy po przerwie związanej 
z urodzeniem i wychowywaniem dzieci i osoby po 50. roku 
życia, osoby uzależnione oraz byli więźniowie.
Projekty realizowane w ramach tego poddziałania reprezentu-
ją złożone spektrum. Powstają np. kluby środowiskowe z pro-
gramami socjoterapeutycznymi, skierowane do młodzieży 
z placówek wychowawczych (taki projekt realizuje np. Stowa-
rzyszenie Profilaktyki i Resocjalizacji AD REM, woj. łódzkie), 
zakłady aktywizacji zajęciowej dla osób niepełnosprawnych 
(tego dotyczy np. projekt Stowarzyszenia Rodziców i Przyja-
ciół Osób Niepełnosprawnych „Radość”, woj. podkarpackie), 
wiele projektów polega na przeprowadzeniu szkoleń dla okre-
ślonej grupy beneficjentów.
Drugi typ projektów nastawiony jest na wsparcie tworzenia 
i działalności podmiotów integracji społecznej, w tym m.in.: 
centrów integracji społecznej, klubów integracji społecznej 
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można także uzyskać środki m.in. na prowadzenie badań 
i analiz z zakresu polityki społecznej w regionie oraz ich upo-
wszechnienie (w tym działań mających na celu przygotowa-
nie i wdrażanie gminnych lub powiatowych strategii rozwią-
zywania problemów społecznych).

• 7.2.2. Wsparcie ekonomii społecznej
W ramach tego poddziałania dostępne są środki na wsparcie 
organizacji z otoczenia podmiotów ekonomii społecznej, ofe-
rujące usługi prawne, księgowe, marketingowe, doradztwo 
finansowe, świadczone zarówno istniejącym podmiotom 
ekonomii społecznej, jak i osobom chcącym prowadzić dzia-
łalność w sektorze ekonomii społecznej. Fundusze mogą 
być przeznaczone także na budowanie partnerstw lokalnych 
wspierających sektor ekonomii społecznej i ich promocję.
Przykładem może być projekt Stowarzyszenia BORIS „Efek-
tywnie Fachowo Skutecznie – wsparcie dla sektora ekonomii 
społecznej” (woj. mazowieckie), łączący elementy szkolenio-
we, ale także doradztwa indywidualnego dla zainteresowa-
nych stworzeniem podmiotu ekonomii społecznej na swoim 
terenie.

• 7.3. Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji
Działanie to należy do puli małych projektów, na które można 
uzyskać do 50 tys. zł. Z założenia – podobnie jak poddzia-
łanie 9.5. Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach 
wiejskich – skierowane jest do organizacji i instytucji, które 
działają lokalnie i będą realizowały projekty na rzecz własnej 
społeczności. Miały być to małe granty dla organizacji, dla 
których większe dotacje są niedostępne, takie preludium do 
sprawnego kierowania projektem z funduszy europejskich. 
Tak to wyglądało w teorii, w praktyce okazało się, że część 
instytucji różnej wielkości realizuje masowo małe projekty 
(niekoniecznie dotyczące tylko swojego najbliższego otocze-
nia), które okazały się także łakomym kąskiem dla wielu 
różnej wielkości firm, w tym szkoleniowych.

RYNEK PRACY
Rynek pracy to temat szeroki. Związane z nim są zarówno: 
priorytet II Rozwój zasobów ludzkich i potencjału adapta-
cyjnego przedsiębiorstw (jedynie działanie 2.1 Rozwój Kadr 
Nowoczesnej Gospodarki dostępne jest szerokiemu gronu 
beneficjentów), priorytet VI Rynek Pracy Otwarty dla Wszyst-
kich, jak i priorytet VIII Regionalne Kadry Gospodarki.

• 2.1.1 Rozwój kapitału ludzkiego w przedsiębiorstwach 
Poddziałanie to dotyczy podnoszenia kwalifikacji pracowni-
ków i przedsiębiorców. O dofinansowanie mogą występować 
zarówno przedsiębiorstwa mające oddziały w co najmniej 
dwóch województwach na szkolenie swoich pracowników, 
jak i inne podmioty organizujące szkolenia otwarte dla pra-
cowników przedsiębiorstw lub studia podyplomowe. 

Priorytety VI i VIII realizowane są regionalnie. Oznacza to, 
że w każdym województwie została wyznaczona Instytucja 
Pośrednicząca, która rozdziela fundusze pomiędzy beneficjen-
tów ostatecznych w trybie konkursowym.

• 6.1.1 Wsparcie osób pozostających bez zatrudnienia na 
regionalnym rynku pracy
Poddziałanie to związane jest przede wszystkim z realizacją 
szkoleń, poradnictwa psychologicznego, doradztwa zawodo-
wego i pośrednictwa pracy dla osób bezrobotnych. W ramach 
działania przewidziana jest także promocja elastycznych 
i alternatywnych form zatrudnienia, organizacja kampanii 
promocyjnych do pracodawców, w celu skłonienia ich do 
zatrudnienia osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na 
rynku pracy.
Beneficjentem w tym poddziałaniu zostało m.in. Stowarzy-
szenie B-4 (woj. podkarpackie), realizujące projekt „Sz@nsa 
dla młodych: specjaliści biznesu”.

• 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiębiorczości i samo-
zatrudnienia
W poddziałaniu tym różne instytucje ubiegają się o środki na 
wsparcie osób bezrobotnych chcących założyć działalność 
gospodarczą lub spółdzielnię socjalną. Instytucja, którą może 
być m.in. organizacja pozarządowa, organizuje szkolenie i do-
radztwo dla osób chcących założyć taką działalność, później 
na podstawie przygotowanych przez nich biznesplanów przy-
znaje środki na rozpoczęcie takiej działalności.
Wspomniane wyżej Stowarzyszenie B-4 uzyskało również 
dofinansowanie na projekt „BIZNES NA START – Komplekso-
we wsparcie dla osób zamierzających rozpocząć działalność 
gospodarczą”, obejmujący wsparciem osoby bezrobotne 
z województwa dolnośląskiego.

• 6.3 Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu 
aktywności zawodowej na obszarach wiejskich
Poddziałanie dotyczy aktywizacji zawodowej bezrobotnych 
mieszkańców wsi.
Wśród beneficjentów znalazło się m.in. zachodniopomorskie 
Stowarzyszenie Czas Przestrzeń Tożsamość „Uda się – wspól-
ne działania na rzecz aktywacji zawodowej mieszkańców 
gminy Nowe Warpno”. W ramach projektu zorganizowano 
już m.in. I Gminną Giełdę Pracy, I Ogólnopolski Przegląd 
Filmów Społecznych „Uda się” oraz warsztaty kreatywnego 
myślenia w poszukiwaniu pracy. Projekt zasługuje na uwagę 
także z tego powodu, że jest wynikiem współpracy pomiędzy 
różnymi podmiotami na terenie gminy: Urzędem Pracy, gmi-
ną, sołtysem, realizując tym samym jeden z celów programu 
– rozwój dialogu i partnerstwa publiczno-społecznego na 
rzecz rozwoju zasobów ludzkich na terenie lokalnym.

• 8.1.1 Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i do-
radztwo dla przedsiębiorstw
Odbiorcami projektów realizowanych w ramach tego poddzia-
łania są przedsiębiorcy i ich pracownicy (zatrudnieni na umo-
wę cywilno-prawną) czy też pracujące osoby dorosłe, które 
chcą zwiększyć swoje kompetencje zawodowe lub uzupełnić 
wykształcenie.
Poddziałanie ma się przyczynić do dostosowania pracy 
(w tym mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw) do wyma-
gań regionalnej gospodarki. Fundusze mogą być przeznaczo-
ne na ogólne i specjalistyczne szkolenia, kursy i doradztwo 
dla kadry zarządzającej przedsiębiorstwem oraz pracowni-
ków, a także osób samozatrudniających się.
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centra szkoleniowe, ale zdarzają się także organizacje poza-
rządowe. Przykładem może być Stowarzyszenie B-4 (woj. 
podkarpackie), które wśród swoich działań oferuje m.in. 
pośrednictwo pracy, szkolenia i doradztwo w zakresie pozy-
skiwania dotacji publicznych. 

• 8.2. Transfer wiedzy
Celem działania jest zwiększenie transferu wiedzy i wzmoc-
nienie powiązań sfery B+R (badania i rozwój) z przedsiębior-
stwami, służące rozwojowi gospodarczemu regionów.
O dofinansowanie mogą się ubiegać różne podmioty, jednak 
ze względu na specyfikę programu, są to głównie uczelnie 
wyższe, urzędy wojewódzkie, Wojewódzkie Fundusze Ochro-
ny Środowiska i Gospodarki Wodnej. Z organizacji poza-
rządowych wśród beneficjentów znalazły się Akademickie 
Inkubatory Przedsiębiorczości (woj. mazowieckie), Centrum 
Rozwoju Inicjatyw Społecznych (woj. śląskie), Fundacja na 
rzecz Rozwoju Politechniki Białostockiej (woj. podlaskie).

EDUKACJA
O projektach edukacyjnych pisaliśmy szczegółowo w po-
przednim numerze „EUlotki”. Tutaj przypomnimy tylko, że 
priorytet III Wysoka jakość systemów oświaty w ramach 
projektów konkursowych dofinansowuje m.in. dokształcanie 
nauczycieli, modernizację treści i metod nauczania oraz upo-
wszechnienie uczenia się przez całe życie. Priorytet IV skiero-
wany jest do uczelni wyższych.
Edukację dzieci i młodzieży (wsparcie programu uczenia 
się od przedszkola do szkół zawodowych) znajdziemy także 
w priorytecie IX, który zapewnia m.in. wsparcie tworzenia 
przedszkoli i innych form nauczania przedszkolnego na 
obszarach wiejskich, wyrównywanie szans edukacyjnych 
poprzez organizowanie dodatkowych zajęć w szkołach oraz 
modernizację programów dla szkół zawodowych. W ramach 
tego priorytetu realizowane jest także wspomniane działanie 
9.5. Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiej-
skich. Można przygotowywać szerokie inicjatywy związane 
z edukacją dla różnych grup: dorosłych, dzieci, środowisk 
o specjalnych potrzebach, np. osób niepełnosprawnych. Tu 
proszę zwrócić uwagę na zmiany w dokumentacji konkurso-
wej. W obecnej edycji w woj. mazowieckim zostało dodane 
kryterium dostępu stanowiące o tym, że o dofinansowanie 
projektu mogą się ubiegać jedynie podmioty zarejestrowane 
i działające na danym terenie lub takie, które w ciągu sześciu 
miesięcy przed ubieganiem się o dofinansowanie prowadziły 
działania na danym terenie.

DOBRE RZĄDZENIE
Głównym celem priorytetu V Dobre rządzenie jest podniesie-
nie potencjału administracji publicznej i wymiaru sprawiedli-
wości w obszarze stanowienia prawa oraz wzmacniania zdol-
ności do świadczenia wysokiej jakości usług. W ramach tego 
priorytetu popierany jest także partnerski model współpracy 
administracji oraz partnerów społeczno-gospodarczych, przy 
równoległym wspieraniu potencjału trzeciego sektora.
W projektach konkursowych mogą brać udział m.in. organi-
zacje pozarządowe. Takie projekty realizowane są w ramach 
działań: 5.2 Wzmocnienie potencjału administracji samo-

rządowej, 5.4 Rozwój potencjału trzeciego sektora (projekty 
konkursowe w poddziałaniu 5.4.2 Rozwój dialogu obywatel-
skiego) oraz 5.5.2 Wzmocnienie uczestników dialogu spo-
łecznego.

• 5.2 Wzmocnienie potencjału administracji samorządowej
W ramach działania przewidziano wsparcie szkoleń ogól-
nych i specjalistycznych (stacjonarnych i na odległość) dla 
kadr urzędów administracji samorządowej. Drugim typem 
projektów są te, które służą wzmacnianiu zdolności jedno-
stek samo rządu terytorialnego w zakresie stanowienia aktów 
prawa miejscowego oraz aktów administracyjnych, a także 
wdrożeniu usprawnień zarządczych w administracji publicz-
nej na poziomie całej organizacji. Jednym z grantobiorców 
tego działania jest Stowarzyszenie Rozwoju Osiedla Świniary 
(woj. dolnośląskie). W 2008 r. złożyło ono wnioski do dzia-
łania 5.2 i otrzymało dofinansowanie na realizację dwóch 
projektów: „Zwiększenie efektywności i sprawności działania 
JST poprzez specjalistyczne szkolenia pracowników” oraz 
„Zwiększenie efektywności i sprawności działania JST po-
przez specjalistyczne szkolenia pracowników”.

• 5.4.2 Rozwój dialogu obywatelskiego
Poddziałanie zakłada tworzenie i wdrażanie programów 
w zakresie: poradnictwa prawnego i obywatelskiego, społecz-
nego nadzoru nad funkcjonowaniem administracji publicznej, 
tworzenia i wspierania centrów informacji i wspomagania 
organizacji pozarządowych, sieci organizacji pozarządowych 
o charakterze terytorialnym oraz branżowym.

• 5.5.2 Wzmocnienie uczestników dialogu społecznego
W ramach poddziałania mogą liczyć na wsparcie projekty 
związane ze wzmacnianiem uczestników dialogu społecz-
nego, diagnozą dialogu społecznego oraz wzmacnianiem 
organizacji w zakresie ich zarządzania, promocji i systemów 
informacji.

ŁYŻKA DZIEGCIU
Na koniec trudno nie wspomnieć o podstawowej bolączce 
korzystających ze środków Europejskiego Funduszu Spo-
łecznego: ogromnych opóźnieniach w realizacji programów. 
Problem jest niebagatelny i niestety zaprzecza podstawowym 
założeniom programu. Skupmy się tylko na kilku aspektach:
– wzrost aktywności społecznej i zwiększenie zaangażowania 
osób zagrożonych wykluczeniem społecznym… a więc mó-
wimy m.in. o środowiskach trudnych, biernych, przez lata 
nawykłych do postaw roszczeniowych, podejrzliwych wzglę-
dem tych (jakichś „ich”), którzy za nich podejmują decyzję. 
Jednym z obrazów przychodzących na myśl jest widok sklepu 
z popularnego serialu „Ranczo” i przesiadujących przed nim 
mężczyzn. Są to ludzie od lat bezrobotni, zazwyczaj mają-
cy deficyty w posiadanym wykształceniu i kompetencjach 
społecznych. Wyobraźmy sobie sytuację, że do tej grupy 
przychodzą lokalni liderzy, którzy chcą omówić ich potrzeby 
i rzetelnie przygotować wniosek o dotację na program mający 
pomóc w poprawie sytuacji tych mężczyzn. Co mają powie-
dzieć „ranczerom” podczas spotkania, na które ci przyszli po 
wielu namowach, i stoją teraz sceptyczni, z założonymi rę-
kami? Że na wyniki trzeba czekać nawet do ośmiu miesięcy, 
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„ranczerzy” powoli się przekonują: – piszcie projekt, weźmie-
my w tym udział. A potem, z coraz większym zniechęceniem 
i podejrzliwością, słuchają, że nic nie wiadomo, że póki 
co, to projekt nawet nie został oceniony formalnie… W ten 
sposób, i ci liderzy, i te odległe Instytucje Pośredniczące 
i jeszcze bardziej odległa Unia Europejska, wrzucane są do 
jednego worka. Następuje zniechęcenie. Trudno będzie takie 
osoby zaangażować po raz drugi. Najszybciej i najsprawniej 
opiniowane są projekty systemowe skierowane do Ośrodków 
Pomocy Społecznej, Urzędów Pracy czy Centrów Pomocy Ro-
dzinie. Jednak sztampowe programy szkoleniowe realizowane 
masowo przez te ośrodki powodują inne negatywne zjawisko. 
Wzmacniają cwaniactwo. Tajemnicą poliszynela stało się, że 
bezrobotni bywają kuszeni do wzięcia udziału w szkoleniu za 
zapewnione obiady, że zaczynają chodzić na dwa kursy rów-
nolegle, aby móc zjeść dwa obiady jednego dnia. 

Sytuacja abstrakcyjna? Dobrze, pomyślmy o młodych oso-
bach chcących wyjechać za granicę za chlebem. Jest to 

zjawisko negatywne, któremu starają się przeciwdziałać m.in. 
organizacje pozarządowe: wstrzymajcie się z wyjazdem, na-
piszmy razem wniosek, dostaniemy dofinansowanie na jego 
realizację za osiem… no, góra dziesięć miesięcy.
A wyrównywanie szans edukacyjnych? Programy mające 
temu służyć – zamiast ruszyć we wrześniu – ruszają w lutym. 

A firmy? Coraz więcej zaczyna inwestować w kapitał ludz-
ki (czytaj: pracowników) tylko wtedy, gdy otrzyma na to 
dofinansowanie ze środków EFS. Ale tu zahaczamy o inny 
problem, związany z konkurencyjnością i prawami rynku. Bo 
drastycznie spada popyt na szkolenia płatne. Czego nas to 
uczy? 
Ale dosyć narzekania. Program operacyjny Kapitał Ludzki 
w założeniach jest bardzo chwalebny. Miejmy nadzieję, że 
w 2009 r. Instytucje Pośredniczące znajdą receptę na bar-
dziej efektywne wydatkowanie jego funduszy.
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ŻYCIE CODZIENNE OBYWATELA

„Zwracamy się z uprzejmą prośbą o przesłanie uwag w najbliższym możliwym terminie” – to formułka, którą organizacje 
pozarządowe konsultujące projekty aktów prawnych znają bardzo dobrze. W obszarze konsultacji w Polsce króluje praktyka 
zależna od okoliczności – pośpiech w pracach legislacyjnych wymusza „najbliższe możliwe terminy”, a po przesłaniu uwag 
najczęściej nie ma żadnej informacji zwrotnej. Czy tak musi być? Przecież konsultacje to nie uciążliwy obowiązek nałożony 
na administrację, ale szansa dla nas, abyśmy poczuli się obywatelami częściej niż raz na cztery lata.

ANNA MAZGAL, OGÓLNOPOLSKA FEDERACJA ORGANIZACJI POZARZĄDOWYCH

STANDARDY KONSULTACJI W EUROPIE
Warto uzmysłowić sobie, że problemy z terminami, informa-
cją zwrotną, a także z podtrzymaniem zainteresowania part-
nerów konsultacjami nie dotyczą tylko Polski. W Szkocji np. 
„organizacje narzekają na «znużenie konsultacyjne» i kryty-
kują szkocki rząd za niedostarczanie odpowiedniej informacji 
zwrotnej. Pomimo że konsultacje powinny obejmować pełną 
informację na temat stopnia uwzględnienia uwag, zarówno 
zgodnie z zapisami Kompaktu1, jak i rządowych wytycznych 
do prowadzenia konsultacji, wiele organizacji ma poczucie, 
że czas i wysiłek włożony w ten proces został zmarnowany, 
ponieważ nie ma dowodu na to, że przekazane uwagi zostały 
w jakimkolwiek stopniu uwzględnione”2. Problemy te zostały 
zauważone przez Komisję Europejską, która w 2002 r. przy-
gotowała dokument Ogólne zasady i minimalne standardy 
konsultacji z zainteresowanymi stronami (COM(2002) 704).

Z drugiej strony, organizacje z krajów europejskich pracują 
pod auspicjami Rady Europy nad Kodeksem dobrych praktyk 
partycypacji obywatelskiej (więcej o Kodeksie w artykule 
„Dobre praktyki partycypacji” w EUlotce 3[26] z grudnia 
2008 r.). W grudniu 2008 r. Parlament Europejski opraco-
wał Sprawozdanie w sprawie perspektyw rozwĳania dialogu 
obywatelskiego w ramach Traktatu z Lizbony (2008/2067[I-
NI]), w którym wezwał „władze krajowe, regionalne i lokalne 
państw członkowskich do wspierania dialogu obywatelskie-
go, w szczególności w tych krajach i regionach oraz w tych 
dziedzinach, gdzie nie jest on jeszcze w pełni rozwinięty lub 
wystarczająco wdrożony”, i jednocześnie apelował do instytu-
cji Unii Europejskiej o ustanowienie „w drodze porozumienia 
międzyinstytucjonalnego wiążących wytycznych dotyczących 
powoływania przedstawicieli społeczeństwa obywatelskiego, 
metod organizowania konsultacji i ich finansowania, zgodne-
go z Ogólnymi zasadami i minimalnymi standardami konsul-
tacji z zainteresowanymi stronami”.

Co z tych działań wynika dla nas na poziomie krajowym? 
Czy nie mając pewności, że standardy będą przestrzegane 
w poszczególnych krajach, możemy w ogóle myśleć o uczest-
nictwie w procesach decyzyjnych na poziomie europejskim?

STANDARDY KONSULTACJI W POLSCE
„Ogólne zasady” (opracowane przez Komisję Europejską) 
wraz z Zasadami dialogu społecznego (dokumentem pro-

gramowym rządu przyjętym przez Radę Ministrów 
22 października 2002 r.) posłużyły do opracowania 
niezwykle ciekawego Podręcznika do przeprowadzania 
konsultacji na różnych etapach rozwiązywania problemu 
– zbioru wytycznych przygotowanych przez Departament 
Regulacji Gospodarczych Ministerstwa Gospodarki. Jak 
piszą autorzy: „zadaniem niniejszego podręcznika jest 
uzupełnienie i uszczegółowienie obowiązków administracji 
polegających na zasięgnięciu opinii podmiotów zaintereso-
wanych rozstrzygnięciem sprawy (…). Podręcznik dotyczy 
przede wszystkim przeprowadzania konsultacji na etapach 
poprzedzających opiniowanie gotowych już projektów 
aktów prawnych oraz projektów dokumentów nieobjętych 
dotychczas obowiązkami ustawowymi”.

Na uwagę zasługuje zwłaszcza próba odwrócenia proporcji 
sił i środków wykorzystywanych na poszczególnych etapach 
rozwiązywania problemu. Organizacje zwykle włączane są 
do dyskusji na etapie projektu aktu prawnego, co sprawia, że 
nawet jeśli nie zgadzają się z diagnozą czy też potrzebą in-
terwencji za pomocą nowej regulacji, niewiele mogą już w tej 
sprawie zrobić. Tymczasem, jak przyznają autorzy wytycz-
nych: „pierwszym etapem prac nad interwencją publiczną 
jest identyfikacja problemu. Jest to kluczowy moment prac 
nad interwencją publiczną, i dlatego na tym etapie powin-
niśmy zebrać jak najbardziej szczegółowe dane, które będą 
wykorzystywane także podczas dalszych etapów prac nad 
dokumentem”. Innym celem wskazywanym w dokumencie 
jest zwiększenie akceptacji dla wypracowanego rozwiązania: 
„podmioty konsultowane doceniają możliwość wniesienia 
wkładu w tworzone rozwiązanie. Nawet odrzucenie propono-
wanej uwagi może wpłynąć na wzrost akceptacji dla danego 
rozwiązania, o ile uzasadnienie będzie w wyczerpujący spo-
sób wskazywało na jego przyczyny”.

Podręcznik opisuje też różne metody zasięgania opinii na 
poszczególnych etapach prac. Uwzględnia badania ilościo-
we i jakościowe, pozyskiwanie informacji na odległość, jak 
i bezpośrednio, np. poprzez zogniskowane wywiady grupowe. 
Organizacje, które – tak jak OFOP – uczestniczą w procesie 
legislacyjnym i zbierają opinie swoich członków oraz opinie 
organizacji potrzebne do uzgodnienia wspólnych stanowisk, 
od dawna z powodzeniem stosują te narzędzia. Wydaje się, 
że mogłyby się stać partnerem administracji nie tylko poprzez 
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II dostarczanie informacji, ale i aktywny udział w procesie ich 
pozyskiwania i opracowywania.

CZY TO ZADZIAŁA?
Niektóre organizacje zwracają uwagę na kwestię, że podręcz-
nik to wytyczne niemające mocy ustawy. Z ich doświadczeń 
wynika, że urzędnik, który wie, że „może”, często rozumie 
to jako „nie musi”. Jednak, myśląc o włączaniu obywateli 
w procesy decyzyjne, należy być może odejść od upatrywania 
jedynie w twardej legislacji źródła skutecznych rozwiązań. 

Wydaje się, że kategorię dokumentów, takich jak wytyczne 
i zalecenia, można porównać do rozkładu jazdy autobusów. 
Jeśli autobus notorycznie się spóźnia, firmie transportowej 
pewnie nie grożą za to konsekwencje. Natomiast gdyby nie 
rozkład, w ogóle nie wiedzielibyśmy, że autobus nie kursuje 
prawidłowo. Być może miarą dojrzałości demokracji uczest-
niczącej nie jest stopień podporządkowania się przepisom 
prawa, ale gotowość do przyjęcia na siebie zobowiązań 
wynikających ze zrozumienia tego, że obywatelami jesteśmy 
codziennie, nie tylko w dniu wyborów.

PRZYPISY
1 Kompakt jest rodzajem umowy społecznej, negocjowanej i podpisywanej pomiędzy organizacjami społeczeństwa obywa-
telskiego a władzami. Chociaż nie ma wiążącego prawnie charakteru i jest raczej zbiorem wzajemnych zobowiązań i zaleceń 
co do postępowania, tworzy ramy dla relacji ponadsektorowych w krajach, w których działa (np. Szkocja, Kanada, Estonia). 
Opisuje przestrzeń dla funkcjonowania organizacji, ich prawa udziału w procesach decyzyjnych i obowiązki z tym związane. 
Precyzuje też zobowiązania państwa m.in. do zapewnienia przestrzeni publicznej dla debaty z organizacjami obywatelskimi.
2 Cytat za „National NGO Associations as Initiators of Establishing and Improving Standards of Public Consultations: Com-
parative Study of Poland, Scotland, and other EU States” („Krajowe związki stowarzyszeń jako inicjatorzy powstania i po-
prawy standardów konsultacji społecznych: Analiza porównawcza Polski, Szkocji i innych krajów UE”) Autorki: Anna Mazgal, 
OFOP; Fiona Talcott, SCVO. Analizę można pobrać ze strony www.ofop.engo.pl/x/297520.



EU
LO

TK
A 

<4
> 

MA
RZ

EC
.2

00
9>

>>
>>

>>
>>

>X
IXPLANY DZIAŁANIA W PO KL

Plany działania (PD) na 2009 r. zostały już zatwierdzone. Instytucje Pośredniczące (IP)1 niedługo zaczną prace nad nowy-
mi dokumentami na rok następny. Mimo tego że są one tworzone przez IP, członkowie Komitetu i Podkomitetów Monitoru-
jących Program Operacyjny Kapitał Ludzki (PO KL) mają wpływ na ich kształt, pod warunkiem że działają razem.

ANETA CZARNOCKA, OGÓLNOPOLSKA FEDERACJA ORGANIZACJI POZARZĄDOWYCH

Przykładem tego jest np. to, że reprezentanci sektora poza-
rządowego w Komitecie Monitorującym PO KL na posiedze-
niu 21 stycznia 2009 r. doprowadzili do zmiany zapisów 
w projekcie Planu działania 5.4.2 Rozwój dialogu obywatel-
skiego, mimo że przedstawiciele Komisji Europejskiej i Insty-
tucji Zarządzającej (IZ)2 mieli inne zdanie. Zmieniono zasady 
premiowania projektów dotyczących nadzoru społecznego 
nad działalnością administracji w ściśle określonych obsza-
rach – udało się zrównać to kryterium strategiczne3 z kryte-
riami dostępu4 i obniżyć dodatkową punktację z 12 do 5 pkt. 
Widać więc, że w ramach Komitetów da się i trzeba współ-
pracować przy tworzeniu planów operacyjnych i dyskusji nad 
wdrażaniem PO KL. Jak to działa i czym są Plany działania 
– dowiedzą się Państwo z tego tekstu.

zróżnicowane w rozwoju – wymagają zastosowania innych 
ścieżek jego wspomagania, a więc preferowania innych 
typów projektów. Stąd pojawiła się potrzeba opracowania 
bardziej precyzyjnych dokumentów. W efekcie wprowadzono 
roczne plany wdrażania pomocy, oddzielne dla każdego prio-
rytetu i województwa (Priorytety VI-IX) – tzw. Plany działania.

CELE
Plan działania ma na celu przedstawienie założeń IP w da-
nym roku budżetowym w odniesieniu do:
• preferowanych form wsparcia (typów projektów, jakie mogą 
być zrealizowane w poszczególnych działaniach),
• podziału środków finansowych na realizację wybranych 
typów projektów,
• zasad i terminów wyboru projektów5.
Preferowanie pewnych form wsparcia wynika z rozpoznania 
sytuacji społeczno-gospodarczej oraz specyficznych proble-
mów i potrzeb kraju bądź województwa (w przypadku kom-
ponentu regionalnego).
Elastyczne reagowanie na zmieniające się problemy i potrze-
by dają IP możliwości:
• proponowania kryteriów strategicznych,
• dokonywania przesunięć między działaniami w ramach 
priorytetu – do 30% rocznej puli środków finansowych dzia-
łania, z którego przesuwane są środki.

PLANY, PLANY, PLANY
W PO KL określono 10 priorytetów:
• pięć wdrażanych centralnie (pięć Planów działania),
• cztery wdrażane regionalnie w 16 województwach (64 
Plany działania),
• pomoc techniczna realizowana przez każdą IP, a także 
przez IZ (tworzone są Roczne Plany Działania Pomocy Tech-
nicznej PO KL – RPD PO PT) – 22 Plany (sześć RPD w prio-
rytetach centralnych, 16 w regionalnych).
W sumie co roku zatwierdzanych jest ponad 90 Planów dzia-
łania.

STRUKTURA PD6

Plan działania składa się z dwóch głównych części:
• Kart działań (w zależności od ich liczby w danym priory-
tecie), zawierających informacje o wsparciu Europejskiego 
Funduszu Społecznego, przewidzianym do realizacji w po-
szczególnych działaniach (zgodnie z SzOP). Są to informacje 
o: przewidzianych do realizacji typach projektów konkurso-
wych (część A), przewidzianych do realizacji projektach sys-

Rys. 1. Klasyfikacja kryteriów wyboru projektów w ramach 
PO KL (źródło: Zasady dokonywania wyboru projektów 
w ramach PO KL)

KRYTERIA

kryteria 
ogólne

kryteria 
szczegółowe

kryteria 
formalne

kryteria 
merytoryczne

kryteria 
horyzontalne

kryteria 
dostępu

kryteria 
strategiczne

zatwierdzane przez Komitet 
Monitorujący dla całego PO KL

zatwierdzane przez Komitet 
Monitorujący w ramach danego 

Planu Działania

ocena 
formalna

ocena 
merytoryczna

CZYM JEST PLAN DZIAŁANIA?
W ramach każdego programu operacyjnego IZ zatwierdza 
Szczegółowy Opis Priorytetów (SzOP), który uzupełnia pro-
gram operacyjny uszczegóławiający jego zapisy. Dokument 
ten jest katalogiem typów projektów możliwych do sfinanso-
wania w danym programie. Opisując szczegółowe typy pro-
jektów, listę potencjalnych beneficjentów oraz system wyboru 
projektów, pokazuje beneficjentom możliwości i sposób 
realizacji projektów oraz ułatwia prawidłowe przygotowanie 
wniosku o dofinansowanie. PO KL jest wdrażany dwutorowo: 
na poziomie centralnym i regionalnym. Regiony – bardzo 
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temowych (część B), wskaźnikach monitorowania działania 
(część C).
• Opisu wdrażania danego priorytetu. W części tej mieszczą 
się: przewidziane do realizacji projekty innowacyjne (część 
D) oraz ponadnarodowe (część E), realizowane projekty indy-
widualne (część F), opis mechanizmów komplementarności 
z innymi wspólnotowymi instrumentami finansowymi (część 
G), wskaźniki monitorowania realizacji priorytetu (część H) 
oraz tabela finansowa dla priorytetu (część I)7.

KTO ZA TYM STOI?
Za przygotowanie i wdrażanie Planów działania priorytetów 
I-IX są odpowiedzialne Instytucje Pośredniczące dla danych 
priorytetów. IP przygotowują Plany działania we współpracy 
z Instytucjami Pośredniczącymi II stopnia8. W przypadku 
regionalnych PD rekomendują je Podkomitety Monitorujące, 
Komitet Monitorujący PO KL zaś rekomenduje Instytucji 
Zarządzającej wszystkie Plany działania I-IX, zatwierdzając 
kryteria wyboru projektów. Ostatecznie PD zatwierdza IZ PO 
KL9.

PRIORYTET X – CAŁKIEM INNA HISTORIA
Roczne Plany Działania Pomocy Technicznej – priorytetu 
X – rządzą się innymi prawami. Z pomocy technicznej jest 
finansowana obsługa programu, czyli takie działania insty-
tucji zaangażowanych we wdrażanie PO KL, jak: progra-
mowanie, zarządzanie, wdrażanie, monitorowanie, ocena 
(ewaluacja), informacja i promocja oraz audyt, certyfikacja 
i kontrola.
Podmioty uprawnione do korzystania z Pomocy Technicznej 
(PT) to: IZ, IP, IP2, Regionalne Ośrodki EFS (RO EFS) oraz 
beneficjenci systemowi10 (wskazani przez IP).

Zakres finansowania działań instytucji w ramach PT obrazuje 
struktura RPD PT PO KL:
1. Plan kontroli,
2. Plan szkoleń,
3. Plan kosztów instytucji,
4. Plan działań ewaluacyjnych,
5. Plan działań informacyjno-promocyjnych,
6. Plan kosztów wdrażania.
Wszystkie IP – we współpracy z IP2, RO EFS i beneficjen-
tami systemowymi – przygotowują, a następnie przed-
stawiają IZ propozycje RPD. To IP decydują o podziale 
środków i zadań pomiędzy tymi podmiotami, a także są 
odpowiedzialne za jego prawidłową realizację. IZ przygoto-
wuje, a następnie realizuje własny RPD PO PT dla Instytu-
cji Zarządzającej.
Komitet Monitorujący (KM) PO KL nie uczestniczy bezpośred-
nio w przygotowywaniu RPD PT PO KL, ale RPD są weryfiko-
wane za pomocą ustalonych przez KM kryteriów formalnych 
i merytorycznych oceny Rocznych Planów Działania PT PO 
KL11.

EWALUACJA – EWOLUCJA
Instytucje uczestniczące we wdrażaniu PO KL wciąż dosko-
nalą ten system. W grudniu 2008 r. zostały wydane nowe 
Zasady dokonywania wyboru projektów w ramach PO KL12, 
w których wrócono do niezmienności Planów działania (do 
tej pory w ciągu roku wprowadzano do nich korekty). Co roku 
badany jest stopień realizacji PD i analizowane są odstęp-
stwa od Planu.
PD początkowo miały spełniać trzy funkcje: planistyczną 
i operacyjną dla instytucji wdrażających, zaś funkcję in-
formacyjną dla potencjalnych projektodawców. Ponieważ 

SzOP (Szczegółowy Opis Priorytetów) Plan działania

Cele
dokument krajowy, uniwersalny katalog typów 

projektów

dotyczy obszaru wsparcia (priorytetu), 
rzeczywisty, operacyjny „plan działania” 

w danym roku

Zakres informacji
działania, poddziałania, typy projektów, 

procedury realizacji
preferowane rodzaje wsparcia na podstawie 

identyfikacji potrzeb

Wybór projektów ogólne zasady wyboru projektów
harmonogram konkursów, 

kryteria szczegółowe, 
zwięzłe opisy projektów systemowych

Rys. 2. Plan działania – status dokumentu w systemie realizacji (źródło: Prezentacja MRR, Plan działania)

DOPRECYZOWANIE ZAPISÓW

PO KL 2007-13 SzOP 2007-13 PD – roczne
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BIBLIOGRAFIA:
Zasady dokonywania wyboru projektów w ramach PO KL, 1 grudnia 2008 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Zasady realizacji pomocy technicznej w ramach PO KL, 11 września 2008 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Wytyczne w zakresie korzystania z pomocy technicznej, 2 lipca 2008 r. (z załącznikiem nr 5 Specyficzne warunki korzysta-
nia z pomocy technicznej dla PO KL), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Jak się poruszać w systemie wdrażania Funduszy Europejskich 2007-2015? Podpowiedzi dla członków Komitetów Monito-
rujących, Nr 5/2008 Plany działania w systemie wdrażania Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, Ogólnopolska Federacja 
Organizacji Pozarządowych

PRZYPISY
1 Instytucja Pośrednicząca – instytucja, na którą Instytucja Zarządzająca deleguje część zadań związanych z zarządzaniem, 
kontrolą i monitorowaniem programu operacyjnego.
2 Instytucja Zarządzająca programem operacyjnym – właściwy minister albo inny organ administracji publicznej odpowiedzial-
ny za przygotowanie i nadzorowanie realizacji programu operacyjnego. W przypadku PO KL jest to minister właściwy ds. roz-
woju regionalnego i podległy mu Departament Zarządzania EFS w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.
3 Kryteria strategiczne obowiązują jedynie w odniesieniu do projektów konkursowych i dotyczą preferowania pewnych typów 
projektów, co w praktyce oznacza przyznanie spełniającym je wnioskom premii punktowej w trakcie oceny merytorycznej. 
Spełnianie kryteriów strategicznych nie jest obowiązkowe, aby wniosek mógł zostać pozytywnie oceniony pod względem me-
rytorycznym.
4 Kryteria dostępu są obowiązkowe dla wszystkich wnioskodawców i podlegają weryfikacji podczas oceny formalnej wniosku. 
Projekty konkursowe, które nie spełniają kryteriów dostępu, są odrzucane, zaś projekty systemowe bądź indywidualne – zwra-
cane do poprawy. Kryteria dostępu mogą dotyczyć np.: wnioskodawcy, grup docelowych, obszaru realizacji projektu, poziomu 
wymaganego wkładu własnego itp.
5 Zasady przygotowywania Planów działania, ich skład i umiejscowienie w systemie realizacji PO KL opisane są w Zasadach 
dokonywania wyboru projektów w ramach PO KL. Dokument ten znowelizowano 1 grudnia 2008 r., a od połowy 2008 r. 
przygotowywano Plany działania na 2009 r. na podstawie roboczej wersji wytycznych.
6 Za: Zasady dokonywania wyboru projektów w ramach PO KL.
7 Więcej nt. struktury Planów działania w: Plany działania w systemie wdrażania Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, 
z cyklu Jak się poruszać w systemie wdrażania Funduszy Europejskich 2007-2015? Podpowiedzi dla członków komitetów 
monitorujących (do pobrania ze strony www.ofop.engo.pl) oraz w Zasadach dokonywania wyboru projektów w ramach PO KL.
8 Instytucja Pośrednicząca II stopnia (IP2)/ Instytucja Wdrażająca (rozwiązanie charakterystyczne dla polskiego systemu 
wdrażania funduszy unĳnych) – podmiot publiczny lub prywatny odpowiedzialny za realizację części lub całości priorytetów 
programu operacyjnego na podstawie porozumienia lub umowy z IP lub IZ o dofinansowanie realizacji powierzonych jej za-
dań. W systemie wdrażania funduszy strukturalnych jest to każdy podmiot (funkcje IP 2 pełnią np. Centrum Rozwoju Zaso-
bów Ludzkich, wojewódzkie urzędy pracy), któremu IP zleca część zadań wynikających z realizacji programu operacyjnego. 
Zadania powierzone IP2 mogą dotyczyć m.in. przyjmowania wniosków aplikacyjnych od beneficjentów; dokonywania wyboru 
projektów do współfinansowania i podpisywania umów z beneficjentami; przedkładania deklaracji i poświadczeń wydatków 
IP; weryfikacji wykorzystania środków przez beneficjentów, w tym kontroli na miejscu; przygotowania okresowych, rocznych 
i końcowych sprawozdań z realizacji działania.
9 Więcej w: Plany działania w systemie wdrażania Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki.
10 Beneficjenci wskazani przez IP, realizujący projekty w trybie systemowym. Polegają one na dofinansowaniu zadań publicz-
nych realizowanych przez poszczególne organy administracji publicznej i inne jednostki organizacyjne sektora finansów pu-
blicznych.
11 Kryteria oceny formalnej i merytorycznej RPD PT PO KL podlegają zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujący PO KL. Kryte-
ria oceny stanowią załącznik nr 3 do Zasad systemu realizacji Pomocy Technicznej w ramach PO KL.
12 Kolejna nowelizacja zasad wejdzie w życie 1 kwietnia 2009 r.

jednak były to dokumenty skomplikowane i niezrozumiałe, 
z tej ostatniej funkcji zrezygnowano. Teraz każdy PD jest 
dokumentem operacyjnym – wewnętrznym dokumen-
tem Instytucji Pośredniczącej, która jest zobowiązana do 
upowszechnienia wyciągu z PD w postaci następujących 
informacji:
• form wsparcia przewidzianych do realizacji w danym roku, 
ze szczególnym uwzględnieniem konkursów planowanych do 
ogłoszenia (otwartych/ zamkniętych) oraz dostępnej alokacji 
finansowej,
• szczegółowych kryteriów wyboru projektów – dostępu 
i strategicznych (oraz ich wag punktowych),
• harmonogramu konkursów planowanych do ogłoszenia 
w danym roku w ujęciu kwartalnym,
• projektów systemowych przewidzianych do realizacji,
• strategii realizacji projektów innowacyjnych,
• strategii realizacji projektów ponadnarodowych.

Dokumentów tych należy szukać na 
stronach internetowych Instytucji 
Pośredniczących PO KL. Co się zaś 
tyczy Pomocy Technicznej, wgląd 
w plany IP wymaga złożenia wniosku 
o dostęp do informacji 
publicznej – mogą to zrobić wszyscy 
zainteresowani, nie tylko członko-
wie Komitetu i Podkomitetów 
Monitorujących.
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Warszawskie organizacje pozarządowe, które w 2009 r. będą 
chciały ubiegać się o pieniądze  zewnętrzne, np. pochodzące 
z budżetu Unii Europejskiej, mają możliwość otrzymania do-
finansowania z budżetu miasta na wkład własny do projektu. 
Umożliwia to Uchwała Rady m. st. Warszawa przyjęta 
13 listopada 2008 r. To nowość. Wiele organizacji dotych-
czas nie sięgało po środki zewnętrzne z obawy przed ko-
niecznością posiadania kwoty, zwykle wymaganej jako wkład 
własny. Jej wysokość jest różna w zależności od programu: 
może sięgać do 30% wartości całego projektu. Dotychczas 
nie wszystkie organizacje pozarządowe było stać na wyłoże-
nie tych kwot. Od 2009 r. mają ułatwiony dostęp do środków 
zewnętrznych, ponieważ do Programu współpracy m. st. 
Warszawa z organizacjami pozarządowymi doszedł nowy 
paragraf, który określa zasady otrzymania dotacji na wsparcie 
zadań publicznych skierowanych do mieszkańców Warszawy, 
a realizowanych przez organizacje z programów finansowych 
ze środków pozabudżetowych (§ 11). Miasto ma zamiar 
przeznaczyć na ten cel 500 tys. zł.

Zasady aplikowania są przejrzyste i przystępne. Zgodnie 
z Programem współpracy na 2009 r. organizacje pozarządo-
we mogą składać wnioski do Centrum Komunikacji Społecz-
nej m. st. Warszawy w sposób ciągły do 15. dnia każdego 
miesiąca, począwszy od 15 stycznia do 15 listopada. Oferty 
są rozpatrywane na bieżąco do wyczerpania środków, zaś 
zainteresowani będą sukcesywnie informowani o zaawanso-
waniu prac nad złożoną ofertą.

Wsparciem mogą być objęte te organizacje, które w planowa-
nych projektach zewnętrznych (składanych np. do instytucji 
UE) będą realizowały skierowane do mieszkańców Warszawy 
zadania publiczne. Do priorytetowych należą m.in.: kultura 
i sztuka, oświata i wychowanie, rozwój współpracy samorzą-
dowej, upowszechnianie kultury fizycznej, turystyka, przedsię-
biorczość lokalna, prawa konsumentów, promocja i ochrona 
zdrowia, przeciwdziałanie uzależnieniom i zapobieganie HIV 
i AIDS, przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, działania so-
cjalno-pomocowe dla osób bezdomnych lub zagrożonych mar-
ginalizacją społeczną, poradnictwo specjalistyczne, działania 
na rzecz osób niepełnosprawnych, ochrona zwierząt, ochrona 
środowiska i walorów przyrodniczych, działania na rzecz zrów-
noważonego rozwoju, przeciwdziałanie dyskryminacji, działa-
nia wspomagające organizacje pozarządowe, działania integra-
cyjne dla nowych mieszkańców Warszawy, ochrona przeciwpo-
żarowa, rewitalizacja nadbrzeża Wisły. Wniosek o przyznanie 
dotacji zewnętrznej powinien być złożony w 2009 r.

INICJATYWY WARSZAWSKIE 

Przedstawiamy najnowsze inicjatywy Urzędu m. st. Warszawy: konkurs na wsparcie zadań realizowanych w 2009 r. ze 
środków pozabudżetowych, Punkt Europe Direct oraz Europejskie wykłady otwarte.

BIURO FUNDUSZY EUROPEJSKICH URZĘDU M. ST. WARSZAWY

Innowacyjne jest także uporządkowanie i ujednolicenie za-
gadnień związanych z nawiązywaniem współpracy. Nowe 
dokumenty unĳne kładą duży nacisk na realizację większości 
zadań w warunkach silnego partnerstwa. Jednak dotychczas 
w żadnych dokumentach programowych zasady nawiązy-
wania partnerstwa nie były ujednolicone. Miasto Stołeczne 
Warszawa jako jedno z pierwszych przygotowuje dokument 
określający zasady tworzenia, nawiązywania i realizowania 
współuczestnictwa w pracy – jednostek samorządu i podmio-
tów nienastawionych na zysk. Pierwsze „zielone światło” dla 
tworzenia partnerstw pojawiło się we wspomnianym już Pro-
gramie współpracy m.st. Warszawy w 2009 r. Trwają prace 
nad uszczegółowieniem zasad w nawiązaniu do nowelizowa-
nej Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Dodatkowe informacje na temat nowych zapisów 
w Programie współpracy dostępne są na stronie
www.um.warszawa.pl/ngo w zakładce „Program współ-
pracy na 2009 rok”.

NOWY PUNKT EUROPE DIRECT 
Miasto Stołeczne Warszawa otrzymało z Komisji Europejskiej 
dotację na prowadzenie Punktu Informacyjnego Europe 
Direct – Warszawa w latach 2009 – 2012. Z jego bezpłat-
nych usług można korzystać od stycznia 2009 r.

Zadaniem Punktu Informacyjnego jest dostarczenie obywa-
telom jak najszerszej i najbardziej fachowej wiedzy na temat 
Unii Europejskiej, jej instytucji, prawa oraz programów. 
W Punkcie udzielane są informacje na tematy związane 
z Unią Europejską, wskazywane możliwości skorzystania 
z pieniędzy europejskich, a także organizowane spotkania 
i konferencje poruszające te zagadnienia. Działalność Punktu 
umożliwia również bezpośredni dostęp do informacji, porad 
oraz pomocnych wskazówek związanych z unĳnym prawo-
dawstwem, polityką i programami finansowanymi z budżetu 
Wspólnoty. Wszyscy obywatele Unii Europejskiej, pisząc, 
dzwoniąc i odwiedzając Punkt, uzyskają także pomoc w zna-
lezieniu odpowiedzi na podstawowe pytania dotyczące jej 
działania.
Biuro jest czynne od poniedziałku do piątku w godzinach 
14.00-18.00, w Warszawie, przy pl. Konstytucji 4.
Można także umówić się z konsultantami, za pomocą poczty 
elektronicznej, na spotkania o możliwościach pozyskiwania 
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IIfunduszy europejskich. Spotkania z ekspertami, udzielający-
mi porad w zakresie realizacji projektów europejskich, będą 
odbywały się w godzinach dogodnych dla zainteresowanych.
Osoby chcące otrzymywać wydawany co miesiąc Biuletyn Eu-
ropejski poświęcony tematyce europejskiej proszone są o prze-
słanie wiadomości e-mail europe-direct@um.warszawa.pl.

Kontakt:
pl. Konstytucji 4
00-552 Warszawa
tel.: +22 331 70 20
faks: +22 331 70 21
strona internetowa: www.um.warszawa.pl/europe-direct

EUROPEJSKIE WYKŁADY OTWARTE 
Centrum Informacji Europejskiej Urzędu Komitetu Integracji 
Europejskiej oraz Biuro Funduszy Europejskich Urzędu m. st. 
Warszawy zapraszają na wykłady otwarte.
W każdą środę o godz. 16.30 przy ul. Kruczej 38/42 i w każ-
dy czwartek o godz. 12.00 w Pałacu Kultury i Nauki, XIX pię-
tro, sala 1907 (wejście od ul. Marszałkowskiej) mieszkańcy 
Warszawy, organizacje pozarządowe, jednostki organizacyjne 
m.st. Warszawy i inne instytucje z terenu Warszawy mogą 
pogłębiać swoją wiedzę na temat Unii Europejskiej i możli-
wości pozyskiwania środków z funduszy europejskich. Udział 
w czwartkowych wykładach wymaga wcześniejszej rejestracji 
pod adresem: askretkowicz@um.warszawa.pl.

Pierwsze punkty informacyjne Europe Direct Dyrekcja 
Generalna Komisji Europejskiej ds. Komunikacji społecz-
nej uruchomiła w 2005 r. Działały one cztery lata – do 
końca 2008 r.
W lipcu ubiegłego roku ogłoszono konkurs o dotację na 
prowadzenie punktów w latach 2009-2012. W wyniku 
konkursu liczba ośrodków zwiększyła się w UE do blisko 
500 (w tym 120 zupełnie nowych).
Konkurs cieszył się w Polsce dużym zainteresowaniem: 
Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej, które zajmowa-
ło się ich oceną, otrzymało 90 aplikacji (jeden z najwyż-
szych wyników w państwach członkowskich i znaczący 
wzrost w porównaniu z poprzednią edycją – 55 aplikacji 
w 2005 r.).
Sieć punktów informacyjnych w Polsce liczy obecnie 
27 ośrodków (poprzednio 19), obecnych we wszystkich 
województwach z wyjątkiem świętokrzyskiego. 11 punk-
tów informacyjnych kontynuuje działalność, a 16 to 
zupełnie nowe ośrodki.
Dane kontaktowe punktów Europe Direct w Polsce 
można znaleźć na stronie Przedstawicielstwa Komisji 
Europejskiej: http://ec.europa.eu/polska w zakładce 
„Informacje”, a następnie „Sieci informacyjne”.
Strona Komisji Europejskiej poświęcona sieci Europe 
Direct: http://ec.europa.eu/europedirect.

na podst. Komunikatu Przedstawicielstwa Komisji Euro-
pejskiej z 12 lutego 2009 r. oprac. Marcela Wasilewska
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KONKURSY UE
REFORMA SZKOLNICTWA WYŻSZEGO

DZIAŁANIE PRZYGOTOWAWCZE AMICUS

Do 28 kwietnia 2009 r. można składać w Dyrekcji General-
nej Komisji Europejskiej ds. Edukacji i Kultury wnioski o dofi-
nansowanie w programie Tempus IV.

Program Tempus IV kontynuuje wspieranie procesu reform 
i modernizacji sektorów szkolnictwa wyższego w krajach-be-
neficjentach oraz przyczynia się do wzmocnienia współpracy 
pomiędzy instytucjami szkolnictwa wyższego w krajach UE 
i sąsiadujących krajach partnerskich. 
Działania: Projekty Wspólne (Joint Projects) i Działania Struk-
turalne (Structural Measures).

Projekty Wspólne mogą być realizowane w trzech obszarach:
• Modernizacja programów nauczania;
• Modernizacja zarządzania uczelnią;
• Szkolnictwo wyższe i społeczeństwo.
Działania Strukturalne (dotyczą zmian systemowych) mogą 
być realizowane w dwóch obszarach:
• Modernizacja zarządzania uczelnią;
• Szkolnictwo wyższe i społeczeństwo.

Instytucje uprawnione do udziału w projektach:
• Projekty Wspólne: uznane przez państwo szkoły wyższe 
i instytucje szkolenia zawodowego oraz stowarzyszenia, or-
ganizacje lub sieci instytucji szkolnictwa wyższego zajmujące 
się promocją i reformą szkolnictwa wyższego, a także współ-
pracą w Europie i na świecie.
• Działania Strukturalne: instytucje wymienione wyżej oraz 
krajowe i międzynarodowe stowarzyszenia rektorów, nauczy-
cieli i studentów.
Wnioskodawcy muszą posiadać osobowość prawną w UE lub 
kraju partnerskim od co najmniej pięciu lat.

W partnerstwie mogą uczestniczyć: stowarzyszenia rektorów, 
nauczycieli i studentów; organizacje pozarządowe; partnerzy 
społeczni lub ich organizacje szkoleniowe; izby handlowe, 

stowarzyszenia pracownicze i inne publiczne lub prywatne 
organizacje zawodowe; przedsiębiorstwa państwowe i pry-
watne oraz instytucje badawcze.

Projekty z udziałem jednego kraju partnerskiego (national 
projects)
Minimalny skład konsorcjum uprawnionego do udziału w pro-
jektach o zasięgu krajowym (national projects): co najmniej 
trzy instytucje akademickie z trzech różnych państw człon-
kowskich UE; co najmniej trzy uczelnie z kraju partnerskiego 
(w przypadku Czarnogóry, Kosowa i Macedonii – wystarczy 
jedna uczelnia).

Projekty z udziałem co najmniej dwóch krajów partnerskich 
(multi-country projects)
Minimalny skład konsorcjum uprawnionego do udziału w pro-
jektach o zasięgu międzynarodowym (multi-country projects): 
co najmniej trzy uczelnie z trzech różnych państw członkow-
skich UE; co najmniej dwie uczelnie z każdego kraju partner-
skiego uczestniczącego w projekcie (minimum dwa kraje).

Orientacyjna kwota przeznaczona na dofinansowanie projek-
tów w tym konkursie to 53 mln euro. Minimalna wysokość 
grantu to 500 tys. euro, maksymalna – 1,5 mln euro (do 
90% całkowitych kosztów kwalifikowalnych projektu). Dla 
Kosowa, Czarnogóry i krajów Azji Środkowej minimalna wy-
sokość grantu na projekty krajowe (dla obu działań) została 
określona na poziomie 300 tys. euro. Komisja planuje dofi-
nansować ok. 65 projektów.
Czas trwania projektu: do 36 miesięcy.

Ogłoszenie o konkursie oraz informacje o programie można 
znaleźć na stronie Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji i Kultury: 
http://ec.europa.eu/education oraz Krajowego punktu kontak-
towego programu Tempus: http://tempus.org.pl.

Do 30 kwietnia 2009 r. można składać w Dyrekcji General-
nej Komisji Europejskiej ds. Edukacji i Kultury wnioski o dofi-
nansowanie projektów w ramach Działania przygotowawcze-
go Amicus (Amicus Preparatory Action).

Cele Działania:
• propagowanie umiędzynarodowienia uczestnictwa młodzie-
ży w służbie obywatelskiej i wolontariacie,
• pomoc w tworzeniu europejskich ram dla poprawy wzajem-
nej wymienności oferty służby obywatelskiej i wolontariatu 
młodzieży dostępnej w państwach członkowskich (organizo-
wanych przez struktury służby obywatelskiej lub też organiza-
cje społeczeństwa obywatelskiego),
• przeprowadzenie prób i oceny na podstawie konkretnych 
projektów współpracy europejskiej (w wymiarze między-

narodowym) w dziedzinie służby obywatelskiej i wolontariatu 
młodzieży.

Każdy projekt musi obejmować trzy wymienione niżej obszary:
• informowanie i podnoszenie świadomości społecznej: m.in. 
kampanie informacyjne i podnoszące świadomość społeczną 
na temat ponadnarodowych aspektów służby obywatelskiej 
i wolontariatu skierowane do ogółu społeczeństwa/ osób mło-
dych; konferencje, seminaria, warsztaty oraz inne inicjatywy;
• badania i ewaluacja;
• ponadnarodowa służba obywatelska i wolontariat młodzie-
ży w UE.

Do udziału kwalifikują się wnioski złożone przez kandydatów 
z dwóch kategorii:
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działalności jest służba obywatelska (pierwszeństwo);
• organizacje pozarządowe lub też stowarzyszenia nienasta-
wione na zysk, których podstawową dziedziną działalności 
jest wolontariat młodzieży.

Organizacje kandydujące muszą również spełniać następują-
ce warunki:
• posiadać siedzibę w jednym z państw UE;
• posiadać osobowość prawną,
• móc udokumentować przynajmniej dwuletnie doświad-
czenie w dziedzinie organizowania uczestnictwa młodzieży 
w służbie obywatelskiej lub wolontariacie na poziomie 
krajowym.

Każdy z kandydujących może złożyć tylko jeden projekt.
Kwota przeznaczona na współfinansowanie projektów w tym 
konkursie wynosi 2,3 mln euro. Kwota dotacji przyznanej na 
każdy projekt nie może przekroczyć 300 tys. euro.
Działania muszą rozpocząć się między 1 września 2009 r. 
a 30 listopada 2009 r. i skończyć nie później niż 31 grudnia 
2010 r.

Dokumentację konkursową oraz informacje o programie moż-
na znaleźć na stronie Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji i Kul-
tury: http://ec.europa.eu/youth/calls-for-proposals.

AKTYWNA PAMIĘĆ EUROPEJSKA

Do 30 kwietnia 2009 r. można składać w Agencji Wykonaw-
czej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego wnioski 
o dofinansowanie projektów w działaniu 4. programu Europa 
dla Obywateli „Aktywna pamięć europejska” (Active Europe-
an Remembrance).

Cele programu:
• stworzenie obywatelom możliwości współpracy i uczestnic-
twa w budowaniu coraz bliższej, demokratycznej i otwartej 
na świat Europy;
• Europa zjednoczona w swojej różnorodności kulturowej 
i przez nią wzbogacana, co pomoże rozwĳać obywatelstwo 
Unii Europejskiej;
• rozwój poczucia tożsamości europejskiej opartej na wspól-
nych wartościach, historii i kulturze;
• umacnianie poczucia odpowiedzialności za Unię Europej-
ską wśród jej obywateli;
• pogłębianie tolerancji i wzajemnego zrozumienia między 
obywatelami Europy, którzy – szanując i promując różnorod-
ność kulturową i językową – wnoszą wkład w dialog między-
kulturowy.

Podstawowym celem projektów wspieranych w działaniu 4. 
powinno być zachowanie pamięci o ofiarach nazizmu i sta-
linizmu, a także pomoc dla obecnych i przyszłych pokoleń 
w lepszym poznaniu i zrozumieniu istoty oraz przyczyn tego, 
co działo się w obozach i innych miejscach masowej zagłady 
ludności cywilnej.

Wspierane są następujące projekty:
• wiążące się z ochroną głównych obiektów i miejsc  pamięci 
związanych z masowymi przesiedleniami, byłych obozów 
koncentracyjnych i innych nazistowskich miejsc męczeństwa 
i eksterminacji ludności na wielką skalę, jak również archi-
wów zawierających dokumentację tych wydarzeń, projekty 
na rzecz zachowania pamięci o ofiarach, a także dotyczą-
ce osób, które w skrajnie trudnych warunkach ratowały in-
nych przed holokaustem;
• związane z upamiętnieniem ofiar masowej eksterminacji 
i masowych przesiedleń dokonanych przez reżim stalinowski 
oraz z ochroną miejsc pamięci i archiwów zawierających 
dokumentację tych wydarzeń.

Projekty powinny być przygotowane w jednym z dwóch pod-
działań:
• projekty imprez, które obejmują głównie konferencje, semi-
naria, sympozja, warsztaty, debaty, posiedzenia, spotkania, 
szkolenia, działania społeczno-kulturowe;
• projekty produkcji i realizacji, które obejmują głównie: 
publikacje, strony internetowe, audycje radiowe/telewizyj-
ne, produkcję materiałów audiowizualnych, badania opinii 
publicznej, badania, analizy, produkcję materiałów eduka-
cyjnych i szkoleniowych, stosowanie nowych technologii 
informacyjnych.

Projekty muszą zawierać co najmniej jeden z poniższych 
elementów:
• Ochrona: projekt powinien zapewniać ochronę głównych 
miejsc masowych przesiedleń i eksterminacji, pomników 
(najczęściej stawianych w tych miejscach) lub archiwów 
zawierających dokumentację tragicznych wydarzeń.
• Upamiętnienie: projekt powinien przyczyniać się do upa-
miętnienia ofiar nazizmu lub stalinizmu lub osób, które po-
dejmowały ryzyko dla ratowania innych przed przesiedleniem 
lub eksterminacją; powinien także mobilizować obywateli 
wszystkich pokoleń do zachowania pamięci o tych tragicz-
nych wydarzeniach i ich ofiarach.
• Refleksja: projekt powinien angażować obywateli, szczegól-
nie młodych ludzi, w szeroko zakrojoną refleksję nad przyczy-
nami i skutkami nazizmu i/lub stalinizmu.
• Tworzenie sieci: projekt powinien tworzyć podstawy/ za-
chęcać do tworzenia trwałych sieci między organizacjami. 
Współdziałanie w sieci może polegać na wymianie poglądów, 
wymianie dobrych praktyk z zakresu nowych narzędzi peda-
gogicznych lub metod archiwizacji.

Wnioskodawca musi być organizacją nienastawioną na zysk, 
posiadającą osobowość prawną, zarejestrowaną w kraju 
uczestniczącym w programie. Wnioskodawcami mogą być 
np.: organizacje pozarządowe, stowarzyszenia ocalonych, 
stowarzyszenia rodzin ofiar, opiekunowie miejsc pamięci, 
muzea, władze lokalne i regionalne, federacje, zespoły eks-
pertów, instytucje naukowe, organizacje działające w dziedzi-
nie wolontariatu.



EU
LO

TK
A 

<4
> 

MA
RZ

EC
.2

00
9>

>>
>>

>>
>>

>X
XV

I

PROJEKTY WSPÓŁPRACY W OBSZARZE KULTURY

Do 1 maja 2009 r. można składać w Agencji Wykonawczej 
ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego wnioski 
o dofinansowanie projektów w części 1.3 programu Kultura 
2007-2013 „Projekty współpracy z krajami trzecimi” (Coope-
ration Projects with Third countries).

Ogólnym celem programu Kultura jest wzmocnienie wspólnej 
dla Europejczyków przestrzeni kulturowej, opartej na wspól-
nym dziedzictwie kulturowym oraz rozwój współpracy pomię-
dzy twórcami, uczestnikami życia kulturalnego oraz instytu-
cjami kulturalnymi krajów uczestniczących w programie. Cele 
szczegółowe: wspieranie ponadnarodowej mobilności osób 
pracujących w sektorze kultury; wspieranie ponadnarodowe-
go obiegu dzieł oraz wyrobów artystycznych i kulturalnych; 
promowanie dialogu między kulturami.

W części 1.3 wspierane są projekty współpracy ukierunkowa-
ne na wymianę kulturalną między krajami uczestniczącymi 
w programie i krajami trzecimi, które zawarły z UE poro-
zumienia o stowarzyszeniu lub współpracy. W projektach 
powinno uczestniczyć co najmniej trzech organizatorów dzia-
łalności kulturalnej z co najmniej trzech kwalifikujących się 
krajów, współpracujących w dziedzinie kultury z co najmniej 
jedną organizacją z wybranego kraju trzeciego. Co najmniej 
50% działań musi odbywać się w kraju trzecim.
Projekty ubiegające się o dofinansowanie nie mogą polegać 
wyłącznie na tworzeniu i utrzymywaniu stron internetowych, 
wydawaniu czasopism i gazet, organizacji konferencji lub 
spotkań oraz tworzeniu badań i raportów.

Kraje trzecie objęte konkursem w 2009 r.: Armenia, Białoruś, 
Egipt, Gruzja, Jordania, Mołdawia, Tunezja i Palestyna.

POZAPAŃSTWOWI UCZESTNICY I WŁADZE LOKALNE W ROZWOJU – BIAŁORUŚ

Do 5 maja 2009 r. można składać w Delegacji Komisji Euro-
pejskiej w Kazachstanie wnioski o dofinansowanie projektów 
w konkursie EuropeAid/127989/L/ACT/BY: Pozapaństwowi 
uczestnicy i władze lokalne w rozwoju – Białoruś (Non-State 
Actors and Local Authorities in Development – Belarus).
Głównym celem programu jest zmniejszanie skali ubóstwa 
w kontekście zrównoważonego rozwoju. Program dąży do 
wzmocnienia organizacji społeczeństwa obywatelskiego 
i władz lokalnych jako warunku stworzenia bardziej otwarte-
go, demokratycznego i sprawiedliwszego społeczeństwa.

Kwalifikują się: państwa członkowskie UE; kraje należące do 
EOG: Islandia, Liechtenstein, Norwegia; kraje kandydujące 
do UE oraz kraje regionu Bałkanów Zachodnich.
Projekty muszą się rozpocząć w okresie 1 października – 31 
grudnia 2009 r. Maksymalny czas trwania projektu wynosi 
12 miesięcy.

Kwotę dotacji można obliczyć według dwóch różnych metod. 
Dotacje na projekty imprez według stawek zryczałtowanych, 
zaś dotacje na projekty produkcji i realizacji obliczane są na 
podstawie faktycznie poniesionych kosztów (maksymalna 

kwalifikowalna kwota dotacji na jeden projekt w tym pod-
działania wynosi 55 tys. euro, minimalna – 10 tys. euro); 
kwota dotacji nie może przekroczyć 60% kwalifikowalnych 
kosztów danego działania).

Szczegółowe informacje oraz Przewodnik po programie 
w języku polskim można znaleźć na stronie Agencji Wyko-
nawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego: 
http://eacea.ec.europa.eu/citizenship/index_en.htm oraz 
Punktu kontaktowego Europa dla Obywateli w Polsce: www.
europadlaobywateli.pl.

W ramach programu Kultura wspierane są projekty, organi-
zacje oraz działania promocyjne i badawcze we wszystkich 
sektorach kultury, z wyjątkiem sektora audiowizualnego, 
który objęto oddzielnym programem (Media).
Kwalifikujący się wnioskodawcy muszą spełniać następujące 
warunki:
• być publiczną lub prywatną organizacją posiadającą status 
prawny, której podstawowa działalność należy do sfery kultu-
ry (sektor kulturalny i twórczy);
• ich siedziba, wpisana do rejestru, znajduje się w jednym 
z kwalifikujących się krajów.
Organizatorzy działalności kulturalnej, w tym również przed-
siębiorstwa kulturalne, mogą uczestniczyć w programie Kul-
tura, pod warunkiem że ich działalność w tej dziedzinie nie 
jest zorientowana na osiągnięcie zysku.
Kwalifikują się: państwa członkowskie UE; kraje należące do 
EOG: Islandia, Liechtenstein, Norwegia; kraje kandydujące 
do UE (Chorwacja, Turcja i Była Jugosłowiańska Republika 
Macedonii) oraz Serbia.

Budżet na działanie 1.3 na 2009 r. wynosi 1,024 mln euro. 
Minimalna wysokość grantu to 50 tys. euro, maksymalna 
– 200 tys. euro. Wsparcie UE ogranicza się do maksymalnie 
50% całkowitych kwalifikujących się kosztów.
Projekty muszą trwać co najmniej 24 miesiące.

Szczegółowe informacje oraz Przewodnik po programie 
w języku polskim można znaleźć na stronie Agencji Wyko-
nawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego: 
http://eacea.ec.europa.eu/culture/index_en.htm oraz polskie-
go Punktu Kontaktowego ds. Kultury: www.mkidn.gov.pl/pkk.

Konkurs koncentruje się przede wszystkim na poprawie 
dostępu ludności do usług socjalnych, rozwĳaniu strategii 
zmniejszania ubóstwa i strategii zrównoważonego rozwoju.

Cele szczegółowe:
• ułatwianie równego udziału uczestników pozapaństwowych 
i władz lokalnych w dialogu i procesach kształtowania poli-
tyki;
• budowanie potencjału uczestników pozapaństwowych;
• wzmacnianie zdolności obywateli do angażowania się 
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POWRÓT I REINTEGRACJA W KOSOWIE

Do 11 maja 2009 r. można składać w Biurze Łącznikowym 
Komisji Europejskiej w Kosowie wnioski o dofinansowanie 
projektów w konkursie EuropeAid/128107/L/ACT/KOS: Po-
wrót i reintegracja w Kosowie (Return and Reintegration in 
Kosovo).

Ogólnym celem konkursu jest stworzenie atmosfery tolerancji 
międzyetnicznej i promowanie praw człowieka i praw mniej-
szości, a w konsekwencji umożliwienie powrotu i reintegracji 
mniejszości i uchodźców w Kosowie.

Cele szczegółowe:
• zapewnienie pomocy technicznej i szkoleniowej admini-
stracji;
• zapewnienie pomocy powracającym mniejszościom 
i uchodźcom oraz ich rodzinom i odbudowa ich mieszkań;
• zapewnienie środków społeczno-gospodarczych umożliwia-
jących powrót i reintegrację.

O grant mogą się ubiegać organizacje pozarządowe lub mię-
dzyrządowe (osoby prawne o charakterze non-profit) z krajów 

w debaty i procesy podejmowania decyzji na poziomie lokal-
nym poprzez podnoszenie świadomości społecznej, rzecznic-
two i kampanie;
• rozwĳanie długoterminowego równego i przejrzystego part-
nerstwa między organizacjami białoruskimi i partnerskimi 
z krajów Unii Europejskiej.

Priorytetowo traktowane będą projekty obejmujące obszary 
wiejskie lub/i odległe oraz mające szeroki zasięg regionalny. 
Dotychczasowe doświadczenia we wdrażaniu projektów na 
Białorusi będą atutem.
Typy działań: szkolenia, wymiany, konferencje, publikacje, 
badania itp.

O grant mogą się ubiegać: osoby prawne prowadzące dzia-
łalność o charakterze non-profit z krajów członkowskich Unii 
Europejskiej lub Białorusi, należące do kategorii „uczestnicy 
pozapaństwowi” lub władze lokalne.
Uczestnicy pozapaństwowi z krajów UE muszą być zareje-
strowani co najmniej trzy lata przed złożeniem wniosku, zaś 
z Białorusi – co najmniej dwa lata.

Do kategorii „uczestnicy pozapaństwowi” należą m.in.: orga-
nizacje pozarządowe; organizacje reprezentujące społeczno-
ści miejscowe; mniejszości narodowe/ etniczne; lokalne grupy 
obywateli; lokalne organizacje handlowców; spółdzielnie; 
organizacje reprezentujące interesy gospodarcze i społeczne; 
organizacje walczące z korupcją i malwersacjami; organizacje 
promujące „dobre rządzenie”, prawa człowieka, walczące 
z dyskryminacją; lokalne organizacje (i ich sieci) angażujące 
się w zdecentralizowaną współpracę i integrację regionalną; 
organizacje konsumenckie; organizacje kobiece i młodzieżo-
we, edukacyjne, badawcze, kulturalne; uniwersytety; kościoły 
i stowarzyszenia oraz społeczności religĳne; media; inne 

organizacje pozarządowe oraz niezależne fundacje, w tym 
polityczne.
W kontekście białoruskim „władze lokalne” oznaczają zarów-
no lokalną władzę wykonawczą, jak i samorządową.

Wnioskodawcy z UE muszą obowiązkowo działać w partner-
stwie z co najmniej jedną instytucją białoruską (uczestnicy 
pozapaństwowi bądź władze lokalne), a projekty powinny być 
odpowiedzią na inicjatywę lokalnego partnera białoruskiego.
Wnioskodawcy z Białorusi mogą działać samodzielnie bądź 
w partnerstwie.

Orientacyjny budżet konkursu wynosi 1 mln euro. Podzielony 
został na dwie części:
• pozapaństwowi uczestnicy: 750 tys. euro na granty wyso-
kości od 50 tys. do 150 tys. euro,
• władze lokalne: 250 tys. euro na granty wysokości od 
100 tys. do 200 tys. euro.
Dla obu części dofinansowanie Komisji wyniesie minimalnie 
50% całkowitych kwalifikowalnych kosztów działań. Jego wy-
sokość nie może przekroczyć 90% kosztów kwalifikowanych 
całego przedsięwzięcia – dla wniosków składanych przez 
uczestników pozapaństwowych i władze lokalne z Białorusi 
i 75% – dla wniosków składanych przez europejskich uczest-
ników pozapaństwowych lub europejskie władze lokalne.
Działania muszą odbywać się na Białorusi i trwać nie krócej 
niż 18 miesięcy i nie dłużej niż 36 miesięcy.

Ogłoszenie o konkursie oraz dokumentację konkursową 
można pobrać ze strony Biura Współpracy EuropeAid: http://
ec.europa.eu/europeaid/work/funding (należy kliknąć po lewej 
stronie w zakładkę „Apply for grant or contract” i odnaleźć 
konkurs na liście za pomocą jego numeru i tytułu).

członkowskich UE, Europejskiego Obszaru Gospodarczego 
(Islandia, Liechtenstein i Norwegia) lub krajów-beneficjentów 
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (Instrument for Pre-Ac-
cession Assistance): Chorwacja, Macedonia, Turcja, Albania, 
Bośnia i Hercegowina, Czarnogóra, Serbia i Kosowo.
Wnioskodawcy mogą działać samodzielnie bądź w partner-
stwie z innymi organizacjami.

Budżet konkursu wynosi 4 mln euro. Wysokość grantu się-
gnie maksymalnie 95% całkowitych kosztów kwalifikowal-
nych projektu (minimalnie 65%).
Działania muszą odbywać się w Kosowie i trwać nie krócej 
niż 18 miesięcy i nie dłużej niż 36 miesięcy.

Ogłoszenie o konkursie (w języku angielskim) oraz dokumen-
tację konkursową można pobrać ze strony Biura Współpracy 
EuropeAid: http://ec.europa.eu/europeaid/work/funding (na-
leży kliknąć po lewej stronie w zakładkę „Apply for grant or 
contract” i odnaleźć konkurs na liście za pomocą jego nume-
ru i tytułu).
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KONSULTACJE UE

POLITYKA TRANSPORTOWA

Do 30 kwietnia 2009 r. trwają konsultacje Komisji Europej-
skiej dotyczące przeglądu polityki europejskich sieci trans-
portowych. W tym celu Komisja przygotowała Zieloną Księgę 
„TEN-T: Przegląd polityki w kierunku lepiej zintegrowanej 
Transeuropejskiej Sieci Transportowej w służbie wspólnej 
polityki transportowej” Green Paper ”TEN-T: A policy review 
– Towards a better integrated trans-European transport ne-
twork at the service of the common transport policy”. (TEN-T 
policy review: Towards a better integrated trans-European 
transport network at the service of the common transport 
policy - Green Paper).

Przegląd ma dotyczyć głównych wyzwań, z jakimi zmierzy się 
Unia Europejska w nadchodzących dekadach – zmian klima-
tu, konkurencyjności oraz socjalnej i ekonomicznej spójności.
Biorąc pod uwagę piętnastoletnie doświadczenia wdrażania 
TEN-T Komisja uznała, że należy przeprowadzić przegląd 
projektów i instrumentów oraz położyć nacisk na koordynację 
działań w ramach UE, a także skłonić państwa członkowskie 
do większej odpowiedzialności za wprowadzanie i realizację 
projektów, do których przystępują.

Na podstawie Zielonej Księgi, debaty publicznej, konsultacji 
i dalszych analiz technicznych Komisja Europejska wypracu-
je: konkretne środki niezbędne do dalszego rozwoju polityki 
TEN-T; wytyczne dla TEN-T na 2010 r.; następną perspekty-
wę finansowa oraz lepszą koordynację funduszy 
strukturalnych.

Do udziału w konsultacjach zaproszone są wszystkie zaintere-
sowane strony: władze lokalne i regionalne, przedsiębiorstwa 
zarządzające infrastrukturą w różnych sektorach transportu, 
dostarczyciele usług transportowych, instytucje badawcze, 
organizacje pozarządowe, stowarzyszenia branżowe, obywa-
tele itd.

KONTAKT:
Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Energii i Trans-
portu
e-mail: TREN-B1-GREEN-PAPER-TEN-T@ec.europa.eu

Zieloną Księgę oraz kwestionariusz można pobrać ze strony 
Komisji Europejskiej poświęconej transportowi: 
http://ec.europa.eu/transport/consultations.

DOSTĘP DO USŁUG FINANSOWYCH

Do 6 kwietnia 2009 r. trwają konsultacje Komisji Europej-
skiej w sprawie zapewnienia obywatelom UE dostępu do 
podstawowego konta bankowego (Consultation on Financial 
Inclusion: Ensuring access to a basic bank account).

Celem konsultacji jest zebranie opinii na temat możliwości 
zmniejszenia wykluczenia finansowego obywateli, które jest 
istotnym czynnikiem zjawiska wykluczenia społecznego. 
W wielu krajach członkowskich UE obywatele nie mają 
zagwarantowanego dostępu do podstawowego konta banko-
wego, co uniemożliwia im korzystanie z innych usług finan-
sowych.

Komisja czeka na pomysły, w jaki sposób najlepiej podzielić 
odpowiedzialność i kompetencje między władze publiczne 

a sektor prywatny oraz szerzej, na poziomie krajowym i unĳ-
nym, oraz jakie instrumenty można by wykorzystać.

Do udziału w konsultacjach zaproszeni są wszyscy obywatele 
i instytucje.

KONTAKT:
Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Rynku We-
wnętrznego i Usług
e-mail: markt-retail-consultation@ec.europa.eu

Dokument konsultacyjny (w języku angielskim) dostępny jest 
na stronie Komisji Europejskiej poświęconej wspólnemu ryn-
kowi: http://ec.europa.eu/internal_market/consultations.


