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I. WSTÊP

Rehabilitacja osób niepe³nosprawnych oznacza wiele
dzia³añ, w szczególnoœci organizacyjnych, leczniczych,
psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edu-
kacyjnych i spo³ecznych, zmierzaj¹cych do osi¹gniêcia,
przy aktywnym uczestnictwie tych osób, mo¿liwie
najwy¿szego poziomu ich funkcjonowania, jakoœci
¿ycia i integracji spo³ecznej.

Podstawowym aktem prawnym reguluj¹cym zagadnie-
nie rehabilitacji osób niepe³nosprawnych jest ustawa 
z dn. 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 
i spo³ecznej oraz zatrudnianiu osób niepe³nosprawnych.
Warto tak¿e wskazaæ na ustawê z dn. 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy. 

Pierwsza ustawa – o zatrudnianiu i rehabilitacji za-
wodowej osób niepe³nosprawnych uchwalona zosta³a
jeszcze w 1991 r. i koncentrowa³a siê g³ównie na rehabili-
tacji zawodowej. W za³o¿eniu, mia³a byæ pierwszym
krokiem w kierunku uregulowania sytuacji osób
niepe³nosprawnych. Po niej mia³y powstaæ akty prawne

Niniejsze opracowanie dotyczy rehabilitacji osób
niepe³nosprawnych, a œciœlej mówi¹c – rehabilitacji
spo³ecznej i zawodowej. Staramy siê przybli¿yæ czytel-
nikom za³o¿enia oraz zasady dotycz¹ce rehabilitacji,
które zbiera i opisuje ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spo³ecznej oraz zatrudnianiu osób
niepe³nosprawnych. Tekst kierujemy do osób niepe³no-
sprawnych, zainteresowanych poznaniem swoich upraw-
nieñ, które licz¹, ¿e dziêki wsparciu systemu rehabili-
tacji i dofinansowaniom, znajd¹ oraz utrzymaj¹ zatrud-
nienie, a to poprawi ich sytuacjê materialn¹ oraz spo-
³eczn¹. Opracowanie skierowane jest równie¿ do
przysz³ych pracodawców osób niepe³nosprawnych. Dziê-
ki niemu mog¹ oni zapoznaæ siê z wymaganiami, jakie
nak³ada na nich ustawodawca, ale równie¿ z ofert¹
pomocy, maj¹c¹ u³atwiæ zatrudnianie tej grupy pracow-
ników. Wœród pracodawców szczególnie wyró¿niamy
organizacje pozarz¹dowe, które ze wzglêdu na swój
spo³eczny charakter mog¹ staæ siê wa¿nym miejscem
pracy dla niepe³nosprawnych. 
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odnosz¹ce siê do rehabilitacji spo³ecznej i leczniczej.
Powo³ano Pe³nomocnika do spraw Osób Niepe³no-
sprawnych i utworzono Pañstwowy Fundusz Rehabili-
tacji Osób Niepe³nosprawnych. Jednak znaczna czêœæ
œrodowiska osób niepe³nosprawnych zaczê³a odbieraæ
jako niesprawiedliw¹ sytuacjê, w której w imieniu tych
osób zbiera siê œrodki finansowe na PFRON, a jego
beneficjentami s¹ przede wszystkim pracodawcy,
zak³ady pracy chronionej (ZPCH) i w zbyt du¿ym zakre-
sie osoby z lekkim stopniem niepe³nosprawnoœci (wtedy
z tzw. III grup¹ inwalidztwa), które by³y najczêœciej
zatrudniane w ZPCH-ach. Jako postulat formu³owano
np. koniecznoœæ finansowania, ze œrodków PFRON, reha-
bilitacji dzieci i m³odzie¿y niepe³nosprawnej. W 1997 r.
uchwalono obecnie obowi¹zuj¹c¹ (wielokrotnie noweli-
zowan¹ od tego czasu) ustawê o rehabilitacji. Ustawa ta
akcentuje potrzebê widzenia rehabilitacji nie tylko przez
pryzmat rehabilitacji zawodowej, ale tak¿e spo³ecznej.

Ostatnie zmiany w ustawie rehabilitacyjnej 

Ostatnie powa¿ne zmiany zosta³y wprowadzone
ustaw¹ z dn. 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy 
o rehabilitacji zawodowej i spo³ecznej oraz zatrudnia-
niu osób niepe³nosprawnych oraz o zmianie niektórych
innych ustaw (Dz. U. z 2007 r., Nr 115, poz. 791).
Nowelizacja wprowadzi³a przepisy umo¿liwiaj¹ce
finansowanie ze œrodków PFRON:

Õ wyposa¿enia stanowisk pracy, oraz

Õ 60% kosztów p³acy przez okres 12 miesiêcy

osób niepe³nosprawnych bezrobotnych albo poszuku-
j¹cych pracy niepozostaj¹cych w zatrudnieniu (zareje-
strowanych w powiatowym urzêdzie pracy). 

Zmienione zosta³y tak¿e zasady finansowania sk³adek
na ubezpieczenia spo³eczne niepe³nosprawnych pra-
cowników. W miejsce dotychczas obowi¹zuj¹cego 
w tym zakresie rozliczenia pomiêdzy ZUS a PFRON
wprowadzono refundacjê sk³adek, tzn. op³acaj¹cy
najpierw p³aci sk³adki z w³asnej kieszeni, a nastêpnie
ubiega siê o zwrot. Rozszerzono ponadto kr¹g pod-
miotów uprawnionych do korzystania z tego rodzaju
wsparcia – na niepe³nosprawnych prowadz¹cych
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dzia³alnoœæ gospodarcz¹ oraz niepe³nosprawnych rol-
ników prowadz¹cych gospodarstwo rolne i ich nie-
pe³nosprawnych domowników.

Przewidziano równie¿:

1) modyfikacjê zasad przyjmowania uczestników na
warsztaty terapii zajêciowej oraz na³o¿ono na
powiat obowi¹zek kontroli funkcjonowania warsz-
tatów co najmniej raz w roku,

2) nowe okreœlenie wymogów wzglêdem podmiotów
tworz¹cych zak³ady aktywnoœci zawodowej oraz mo-
¿liwoœæ zatrudnienia w tych zak³adach osób zali-
czonych do umiarkowanego stopnia niepe³no-
sprawnoœci,

3) zwiêkszenie wielkoœci refundacji (z 75 do 90%),
któr¹ otrzymuje pracodawca z tytu³u szkolenia
zatrudnionych osób niepe³nosprawnych. 

Wprowadzono tak¿e przepisy daj¹ce podstawê do
funkcjonowania:

1) diagnostyki orzeczniczej (specjalistyczne badania)
prowadzonej przez wojewódzkie zespo³y do spraw
orzekania o niepe³nosprawnoœci,

2) Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu
Orzekania o Niepe³nosprawnoœci (KSMOON) za-
wieraj¹cego bazê danych o strukturze i zakresie
niepe³nosprawnoœci osób orzekanych.

Uwaga ! Zmiany od 2009 r.
Od 2009 r. zacznie obowi¹zywaæ nowe rozporz¹dzenie
Komisji Europejskiej dotycz¹ce pomocy publicznej
udzielanej na zatrudnienie (ogólne rozporz¹dzenie 
w sprawie wy³¹czeñ blokowych). Zgodnie z jego
przepisami pracodawcy zatrudniaj¹cy niepe³nospraw-
nych uzyskaj¹ maksymalnie 75% refundacji kosztów
zatrudnienia tych pracowników. W tym celu bêd¹
sk³adaæ do PFRON jeden wniosek – o dofinansowanie
do wynagrodzeñ i refundacjê sk³adek ZUS. Wysokoœæ
udzielonej pomocy uzale¿niona bêdzie od stopnia
niepe³nosprawnoœci pracowników (szerzej piszemy 
o tym w rozdziale „Zmiany zasad pomocy pracodaw-
com zatrudniaj¹cym osoby niepe³nosprawne”).
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Warto te¿ w tym miejscu wspomnieæ, ¿e aktualnie trwaj¹
prace nad rz¹dowym projektem ustawy o równym trak-
towaniu (tzw. ustawa antydyskryminacyjna), która
poprzez okreœlenie zasady równego traktowania, tak¿e
wobec osób niepe³nosprawnych, powinna u³atwiæ im
podejmowanie zatrudnienia i za³atwianie codziennych
spraw i przez to wp³yn¹æ na wzrost ich aktywnoœci,
zarówno zawodowej jak i spo³ecznej. Projekt ustawy
przewiduje na³o¿enie na pracodawcê obowi¹zku dokona-
nia odpowiednich dostosowañ niezbêdnych dla osób
niepe³nosprawnych umo¿liwiaj¹cych im podjêcie lub
kontynuowanie zatrudnienia, a niewykonanie tego
obowi¹zku traktowane bêdzie jako naruszenie zasady
równego traktowania, które podlegaæ bêdzie sankcji
okreœlonej w ustawie. 

W publikacji nie opisujemy zasad rehabilitacji leczniczej
(medycznej), która uregulowana jest w innych aktach
prawnych, przede wszystkim w ustawie z dn. 27 sierpnia
2004 r. o œwiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze œrodków publicznych. 

Opracowanie nie obejmuje tak¿e przepisów dotycz¹cych:
œwiadczeñ z tytu³u wypadków przy pracy i chorób
zawodowych, promocji zatrudnienia (poœrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego, prac interwencyjnych, innych
instrumentów rynku pracy) oraz dzia³alnoœci gospodar-
czej podejmowanej przez osoby niepe³nosprawne. 

Uzupe³nieniem opracowania o rehabilitacji niepe³no-
sprawnych, s¹ opracowania z serii „Poznaj Swoje Prawa”
pt. „Niepe³nosprawni – aktywne formy pomocy na rynku
pracy” oraz „Niepe³nosprawni – dzia³alnoœæ gospodarcza 
i telepraca”. W „Aktywne formy...” omawiamy systemy
pomocy, które nie zosta³y zapisane w ustawie o rehabili-
tacji, i nie s¹ skierowane bezpoœrednio do osób
niepe³nosprawnych, jednak niepe³nosprawni z powodze-
niem mog¹ z nich korzystaæ. Chodzi o pomoc osobom
bezrobotnym z ustawy o promocji zatrudnienia oraz 
o mo¿liwoœci, jakie daje ekonomia spo³eczna (np.
spó³dzielnie socjalne, organizacje pozarz¹dowe), two-
rz¹ca miejsca pracy, dla grup „trudnozatrudnialnych”,
marginalizowanych przez rynek pracy, do których zali-
czaj¹ siê równie¿ osoby niepe³nosprawne. Z kolei tytu³
„Niepe³nosprawni – dzia³alnoœæ gospodarcza i telepraca”
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Podstawa prawna:

Õ ustawa z dn. 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spo³ecznej oraz zatrudnianiu osób niepe³nosprawnych 
(Dz. U. z 2008 r., Nr 14, poz. 92)

Ustawa o rehabilitacji dotyczy osób niepe³nosprawnych
zaliczonych do jednego ze stopni niepe³nosprawnoœci,
posiadaj¹cych odpowiednie orzeczenie. Orzeczenie takie
jest niezbêdne, aby móc korzystaæ z ró¿nych ulg 
i uprawnieñ, np. ze skróconego czasu pracy, dodatkowego
urlopu, programów PFRON, odliczeñ rehabilitacyjnych,
pomocy spo³ecznej, czy z bezp³atnych przejazdów œrodka-

Orzecznictwo pozarentowe w zespo³ach 
ds. orzekania o niepe³nosprawnoœci

Osob¹ niepe³nosprawn¹ w Polsce jest osoba, która
uzyska³a odpowiednie orzeczenie, lub osoba, która
we w³asnym przekonaniu nie jest sprawna (takie
wyró¿nienie stosuje siê w spisie powszechnym).
Jednak wszelkie ulgi, pomoc oraz œwiadczenia zapisane
w ustawach i innych aktach prawnych, które maj¹
wspomóc osoby niepe³nosprawne, odwo³uj¹ siê do
niepe³nosprawnoœci potwierdzonej orzeczeniem wyda-
nym przez w³aœciwy organ. 

Osoba niepe³nosprawna maj¹ca prawne potwierdzenie
swojej niepe³nosprawnoœci to osoba posiadaj¹ca orzecze-
nie/ -a o:

Õ stopniu niepe³nosprawnoœci,

Õ niezdolnoœci do pracy/ grupie inwalidzkiej.

II. ORZEKANIE 
O NIEPE£NOSPRAWNOŒCI

przybli¿a realia prowadzenia samodzielnej dzia³alnoœci
gospodarczej przez osoby niepe³nosprawne (szczególnie
pierwszy etap, czyli rejestracjê i rozpoczêcie dzia³alnoœci)
oraz omawia zupe³nie nowe w polskim prawie przepisy
dotycz¹ce telepracy, traktowanej jako forma zarobkowa-
nia dobrze pasuj¹ca do mo¿liwoœci i oczekiwañ nie-
pe³nosprawnych.
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mi transportu publicznego. Wyró¿nia siê trzy stopnie
niepe³nosprawnoœci. 

Do znacznego stopnia niepe³nosprawnoœci zalicza
siê osobê z naruszon¹ sprawnoœci¹ organizmu, niezdoln¹
do pracy albo zdoln¹ do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej i wymagaj¹c¹, w celu pe³nienia ról
spo³ecznych, sta³ej lub d³ugotrwa³ej opieki i pomocy
innych osób w zwi¹zku z niezdolnoœci¹ do samodzielnej
egzystencji.

Do umiarkowanego stopnia niepe³nosprawnoœci
zalicza siê osobê z naruszon¹ sprawnoœci¹ organizmu,
niezdoln¹ do pracy albo zdoln¹ do pracy jedynie 
w warunkach pracy chronionej lub wymagaj¹c¹ czasowej
albo czêœciowej pomocy innych osób w celu pe³nienia ról
spo³ecznych.

Do lekkiego stopnia niepe³nosprawnoœci zalicza siê
osobê o naruszonej sprawnoœci organizmu, powoduj¹cej
w sposób istotny obni¿enie zdolnoœci do wykonywania
pracy, w porównaniu do zdolnoœci, jak¹ wykazuje osoba 
o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pe³n¹ spraw-
noœci¹ psychiczn¹ i fizyczn¹, lub maj¹c¹ ograniczenia 
w pe³nieniu ról spo³ecznych, daj¹ce siê kompensowaæ
przy pomocy wyposa¿enia w przedmioty ortopedyczne,
œrodki pomocnicze lub œrodki techniczne.

Orzeczenie wydaje powiatowy (miejski) zespó³ do spraw
orzekania o niepe³nosprawnoœci, a w drugiej instancji
(czyli jeœli jesteœmy niezadowoleni z orzeczenia i sk³a-
damy odwo³anie) wojewódzki zespó³. 

W orzeczeniu powinny byæ zawarte wskazania dotycz¹ce
m.in.: odpowiedniego zatrudnienia (np. w zak³adzie
aktywnoœci zawodowej), szkoleñ, uczestnictwa w terapii
zajêciowej, uprawnieñ drogowych niepe³nosprawnego
kierowcy.

Wydanie orzeczenia nie wyklucza mo¿liwoœci wy-
konywania pracy! Podjêcie pracy mo¿e nast¹piæ:

Õ w warunkach chronionych, przede wszystkim w za-
k³adzie pracy chronionej, 

Õ na tzw. otwartym rynku pracy (u pracodawcy nieza-
pewniaj¹cego warunków pracy chronionej), w przy-
padku uzyskania pozytywnej opinii Pañstwowej
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Podstawa prawna:

Õ ustawa  z dn. 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach 
z Funduszu Ubezpieczeñ Spo³ecznych (Dz. U. z 2004 r., 
Nr 39, poz. 353 z póŸn. zm.)

Obok orzecznictwa o niepe³nosprawnoœci funkcjonuje
dla celów rentowych tzw. orzecznictwo o niezdolnoœci
do pracy. Prowadzone jest przez lekarzy orzeczników
oraz komisje lekarskie Zak³adu Ubezpieczeñ Spo-
³ecznych. Lekarz orzecznik ZUS orzeka o czêœciowej
b¹dŸ ca³kowitej niezdolnoœci do pracy, a tak¿e 
o niezdolnoœci do samodzielnej egzystencji. Od takiego
orzeczenia przys³uguje sprzeciw do komisji lekarskiej
ZUS. Podobnie jak w przypadku opisanych w poprzed-
nim rozdziale orzeczeñ o stopniu niepe³nosprawnoœci,
równie¿ orzeczenie o ca³kowitej niezdolnoœci do pracy
nie oznacza, i¿ osoba taka nie mo¿e pracowaæ. Jest to
wy³¹cznie okreœlenie oznaczaj¹ce, i¿ wystêpuje prze-
s³anka do przyznania renty, poniewa¿ na tyle
pogorszy³ siê stan zdrowia danej osoby, ¿e wp³ywa na
jej zdolnoœæ do pracy. 

Orzeczenie lekarza orzecznika ZUS (komisji) o:

1) ca³kowitej niezdolnoœci do pracy i niezdolnoœci do
samodzielnej egzystencji oraz orzeczenie o niezdol-
noœci do samodzielnej egzystencji traktowane s¹ na
równi z orzeczeniem o znacznym stopniu niepe³no-
sprawnoœci,

2) ca³kowitej niezdolnoœci do pracy jest traktowane na
równi z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepe³nosprawnoœci, 

3) czêœciowej niezdolnoœci do pracy oraz celowoœci przek-
walifikowania jest traktowane na równi z orzecze-
niem o lekkim stopniu niepe³nosprawnoœci.

Takie same zasady obowi¹zuj¹ w stosunku do innych
odpowiednich orzeczeñ, w tym wydanych przez komisje
do spraw zatrudnienia i inwalidztwa, tj. orzeczeñ o I, II 
i III grupie inwalidztwa.

Orzecznictwo rentowe o niezdolnoœci do pracy

Inspekcji Pracy o przystosowaniu przez pracodawcê
stanowiska pracy,

Õ w formie telepracy.
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Dla osoby niepe³nosprawnej, pierwszym etapem na
drodze rehabilitacji jest oczywiœcie podjêcie leczenia,
doprowadzenie do maksymalnej poprawy stanu zdro-
wia, rehabilitacja lecznicza, zaopatrzenie w przedmio-
ty ortopedyczne i œrodki pomocnicze.

Nastêpnym etapem jest rehabilitacja spo³eczna. Ma
ona na celu umo¿liwianie osobom niepe³nosprawnym
uczestnictwa w ¿yciu spo³ecznym, a realizowana jest
przede wszystkim przez wyrabianie zaradnoœci osobis-
tej i pobudzanie aktywnoœci spo³ecznej, a tak¿e wyra-
bianie umiejêtnoœci samodzielnego wype³niania ról
spo³ecznych. Równie¿ sama praca jest doskona³¹ form¹
rehabilitacji spo³ecznej. Nie bez znaczenia jest te¿
kszta³towanie w spo³eczeñstwie w³aœciwych postaw 
i zachowañ sprzyjaj¹cych integracji z osobami niepe³no-
sprawnymi.

Do podstawowych form aktywnoœci wspomagaj¹cej
proces rehabilitacji spo³ecznej, ale tak¿e zawodowej,
zalicza siê uczestnictwo osób niepe³nosprawnych 
w warsztatach terapii zajêciowej i w turnusach reha-
bilitacyjnych.

Zrównanie ró¿nych systemów orzecznictwa i orzeczeñ
nie obejmuje uprawnieñ rentowych. Prawo do renty
uzyskuje siê wy³¹cznie na podstawie orzeczeñ o niez-
dolnoœci do pracy (lub starszych: o zaliczeniu do
grupy inwalidzkiej), po spe³nieniu dodatkowych
warunków. Jednak, jeœli chodzi o uprawnienia doty-
cz¹ce rynku pracy, zatrudniania i dostêpu do rehabi-
litacji – czyli tematy opisane w dalszej czêœci opra-
cowania – wymienione wczeœniej rodzaje orzeczeñ
traktuje siê równorzêdnie. 

III. REHABILITACJA SPO£ECZNA

Orzecznictwo rentowe prowadz¹ tak¿e, oprócz ZUS, inne
instytucje: lekarze rzeczoznawcy i komisje lekarskie
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo³ecznego (KRUS),
komisje lekarskie podleg³e MON lub ministrowi w³aœci-
wemu do spraw wewnêtrznych.
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Podstawa prawna:

Õ art. 10a-10b, 10f ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r.,

Õ rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spo³ecznej z dn. 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatów
terapii zajêciowej (Dz. U. z 2004 r., Nr 63, poz. 587).

Warsztat terapii zajêciowej (WTZ) to placówka
stwarzaj¹ca osobom niepe³nosprawnym niezdolnym do
podjêcia pracy mo¿liwoœæ rehabilitacji spo³ecznej 
i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania
umiejêtnoœci niezbêdnych do podjêcia zatrudnienia. 
W hierarchii form maj¹cych za zadanie pomóc osobie
niepe³nosprawnej znaleŸæ zatrudnienie warsztaty s¹
pierwszym etapem na drodze do pracy. WTZ-y mog¹ byæ
organizowane przez fundacje, stowarzyszenia, a tak¿e
inne podmioty. Ich tworzenie i dzia³alnoœæ finansuje
Pañstwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepe³no-
sprawnych (PFRON) przy wspó³udziale powiatu. W 2008
r. PFRON finansuje 90% kosztów dzia³alnoœci WTZ.

Do uczestnictwa w WTZ osoby niepe³nosprawne s¹
kierowane zgodnie ze wskazaniem zawartym w orzecze-
niu o niepe³nosprawnoœci lub o stopniu niepe³nospraw-
noœci, a organizator WTZ-u obowi¹zany jest uzgadniaæ
kandydatury uczestników z powiatowym centrum pomo-
cy rodzinie.

Uczestnictwo w WTZ to codzienny pobyt w grupie uczest-
ników pod kierunkiem instruktorów i innych specjali-
stów. Uczestnik bierze udzia³ w zajêciach z zas-
tosowaniem technik terapii zajêciowej, najczêœciej 
w ramach tzw. pracowni, np. plastycznej, ceramicznej,
przyrodniczej, komputerowej, artystycznej, fotograficznej
itp. Za³o¿eniem uczestnictwa w WTZ jest rozwijanie:

Õ umiejêtnoœci wykonywania czynnoœci ¿ycia codzien-
nego oraz zaradnoœci osobistej,

Õ psychofizycznych sprawnoœci oraz podstawowych 
i specjalistycznych umiejêtnoœci zawodowych, umo¿li-
wiaj¹cych dalsze uczestnictwo w szkoleniu zawo-
dowym albo podjêcie pracy. 

Warsztaty terapii zajêciowej
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Podstawa prawna:

Õ art. 10, 10c-10f ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r.,

Õ rozporz¹dzenie Ministra Pracy i Polityki Spo³ecznej z dn.
15 listopada 2007 r. w sprawie turnusów rehabilita-
cyjnych (Dz. U. z 2007 r., Nr 230, poz. 1694).

Uczestnictwo w turnusie rehabilitacyjnym czêsto przypo-
mina pobyt w sanatorium. Jednak pobyt w sanatorium

Turnus rehabilitacyjny

Ka¿dy z uczestników objêty jest indywidualnym pro-
gramem rehabilitacji, w którym okreœla siê:

Õ formy i zakres rehabilitacji,

Õ metody i zakres nauki umiejêtnoœci, o których
powy¿ej,

Õ formy wspó³pracy z rodzin¹ lub opiekunami,

Õ planowane efekty rehabilitacji,

Õ osoby odpowiedzialne za realizacjê programu reha-
bilitacji.

Nie rzadziej ni¿ raz na 3 lata ocenia siê realizacjê indy-
widualnego programu ka¿dego uczestnika WTZ i jego
postêpy w rehabilitacji. Zalecana ocena, ma wskazaæ co
powinno siê staæ z osob¹ niepe³nosprawn¹, po zakoñcze-
niu jej pobytu i zajêæ w WTZ. W zale¿noœci od tego, jakie
s¹ efekty realizacji indywidualnego programu, danej oso-
bie mo¿na wskazaæ (jako w³aœciwe dla niej):

1) podjêcie zatrudnienia w warunkach pracy chronionej
lub na przystosowanym stanowisku pracy,

2) skierowanie do oœrodka wsparcia ze wzglêdu na brak
postêpów w rehabilitacji i z³e rokowania co do podjê-
cia zatrudnienia (co nie oznacza, ¿e za jakiœ czas
niepe³nosprawny nie bêdzie móg³ ponownie podj¹æ
próby rehabilitacji w ramach warsztatów),

3) przed³u¿enie uczestnictwa w terapii prowadzonej
przez WTZ, ze wzglêdu na:

a) pozytywne rokowania co do przysz³ych postêpów 
w rehabilitacji,

b) okresowy brak mo¿liwoœci podjêcia zatrudnienia
lub skierowania osoby niepe³nosprawnej do oœrod-
ka wsparcia.
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ma na celu rehabilitacjê lecznicz¹, leczenie uzdro-
wiskowe. Natomiast turnus rehabilitacyjny ma wspoma-
gaæ rehabilitacjê zawodow¹ i spo³eczn¹ osób niepe³no-
sprawnych.

Turnus polega na zorganizowanej, aktywnej rehabilitacji
po³¹czonej z elementami wypoczynku. Jej celem jest
ogólna poprawa sprawnoœci psychofizycznej oraz rozwi-
janie umiejêtnoœci spo³ecznych uczestników, miêdzy
innymi przez nawi¹zywanie i rozwijanie kontaktów
spo³ecznych, realizacjê i rozwijanie zainteresowañ, 
a tak¿e przez udzia³ w innych zajêciach przewidzianych
programem turnusu. Program turnusu powinien zawie-
raæ elementy rehabilitacji odpowiedniej do rodzaju
schorzeñ oraz obejmowaæ zajêcia kulturalno-oœwiatowe,
sportowo-rekreacyjne oraz inne wynikaj¹ce ze specjali-
stycznego rodzaju turnusu. 

Turnus organizuje siê w grupie licz¹cej nie mniej ni¿ 20
osób. Trwa co najmniej 14 dni. Turnusy organizuje siê
wy³¹cznie na terenie kraju w formie:

Õ stacjonarnej,

Õ niestacjonarnej (np. ¿eglarski).

Dofinansowanie uczestnictwa w turnusie
Turnusy dofinansowywane s¹ przez powiatowe (miej-
skie) centra pomocy rodzinie (PCPR) ze œrodków
Pañstwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepe³no-
sprawnych. Wniosek o dofinansowanie sk³ada siê we
w³aœciwym dla miejsca zamieszkania centrum pomocy
rodzinie. Druk wniosku mo¿na otrzymaæ w PCPR. Do
wniosku nale¿y do³¹czyæ:

Õ kopiê orzeczenia o niepe³nosprawnoœci (orzeczenia
równorzêdnego),

Õ wniosek lekarza, pod którego opiek¹ znajduje siê
osoba, o skierowanie na turnus.

To, czy w ogóle przyznane zostanie nam dofinansowanie
i w jakiej wysokoœci, zale¿ne jest od dochodów. Dofinan-
sowanie mo¿na otrzymaæ w sytuacji, gdy przeciêtny
miesiêczny dochód netto rodziny z ostatniego kwarta³u,
podzielony przez liczbê osób w gospodarstwie domowym,
nie przekracza kwoty 50% przeciêtnego wynagrodzenia
na osobê (65% w przypadku osoby samotnej). Dla przy-
k³adu: przeciêtne wynagrodzenie w I kwartale 2008 r.
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IV. REHABILITACJA ZAWODOWA
I ZATRUDNIENIE

Rehabilitacja zawodowa ma na celu u³atwienie osobie
niepe³nosprawnej uzyskania i utrzymania odpowied-
niego zatrudnienia, a dalej awans zawodowy. Umo¿li-
wia korzystanie z poradnictwa zawodowego, szkoleñ
zawodowych i poœrednictwa pracy.  

Istotna jest œwiadomoœæ przys³uguj¹cych uprawnieñ 
i mo¿liwoœci, jakie daj¹ regulacje prawne. Przepisy
ustawy o rehabilitacji zawodowej z jednej strony na-
k³adaj¹ na pracodawców okreœlone obowi¹zki zwi¹zane
z zatrudnianiem osób niepe³nosprawnych, z drugiej
oferuj¹ szereg zachêt i korzyœci z tym zwi¹zanych.

Wa¿ne jest tak¿e, aby osoby niepe³nosprawne wie-
dzia³y, jakie przys³uguj¹ im uprawnienia w ramach
prawa pracy oraz jakie obowi¹zki (konsekwencje)
wi¹¿¹ siê z podjêciem pracy.

wynios³o 2983,98 z³. Kiedy nasze dochody (dochody
naszej rodziny) s¹ wiêksze, dofinansowanie pomniejsza
siê o kwotê, o któr¹ dochód zosta³ przekroczony. W przy-
padku uzasadnionym trudn¹ sytuacj¹ materialn¹ lub
losow¹ osoby niepe³nosprawnej dofinansowanie mo¿e
zostaæ przyznane bez pomniejszania kwoty dofinansowa-
nia, pomimo przekroczenia kwot dochodu.

Na stronie internetowej http://www.turnusy.rehabili-
tacyjne.pl mo¿na znaleŸæ wykaz obiektów wed³ug
rodzajów niepe³nosprawnoœci i profili leczenia oraz
Bank Wolnych Miejsc na turnusach. Ponadto pod
adresem http://www.ebon.mps.gov.pl znajduje siê
Centralna Baza Danych Oœrodków i Organizatorów
Turnusów dla Osób Niepe³nosprawnych.
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Powy¿sza zasada powtórzona jest w art. 183a

w rozdziale o „Równym traktowaniu w zatrudnieniu",
gdzie stwierdza siê, ¿e „Pracownicy powinni byæ równo
traktowani w zakresie nawi¹zania i rozwi¹zania sto-
sunku pracy, warunków zatrudnienia, awansowania
oraz dostêpu do szkolenia w celu podnoszenia kwali-
fikacji zawodowych...”.

Czas pracy
Czas pracy osoby niepe³nosprawnej nie mo¿e prze-
kraczaæ 8 godzin na dobê i 40 godzin tygodniowo.

Jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bez-
poœrednia lub poœrednia, w szczególnoœci ze wzglêdu
na p³eæ, wiek, niepe³nosprawnoœæ (podkr. red.), rasê,
religiê, narodowoœæ, przekonania polityczne, przy-
nale¿noœæ zwi¹zkow¹, pochodzenie etniczne, wyz-
nanie, orientacjê seksualn¹, a tak¿e ze wzglêdu na
zatrudnienie na czas okreœlony lub nieokreœlony albo
w pe³nym lub w niepe³nym wymiarze czasu pracy –
jest niedopuszczalna.

Osoby niepe³nosprawne, a prawo pracy

Podstawa prawna:

Õ ustawa z dn. 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 
z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z póŸn. zm.),

Õ ustawa z dn. 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spo³ecznej oraz zatrudnianiu osób niepe³nospraw-
nych (Dz. U. z 2008 r., Nr 14, poz. 92).

Prawa i obowi¹zki osób niepe³nosprawnych w zakresie
prawa pracy, tak jak w przypadku wszystkich innych
pracowników, reguluje przede wszystkim Kodeks pracy.
Nale¿y wzi¹æ pod uwagê tak¿e przepisy, które przyznaj¹
osobom niepe³nosprawnym szczególne uprawnienia. Te
ostatnie znajduj¹ siê g³ównie w ustawie o rehabilitacji. 

Zasada niedyskryminacji z kodeksu pracy
Jedn¹ z podstawowych zasad prawa pracy jest
wynikaj¹cy z art. 113 Kodeksu pracy – zakaz dyskrymi-
nacji z jakiejkolwiek przyczyny. Przepis ten zakazuje
dyskryminacji tak¿e z powodu niepe³nosprawnoœci. 
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Jednak w przypadku osób niepe³nosprawnych zaliczo-
nych do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepe³nosprawnoœci nie mo¿e przekraczaæ 7 godzin na
dobê i 35 godzin tygodniowo. Taki korzystniejszy wy-
miar czasu pracy osób niepe³nosprawnych stosuje siê od
dnia nastêpuj¹cego po przedstawieniu pracodawcy
orzeczenia o niepe³nosprawnoœci. Skrócony wymiar czasu
pracy nie powoduje obni¿enia wysokoœci wynagrodzenia
wyp³acanego w sta³ej miesiêcznej wysokoœci.

Zakazane jest zatrudnianie osób niepe³nosprawnych 
w porze nocnej i w godzinach nadliczbowych. Wymiar
czasu pracy dla osób niepe³nosprawnych oraz zakaz
zatrudniania w porze nocnej i godzinach nadliczbowych
nie ma zastosowania w dwóch przypadkach:

1) do osób zatrudnionych przy pilnowaniu oraz

2) gdy, na wniosek osoby zatrudnionej, lekarz
prowadzaj¹cy badania profilaktyczne pracowników
lub w razie jego braku lekarz sprawuj¹cy opiekê nad
t¹ osob¹ wyrazi na to zgodê; koszty takich badañ
ponosi pracodawca.

Dodatkowa przerwa w pracy
W ramach czasu pracy osoba niepe³nosprawna ma
prawo do dodatkowej przerwy w wysokoœci 15 minut,
przeznaczonej na gimnastykê usprawniaj¹c¹ lub
wypoczynek. Tak wiêc, osobie niepe³nosprawnej
przys³uguje ³¹cznie 30 minut przerwy w pracy i nie
powoduje to wyd³u¿enia efektywnego czasu pracy
(wskazane 15 minut dla niepe³nosprawnych plus 15
minutowa przerwa z Kodeksu pracy na ogólnych
zasadach, przys³uguj¹ca ka¿demu pracownikowi
zatrudnionemu co najmniej 6 godzin dziennie).

Dodatkowy urlop wypoczynkowy
Osobie zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stop-
nia niepe³nosprawnoœci przys³uguje dodatkowy urlop
wypoczynkowy w wymiarze 10 dni roboczych w roku ka-
lendarzowym. Prawo do pierwszego urlopu dodatkowego
nabywa siê po przepracowaniu jednego roku po dniu zali-
czenia do jednego z tych stopni niepe³nosprawnoœci.

Dodatkowy urlop nie przys³uguje osobie uprawnionej do:

Õ urlopu wypoczynkowego w wymiarze przekracza-
j¹cym 26 dni roboczych, lub
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Õ urlopu dodatkowego na podstawie odrêbnych
przepisów.

Je¿eli wymiar urlopu dodatkowego przys³uguj¹cego na
podstawie odrêbnych przepisów jest ni¿szy ni¿ 10 dni
roboczych, zamiast tego urlopu przys³uguje urlop
dodatkowy przys³uguj¹cy z tytu³u niepe³nosprawnoœci.

Zwolnienie od pracy z zachowaniem wyna-
grodzenia
Osoba z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepe³nosprawnoœci ma prawo do zwolnienia
od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia:

Õ w wymiarze do 21 dni roboczych w celu uczest-
niczenia w turnusie rehabilitacyjnym, jednak nie
czêœciej ni¿ raz w roku, 

Õ w celu wykonania badañ specjalistycznych, za-
biegów leczniczych lub usprawniaj¹cych, a tak¿e 
w celu uzyskania zaopatrzenia ortopedycznego lub
jego naprawy, je¿eli czynnoœci te nie mog¹ byæ
wykonane poza godzinami pracy.

Wynagrodzenie za czas zwolnieñ od pracy oblicza siê
jak ekwiwalent pieniê¿ny za urlop wypoczynkowy.
£¹czny wymiar dodatkowego urlopu dla osoby
niepe³nosprawnej i zwolnienia od pracy w celu uczest-
niczenia w turnusie rehabilitacyjnym nie mo¿e
przekroczyæ 21 dni roboczych w roku kalendarzowym.

Zmiany w Kodeksie pracy – telepraca
Warto wiedzieæ, i¿ w ramach jednej z nowelizacji
kodeksu pracy, wprowadzonej ustaw¹ z dn. 24 sierpnia
2007 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektórych
innych ustaw (Dz. U. z 2007 r., Nr 181, poz. 1288),
która wesz³a w ¿ycie 16 paŸdziernika 2007 r., uregu-
lowano wykonywanie pracy w formie telepracy.
Telepraca to praca umys³owa, która jest wykonywana
poza tradycyjnym zak³adem pracy (np. w domu, spec-
jalnym centrum), a wyniki tej pracy przekazywane s¹
pracodawcy za pomoc¹ technologii informatycznej
(telefonu, faksu, przez internet). Ze wzglêdu na swoj¹
istotê telepraca jest form¹ pracy dobrze pasuj¹c¹ do
wymagañ osób niepe³nosprawnych i przez to daje szer-
sze mo¿liwoœci ich zatrudnienia. Szczegó³owe
rozwi¹zania dotycz¹ce tej elastycznej formy zatrud-
nienia zosta³y przedstawione w opracowaniu z serii
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Podstawa prawna:

Õ ustawa z dn. 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeñ Spo³ecznych (Dz. U. z 2004 r.,
Nr 39, poz. 353 z póŸn. zm.),

Õ ustawa z dn. 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U.
z 2003 r., Nr 135, poz. 1268 z póŸn. zm.).

Osi¹ganie przychodów, w tym wynagrodzenia za pracê,
wynagrodzenia z umów cywilnoprawnych, np. zlecenia,
przychodów z prowadzonej dzia³alnoœci gospodarczej, 
mo¿e siê wi¹zaæ z koniecznoœci¹ obni¿enia, b¹dŸ zawie-
szenia emerytury lub renty (w tym równie¿ renty soc-
jalnej lub rodzinnej). Zawieszanie renty nie oznacza
jednak jej odebrania, utraty. Po okresie, np. zatrud-
nienia mo¿na powróciæ do wyp³acania renty. Nie jest 
w tym celu potrzebne ponowne orzekanie o niezdolnoœ-
ci do pracy. Wystarczy wniosek do ZUS o wznowienie
wyp³aty œwiadczeñ.

Zmniejszenie lub zawieszenie œwiadczenia zale¿ne jest
od wysokoœci przychodów. 

Bez zmniejszenia
Nie wp³ywa na zmniejszanie i zawieszanie œwiadczeñ
osi¹ganie przychodów nieprzekraczaj¹cych 70% kwoty
przeciêtnego wynagrodzenia. Kwota równa 70% przeciêt-
nego wynagrodzenia wynosi: od 1 marca 2008 r. –
2029,90 z³, a od 1 czerwca 2008 r. – 2088,80 z³
miesiêcznie (kwoty zmieniaj¹ siê co kwarta³).

Zmniejszenie œwiadczeñ
Je¿eli przychody przekrocz¹ 70% przeciêtnego wyna-
grodzenia, ale bêd¹ ni¿sze ni¿ 130% przeciêtnego wyna-
grodzenia – emerytura, renta z tytu³u niezdolnoœci do
pracy oraz renta rodzinna dla jednej osoby ulegn¹
zmniejszeniu o kwotê przekroczenia, nie wiêcej jednak
ni¿ o kwotê maksymalnego zmniejszenia, og³aszan¹ przy
kolejnych waloryzacjach.

Zawieszanie rent i emerytur

„Poznaj Swoje Prawa” pt. „Niepe³nosprawni – dzia-
³alnoœæ gospodarcza i telepraca”.



Od 1 marca 2008 r. kwoty maksymalnego zmniejszenia
wynosz¹:

Õ 440,24 z³ – dla emerytury, renty z tytu³u ca³kowitej
niezdolnoœci do pracy, 

Õ 330,20 z³ – dla renty z tytu³u czêœciowej niezdolnoœci
do pracy, 

Õ 374,22 z³ – dla renty rodzinnej, do której uprawniona
jest jedna osoba. 

Zawieszenie
Je¿eli przychody przekrocz¹ 130% przeciêtnego wyna-
grodzenia, œwiadczenia zawiesza siê w ca³oœci. Kwota
równa 130% przeciêtnego wynagrodzenia wynosi: od 
1 marca 2008 r. – 3769,80 z³, a od 1 czerwca 2008 r. –
3879,20 z³ miesiêcznie.

Wysokoœæ przychodów mo¿na obliczaæ w skali ca³ego
roku. Tak wiêc mo¿na „przejœciowo” przekraczaæ limity
miesiêczne, ale nie przekroczyæ limitu rocznego – wtedy
nie powoduje to zmniejszenia, zawieszenia œwiadczeñ.

W 2007 r. graniczne roczne kwoty przychodu (kwoty,
których nie mo¿na by³o przekroczyæ w skali roku)
wynosi³y:

Õ 70% przeciêtnego miesiêcznego wynagrodzenia –
22176,90 z³,

Õ 130% przeciêtnego miesiêcznego wynagrodzenia –
41185,40 z³.

Przyk³ad 1:
Pan Majewski podj¹³ pracê od pocz¹tku ub. roku z wyna-
grodzeniem miesiêcznym 2000 z³, co w ujêciu rocznym
da³o 24000 z³ (2000 x 12). Oznacza to, i¿ przekroczy³
okreœlony poziom i œwiadczenie zosta³o mu obni¿one.
Jednak takie same zarobki w 2008 roku (patrz: dane dot.
miesiêcznych kwot od 1 marca do 31 maja – 2029,90 z³)
nie bêd¹ mia³y wp³ywu na otrzymywanie renty. W 2008 r.
renta Pana Majewskiego znowu bêdzie wyp³acana w ca-
³oœci – bez zmniejszenia. 

Przyk³ad 2:
Pan Lewandowski podj¹³ pracê w po³owie roku 2007 –
od 1 lipca. Zarabia³ 2100 z³, a wiêc przekracza³
miesiêczne dopuszczalne zarobki. Ale nie w ujêciu
rocznym: do koñca roku zarobi³ 12600 z³, a wiêc nie
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przekroczy³ podanej powy¿ej dopuszczalnej rocznej kwoty
22176,90 z³. Jego wy¿sze zarobki „roz³o¿y³y siê” na 12
miesiêcy. W takim przypadku nie nast¹pi³o obni¿enie
renty. Nale¿a³o tylko, podaj¹c do ZUS informacjê o pod-
jêciu zatrudnienia, wyst¹piæ z wnioskiem o nieobni¿anie
renty w zwi¹zku z prognozowanym nieprzekroczeniem
dopuszczalnych rocznych limitów. Jednak pracuj¹c dalej
przez ca³y 2008 rok, Pan Lewandowski nadal bêdzie
osi¹ga³ takie zarobki i musi liczyæ siê z obni¿eniem renty
od pocz¹tku roku. Takie obni¿enie od pocz¹tku roku
mo¿e byæ korzystniejsze, bo nie trzeba siê liczyæ 
z póŸniejszym zwrotem ca³ych rocznych kwot nienale¿nie
pobranej renty!

Nie zmniejsza siê, ani nie zawiesza, niezale¿nie od
wysokoœci przychodów:

Õ emerytur osób, które osi¹gnê³y wiek: 60 lat kobiety,
65 lat mê¿czyŸni,

Õ rent inwalidy wojennego i rent rodzinnych po tym
inwalidzie,

Õ rent inwalidy wojskowego, którego niezdolnoœæ do
pracy powsta³a w zwi¹zku ze s³u¿b¹ wojskow¹ i rent
rodzinnych po tym inwalidzie. 

W przypadku renty socjalnej obowi¹zuj¹ inne, bardziej
rygorystyczne zasady. Zmniejszenie lub zawieszenie
nastêpuje tu znacznie szybciej (przy mniejszych do-
chodach z pracy) ni¿ w przypadku renty z tytu³u niezdol-
noœci do pracy. Prawo do renty socjalnej zawiesza siê za
miesi¹c, w którym zosta³y osi¹gniête przychody w ³¹cz-
nej kwocie wy¿szej ni¿ 30% przeciêtnego miesiêcznego
wynagrodzenia. Od 1 marca 2008 r. kwota przychodu
odpowiadaj¹ca 30% przeciêtnego miesiêcznego wyna-
grodzenia wynosi 870 z³, a od 1 czerwca 2008 r. 895,20 z³. 

Zarobki osób niepe³nosprawnych nie powinny ró¿niæ siê
od zarobków innych (sprawnych) osób wykonuj¹cych tê
sam¹ pracê, zatrudnianych na takich samych sta-
nowiskach. Zasada niedyskryminacji z Kodeksu pracy
dotyczy bowiem równie¿ wynagrodzenia. W praktyce
czêsto zarówno pracodawcy, jak i pracownicy bior¹ pod
uwagê podane powy¿ej limity i tak „ustawiaj¹” wyna-
grodzenie, ¿eby nie mia³o to wp³ywu na otrzymywanie
renty. Jest to korzystne dla pracodawcy (zwykle mniej
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Podstawa prawna:

Õ art. 21 i 22 ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r.

Obowi¹zek zatrudniania osób niepe³nosprawnych
i wp³aty na Fundusz
Ustawa o rehabilitacji nak³ada na pracodawców
obowi¹zek zatrudniania okreœlonej liczby osób
niepe³nosprawnych. Jeœli firma ich nie zatrudnia p³aci
swego rodzaju karê – odprowadza ustalon¹ kwotê do
Pañstwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepe³no-
sprawnych. Zebrane w ten sposób œrodki przeznaczane
s¹ g³ównie na dofinansowanie zatrudnienia osób
niepe³nosprawnych (opisane w kolejnym rozdziale), ale
tak¿e na inne formy rehabilitacji. 

Pracodawca zatrudniaj¹cy co najmniej 25 pracowni-
ków w przeliczeniu na pe³ny wymiar czasu pracy jest
obowi¹zany dokonywaæ miesiêcznych wp³at na Fundusz,
w wysokoœci kwoty stanowi¹cej iloczyn 40,65% przeciêt-
nego wynagrodzenia i liczby pracowników odpowia-
daj¹cej ró¿nicy miêdzy zatrudnieniem zapewniaj¹cym
osi¹gniêcie wskaŸnika zatrudnienia osób niepe³no-
sprawnych w wysokoœci 6%, a rzeczywistym zatrudnie-
niem osób niepe³nosprawnych. 

Nie zatrudniasz – p³acisz! Przyk³ad:

Zatrudniamy 100 pracowników i ¿aden nie jest osob¹
niepe³nosprawn¹. 6% ze 100 pe³nych etatów daje 
6 etatów, na których powinni pracowaæ niepe³nosprawni.
Poniewa¿ nie zatrudniamy ¿adnego, p³acimy „karê”.

Obowi¹zki pracodawców 

p³aci zatrudnionemu – ma „tañszego” pracownika).
Zadowoleni s¹ równie¿ niepe³nosprawni pracownicy,
poniewa¿ ich œwiadczenia nie s¹ zmniejszane lub za-
wieszane, a w sumie osi¹gaj¹ wy¿szy dochód, na który
sk³ada siê renta (czêœæ renty) i pensja. Z drugiej strony,
taki nieformalny uk³ad miêdzy niepe³nosprawnymi, 
a ich pracodawcami, „psuje rynek” i utrudnia osobom
niepe³nosprawnym, dla których zawieszenie renty nie
jest stresem i problemem, osi¹ganie wynagrodzeñ na
poziomie równym ze sprawnymi pracownikami. 
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Kwota, jak¹ p³acimy od ka¿dego nieobsadzonego
niepe³nosprawnym etatu, to iloczyn przeciêtnego wyna-
grodzenia oraz ustawowego wskaŸnika wynosz¹cego
40,65%. Np. przeciêtne wynagrodzenie za I kwarta³ 2008
r. to 2983,98 z³ x 40,65% daje 1212,99 z³. Mno¿¹c to przez
liczbê nieobsadzonych etatów otrzymujemy kwotê
7277,94 z³. Pracodawca zatrudniaj¹cy 100 osób, gdy nie
ma wœród nich niepe³nosprawnych, wp³aci do PFRON
7277,94 z³.

Z obowi¹zku wp³at zwolnieni s¹:

Õ pracodawcy, u których wskaŸnik zatrudnienia osób
niepe³nosprawnych w stosunku do ogólnego, ca³kowi-
tego zatrudnienia w zak³adzie pracy wynosi co najm-
niej 6% (czyli pracodawcy osi¹gnêli lub przekroczyli
oczekiwany wskaŸnik zatrudnienia osób niepe³no-
sprawnych), 

Õ jednostki organizacyjne niedzia³aj¹ce w celu osi¹gniê-
cia zysku, których wy³¹cznym przedmiotem prowa-
dzonej dzia³alnoœci jest rehabilitacja spo³eczna 
i lecznicza, edukacja osób niepe³nosprawnych lub
opieka nad nimi; poniewa¿ podmioty te pracuj¹ dla
niepe³nosprawnych nie wymaga siê od nich aby
dodatkowo realizowa³y obowi¹zek polegaj¹cy na
zapewnieniu im zatrudnienia – oczywiœcie wcale nie
oznacza to, ¿e niepe³nosprawni nie mog¹ lub nie
powinni w takich miejscach pracowaæ,

Õ pracodawcy prowadz¹cy zak³ady pracy bêd¹ce w li-
kwidacji albo co do których og³oszono upad³oœæ.

W niektórych przypadkach stosuje siê ni¿szy wskaŸnik:

Õ dla szkó³, placówek opiekuñczo-wychowawczych 
i resocjalizacyjnych, szkó³ wy¿szych – 2%, 

Õ w razie zatrudnienia osób niepe³nosprawnych ze
schorzeniami szczególnie utrudniaj¹cymi wykony-
wanie pracy. Ich wykaz zawiera rozporz¹dzenie
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dn. 18 wrzeœnia
1998 r. w sprawie rodzajów schorzeñ uzasadniaj¹-
cych obni¿enie wskaŸnika zatrudnienia osób nie-
pe³nosprawnych oraz sposobu jego obni¿ania (Dz. U.
z 1998 r., Nr 124, poz. 820 z póŸn. zm.). Do schorzeñ
tych zalicza siê: chorobê Parkinsona, stwardnienie
rozsiane, paraplegiê, tetraplegiê, hemiplegiê, znaczne



22 Seria „Poznaj Swoje Prawa”

Niepe³nosprawni

Wypadek przy pracy
Podstawa prawna: 

Õ art. 14 i 23 ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r.

Osobie zatrudnionej, która w wyniku wypadku przy
pracy lub choroby zawodowej utraci³a zdolnoœæ do pracy
na dotychczasowym stanowisku, pracodawca jest
obowi¹zany wydzieliæ lub zorganizowaæ odpowiednie
stanowisko pracy z podstawowym zapleczem socjalnym,
nie póŸniej ni¿ w okresie trzech miesiêcy od daty
zg³oszenia przez tê osobê gotowoœci przyst¹pienia do
pracy. Osoba ta powinna zg³osiæ tak¹ gotowoœæ w ci¹gu
miesi¹ca od dnia uznania za osobê niepe³nosprawn¹, co
oznacza miesi¹c od uzyskania orzeczenia o niepe³no-
sprawnoœci (lub innego odpowiedniego).

Je¿eli pracodawca nie wydzieli lub nie zorganizuje 
w przepisanym terminie stanowiska pracy, obowi¹zany
jest dokonaæ, w dniu rozwi¹zania stosunku pracy z t¹
osob¹, wp³aty na Fundusz w wysokoœci piêtnastokrot-
nego przeciêtnego wynagrodzenia za pracownika.

upoœledzenie widzenia, g³uchotê, nosicielstwo wirusa
HIV oraz chorobê AIDS, epilepsjê, przewlek³e choro-
by psychiczne, upoœledzenie umys³owe, miasteniê,
póŸne powik³ania cukrzycy.

Wp³aty na Fundusz obni¿a siê z tytu³u zakupu us³ugi 
(z wy³¹czeniem handlu) lub produkcji pracodawcy
zatrudniaj¹cego co najmniej 25 pracowników w prze-
liczeniu na pe³ny wymiar czasu pracy i osi¹gaj¹cego
wskaŸnik zatrudnienia osób niepe³nosprawnych zali-
czonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepe³nosprawnoœci w wysokoœci co najmniej 10%.

Kary – nie dla organizacji

Poniewa¿ wiêkszoœæ organizacji pozarz¹dowych 
w Polsce zatrudnia mniej ni¿ 25 pracowników to
opisany mechanizm karania za niezatrudnianie
odpowiedniej iloœci niepe³nosprawnych nie dotyczy
ich. Dotknie tylko du¿e organizacje, które zatrudniaj¹
co najmniej 25 pracowników.



Dotyczy to wszystkich osób z lekkim, umiarkowanym 
i znacznym stopniem. Je¿eli osoba wyra¿a gotowoœæ
powrotu do pracy, to pracodawca ma obowi¹zek zatrud-
nienia jej w ramach nowo utworzonych warunków.

Przyk³ad:
Tokarz w zak³adach mechanicznych uleg³ wypadkowi
przy pracy – podczas pracy dozna³ takiej kontuzji rêki,
i¿ nie bêdzie w przysz³oœci móg³ samodzielnie obs³ugi-
waæ obrabiarki, ale bêdzie w stanie pracowaæ, np. 
w zak³adowej portierni. 

Powy¿szy obowi¹zek nie ma zastosowania w przypadku,
gdy wy³¹czn¹ przyczyn¹ wypadku przy pracy by³o
naruszenie przepisów w zakresie bezpieczeñstwa i hi-
gieny pracy przez pracownika z jego winy lub z powodu
jego nietrzeŸwoœci – udowodnione przez pracodawcê.
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Podstawa prawna:

Õ art. 25a-26f ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r.

System zatrudniania osób niepe³nosprawnych w Polsce
oparty jest na na³o¿eniu na pracodawców obowi¹zku
zatrudniania tych osób z jednoczesnym obowi¹zkiem
wp³acania okreœlonych kwot na PFRON w razie nieza-
trudniania ich. Z drugiej strony oferowane s¹ finansowe
zachêty dla pracodawców.

Podstawowe korzyœci z zatrudniania osób nie-
pe³nosprawnych to mo¿liwoœæ:

Õ dofinansowania do wynagrodzenia pracowników
niepe³nosprawnych,

Õ dofinansowania do sk³adek na ubezpieczenie spo-
³eczne tych pracowników,

Õ zwrotu 60% wynagrodzenia oraz obowi¹zkowych
sk³adek na ubezpieczenia spo³eczne nowo zatrud-
nionych pracowników niepe³nosprawnych,

Õ zwrotu kosztów zatrudniania asystenta niepe³no-
sprawnego pracownika,

Õ zwrotu kosztów przystosowania stanowiska pracy,

Õ zwrotu kosztów wyposa¿enia stanowiska pracy.

Uprawnienia i korzyœci z tytu³u zatrudniania
osób niepe³nosprawnych
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Pierwszy krok – rejestracja
Aby móc korzystaæ z dofinansowania do wynagrodzeñ
pracowników niepe³nosprawnych nale¿y zarejestrowaæ
siê w Biurze Pañstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osób Niepe³nosprawnych w Warszawie. Mo¿na tego
dokonaæ osobiœcie lub wysy³aj¹c odpowiednie doku-
menty poczt¹. 

Kolejny krok – wniosek o wyp³atê dofinansowa-
nia

è pracodawcy sk³adaj¹ wnioski do PFRON drog¹ elek-
troniczn¹, przez stronê internetow¹ Systemu Obs³ugi
Dofinansowañ i Refundacji (wejœcie do SODiR ze
strony www.pfron.org.pl), 

Dofinansowanie do wynagrodzeñ pracowników
niepe³nosprawnych

Pracodawca zatrudniaj¹c osobê niepe³nosprawn¹ zys-
kuje oddanego pracownika z ogromn¹ motywacj¹ do
pracy.

Pracodawca, który zatrudni osoby niepe³nosprawne
zyska wielokrotnie: nie bêdzie musia³ wp³acaæ okre-
œlonych kwot na PFRON, skorzysta z ró¿nych form dofi-
nansowania do zatrudnienia osoby niepe³nosprawnej 
i zyska pozytywny wizerunek – przedsiêbiorcy, który
³¹czy osi¹ganie zysku z wra¿liwoœci¹ spo³eczn¹.

Praca dla osoby niepe³nosprawnej jest czêsto najwy¿sz¹
form¹ rehabilitacji. Daje mo¿liwoœæ nie tylko uzyskania
œrodków do ¿ycia, ale tak¿e pozwala na codzienny kon-
takt z otoczeniem, daje wiêc nieocenione mo¿liwoœci
rehabilitacji spo³ecznej, ¿ycia w naturalnym œrodowisku
cz³owieka, bez segregacyjnego podejœcia. Mo¿liwoœæ
pracy i zarabiania daje ogromn¹ satysfakcjê i poczucie, i¿
nie jest siê na czyimœ utrzymaniu. Bior¹c to pod uwagê
nale¿y pamiêtaæ, i¿ osoba niepe³nosprawna najczêœciej
bêdzie mia³a du¿o wiêksz¹ motywacjê do pracy ni¿
pozostali pracownicy. Bêdzie te¿ bardziej szanowa³a
pracê, bo ma zdecydowanie mniejsze szanse uzyskania
zatrudnienia i wiêcej trudu kosztuje j¹ zdobycie pracy.



è pracodawcy maj¹ równie¿ prawo przekazaæ wniosek
w formie pisemnej. 

Wraz z wnioskiem o dofinansowanie pracodawca
przekazuje informacje o zatrudnionych niepe³nospraw-
nych, ich wynagrodzeniach, stopniu i rodzaju nie-
pe³nosprawnoœci. Pracodawca sk³ada te¿ informacje 
o wysokoœci i rodzaju zwiêkszonych kosztów zatrud-
nienia osób niepe³nosprawnych oraz rozlicza siê z otrzy-
manej pomocy (piszemy o tym dalszej czêœci rozdzia³u).

Wzory i terminy sk³adania ww. informacji i wniosku
okreœla rozporz¹dzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
³ecznej z dn. 13 grudnia 2007 r. w sprawie dofinan-
sowania do wynagrodzeñ pracowników niepe³nospraw-
nych (Dz. U. z 2007 r., Nr 240, poz. 1755). Rozpo-
rz¹dzenie okreœla ponadto tryb przekazywania oraz
rozliczania dofinansowania.

Wysokoœæ dofinansowania otrzymywana przez
pracodawcê zale¿y od trzech czynników:

1) od stopnia niepe³nosprawnoœci zatrudnianych osób
niesprawnych (oraz rodzaju niepe³nosprawnoœci),

2) od wielkoœci pracodawcy oraz jego statusu (wiêksze
dofinansowanie otrzymuj¹ zak³ady pracy chro-
nionej),

3) od ponoszonych zwiêkszonych kosztów zatrudnie-
nie niepe³nosprawnych.

Wysokoœæ dofinansowania a stopieñ niepe³no-
sprawnoœci

Pracodawcy zatrudniaj¹cemu osoby niepe³nosprawne,
które nie maj¹ ustalonego prawa do emerytury,
przys³uguje ze œrodków Funduszu miesiêczne dofinan-
sowanie do ich wynagrodzeñ, w wysokoœci:

Õ 130% najni¿szego wynagrodzenia (1216,80 z³) –
w przypadku osób zaliczonych do znacznego stopnia
niepe³nosprawnoœci,

Õ 110% najni¿szego wynagrodzenia (1029,60 z³) –
w przypadku osób zaliczonych do umiarkowanego
stopnia,

Õ 50% najni¿szego wynagrodzenia (468 z³) – w przy-
padku osób zaliczonych do lekkiego stopnia.
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Bierzemy pod uwagê wysokoœæ najni¿szego wyna-
grodzenia z roku ubieg³ego, tzn. dla dofinansowania 
w 2008 r. wa¿ne bêdzie najni¿sze wynagrodzenie
obowi¹zuj¹ce w 2007 r. (czyli 936 z³). 

Wysokoœæ a wielkoœæ i status pracodawcy
Kwotê (procent najni¿szego wynagrodzenia), która
odpowiada okreœlonemu stopniowi niepe³nosprawnoœci
(zosta³o to opisane w akapicie „Wysokoœæ dofinansowa-
nia a stopieñ niepe³nosprawnoœci”) trzeba teraz
pomno¿yæ przez procent dofinansowania przys³uguj¹cy
okreœlonej kategorii pracodawcy. 

Pracodawcy z otwartego rynku pracy to:

1) pracodawcy zatrudniaj¹cy, w przeliczeniu na pe³ny
wymiar czasu pracy, mniej ni¿ 25 pracowników (w tej
grupie najczêœciej znajd¹ siê organizacje pozarz¹dowe),

2) pracodawcy zatrudniaj¹cy co najmniej 25 pracowni-
ków w przeliczeniu na pe³ny wymiar czasu pracy 
i osi¹gaj¹cy wskaŸnik zatrudnienia osób niepe³no-
sprawnych w wysokoœci co najmniej 6%,

3) pracodawcy zatrudniaj¹cy co najmniej 25 pracowni-
ków w przeliczeniu na pe³ny wymiar czasu pracy 
i nieosi¹gaj¹cy wskaŸnika zatrudnienia osób nie-
pe³nosprawnych w wysokoœci co najmniej 6%.

Pracodawcom z otwartego rynku pracy wskazanym
powy¿ej w pkt 1 i 2 przys³uguje miesiêczne dofinan-
sowanie w wysokoœci:

Õ 70% kwot, o których mowa w akapicie „Wysokoœæ
dofinansowania a stopieñ niepe³nosprawnoœci”,

Õ 90% tych kwot, w przypadku osób niepe³nospraw-
nych, u których stwierdzono chorobê psychiczn¹,
upoœledzenie umys³owe lub epilepsjê oraz pracowni-
ków niewidomych.

Pracodawca niewywi¹zuj¹cy siê z obowi¹zku za-
trudniania okreœlonego procenta osób niepe³no-
sprawnych (pkt 3), nie mo¿e otrzymaæ dofinan-
sowania.

Pracodawcy maj¹cy status zak³adu pracy chronionej
(piszemy o nich w czêœci „Zak³ady pracy chronionej 
i zak³ady aktywnoœci zawodowej”) – otrzymaj¹ 100%
kwot odpowiadaj¹cych okreœlonej niepe³nosprawnoœci.
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Kwoty te zwiêksza siê dodatkowo o 75% najni¿szego wy-
nagrodzenia (702 z³) w przypadku osób niepe³nospraw-
nych, u których stwierdzono chorobê psychiczn¹, upo-
œledzenie umys³owe lub epilepsjê, oraz niewidomych.

Pracodawca otrzymuje dofinansowanie co miesi¹c –
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku Fundusz
przekazuje je na rachunek bankowy pracodawcy oraz in-
formuje pracodawcê o sposobie jego ustalenia. Gdy kwota
dofinansowania ustalona przez Fundusz jest inna ni¿
wskazana przez pracodawcê we wniosku, Prezes Za-
rz¹du Funduszu wydaje decyzjê o wysokoœci dofinan-
sowania, na wniosek pracodawcy z³o¿ony w terminie 14
dni od dnia otrzymania informacji o ustaleniu (przez
Fundusz) wysokoœci przys³uguj¹cego dofinansowania.

Organizacje – niebêd¹ce przedsiêbiorcami

Organizacji pozarz¹dowych nieprowadz¹cych dzia-
³alnoœci gospodarczej (w 2008 r. dzia³alnoœci takiej nie
prowadzi³o 95% organizacji), poniewa¿ nie s¹ przed-
siêbiorcami w rozumieniu ustawy o swobodzie dzia-
³alnoœci gospodarczej, nie dotycz¹ przepisy mówi¹ce 
o zwiêkszonych kosztach zatrudniania osób niepe³no-
sprawnych. Nie musz¹ wiêc przedstawiaæ informacji 
o zwiêkszonych kosztach, ale maj¹ obowi¹zek rozliczyæ
siê z otrzymanej pomocy. Pozosta³e organizacje, pro-
wadz¹ce dzia³alnoœæ gospodarcz¹ musz¹ stosowaæ siê
do opisanych ni¿ej zasad rozliczania z PFRON, w tym
informowaæ o podwy¿szonych kosztach zatrudnienia.

Rozliczenie otrzymanej pomocy
Pracodawca dokonuje rozliczenia miesiêcznego dofi-
nansowania za okres roczny w terminie do 15 lutego
roku nastêpnego. Wraz z rozliczeniem przedstawia
równie¿ informacjê o wysokoœci podwy¿szonych
kosztów zatrudniania osób niepe³nosprawnych.

Obliczanie podwy¿szonych kosztów zatrudnia-
nia osób niepe³nosprawnych
Metoda obliczania podwy¿szonych kosztów musi byæ
zgodna z rozporz¹dzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spo³ecznej z dn. 13 grudnia 2007 r. w sprawie udziela-
nia pomocy przedsiêbiorcom zatrudniaj¹cym osoby nie-
pe³nosprawne (...) (Dz. U. z 2007 r., Nr 240, poz. 1756).
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Oznacza to przede wszystkim, ¿e nale¿y uwzglêdniæ
wymienione poni¿ej podwy¿szone koszty, a tak¿e
uwzglêdniæ wskazania z paragrafu 4 wymienionego
rozporz¹dzenia. Pracodawca powinien zastosowaæ jed-
nolite metody wobec wszystkich zatrudnianych przez
niego pracowników niepe³nosprawnych.

Przez podwy¿szone koszty zatrudniania niepe³no-
sprawnych rozumie siê:

1) obci¹¿enia wynikaj¹ce z ni¿szej produktywnoœci
osób niepe³nosprawnych:

a) zwiêkszony czas wykonywania pracy,

b) dodatkowy urlop wypoczynkowy i skrócony czas
pracy,

c) zwolnienia od pracy w celu uczestniczenia w tur-
nusie rehabilitacyjnym,

d) 15-minutowa przerwa w pracy na gimnastykê
usprawniaj¹c¹ lub wypoczynek,

e) zwolnienia od pracy w celu wykonania badañ,
zabiegów leczniczych, uzyskania zaopatrzenia
ortopedycznego,

f) czêste nieobecnoœci z powodu chorób,

g) zwiêkszone zu¿ycie materia³ów i surowców,

2) koszty zatrudniania asystenta osoby niepe³nospraw-
nej,

3) koszty adaptacji pomieszczeñ,

4) koszty adaptacji lub zakupu urz¹dzeñ do u¿ytku
osób niepe³nosprawnych.

S¹ to dodatkowe koszty wobec kosztów, które przed-
siêbiorca poniós³by, je¿eli zatrudnia³by pracowników
niebêd¹cych osobami niepe³nosprawnymi.

W przypadku pracodawcy prowadz¹cego zak³ad pracy
chronionej, zatrudniaj¹cego co najmniej 50% pracow-
ników zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepe³nosprawnoœci oraz psychicznie chorych,
z epilepsj¹ i z upoœledzeniem umys³owym zaliczonych
do lekkiego stopnia niepe³nosprawnoœci, przez pod-
wy¿szone koszty rozumie siê dodatkowo koszty:

Õ budowy, instalacji lub rozbudowy danego zak³adu,

Õ administracyjne,
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Õ transportowe,
które wynikaj¹ z zatrudnienia osób niepe³nosprawnych.

Pomoc udzielona pracodawcy (zarówno omówione tu
dofinansowanie, jak i inne formy pomocy, o których
piszemy dalej) nie mo¿e przekraczaæ podwy¿szonych
kosztów zatrudnienia niepe³nosprawnych.  

Rycza³t
Pracodawca mo¿e równie¿ przedstawiæ podwy¿szone
koszty zatrudnienia niepe³nosprawnych w formie
rycza³tu (bez koniecznoœci dokonywania precyzyjnych
wyliczeñ w oparciu o powy¿sze zasady). Jednak
wybieraj¹c taki sposób rozliczenia pracodawca otrzy-
muje mniejsz¹ pomoc – mniejsze dofinansowanie. 

Wysokoœæ dofinansowania w tym przypadku maleje 
i wynosi:

1) dla maj¹cych status zak³adu pracy chronionej:

a) 90% najni¿szego wynagrodzenia dla osób
niepe³nosprawnych w stopniu znacznym,

b) 70% dla niepe³nosprawnych w stopniu umiarko-
wanym,

c) 40% dla niepe³nosprawnych w stopniu lekkim.
Powy¿sze kwoty zwiêksza siê o 55% minimalnego
wynagrodzenia, jeœli pracodawca zatrudnia osobê
chor¹ psychicznie, upoœledzon¹ umys³owo, u której
stwierdzono epilepsjê lub niewidom¹;

2) dla pozosta³ych pracodawców:

a) 70% kwot z p. 1) a-c,

b) 90% kwot z p. 1) a-c, w odniesieniu do osób, u
których stwierdzono upoœledzenie umys³owe,
chorobê psychiczn¹ lub epilepsjê, oraz do osób
niewidomych. 

Formê rozliczenia z PFRON (rycza³t lub wyliczenie
rzeczywistych dodatkowych kosztów) wybieramy na
samym pocz¹tku ubiegania siê o pomocy – zaznaczamy
to we wniosku o p³atnoœæ. Formalnie, po jakimœ czasie
mamy prawo zmieniæ sposób wyliczania tych kosztów
jednak mo¿e to okazaæ siê skomplikowane, wiêc dobrze
jest przemyœleæ wybór i podj¹æ w³aœciw¹ decyzje ju¿ na
samym pocz¹tku.
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Podobnie jak w przypadku dofinansowania do wyna-
grodzeñ, wielkoœæ pomocy zale¿eæ bêdzie od rodzaju
(wielkoœci) pracodawcy i stopnia niepe³nosprawnoœci
zatrudnianych osób. Pomoc polega na refundacji przez
Fundusz okreœlonych sk³adek, które zazwyczaj obci¹¿aj¹
pracodawcê i pracownika.

è mali pracodawcy
W zak³adach zatrudniaj¹cych mniej ni¿ 25 osób refun-
dacja sk³adek obejmowaæ bêdzie osoby zaliczone do
znacznego i umiarkowanego stopnia niepe³nosprawnoœci
(u tych pracodawców pomocy nie otrzymaj¹ osoby 
z lekkim stopniem niepe³nosprawnoœci). Refundowana
jest sk³adka emerytalna nale¿na od osoby zatrudnionej
oraz sk³adka nale¿na od pracodawcy. Nale¿y przez to
rozumieæ, ¿e refundacji nie podlegaj¹ ¿adne inne sk³adki,
oprócz wymienionej.

Refundacja sk³adek na ubezpieczenie spo³eczne

Ograniczenie wielkoœci dofinansowania
wysokoœci¹ wynagrodzenia

Kwota miesiêcznego dofinansowania nie powinna
przekroczyæ kwoty miesiêcznego wynagrodzenia osi¹-
ganego przez pracownika niepe³nosprawnego. Je¿eli
jednak pracownik niepe³nosprawny otrzymuje wyna-
grodzenie ni¿sze ni¿ kwota miesiêcznego dofinan-
sowania, pracodawca:

Õ otrzymuje miesiêczne dofinansowanie w wysokoœ-
ci wynagrodzenia wyp³aconego pracownikowi, 

Õ w zak³adach pracy chronionej przekazuje ró¿nicê
ponad wynagrodzenie osi¹gane przez pracownika
na zak³adowy fundusz rehabilitacji.

Inne ograniczenia
è Miesiêczne dofinansowanie nie przys³uguje do wy-
nagrodzenia pracownika w czêœci finansowanej ze
œrodków publicznych.

è Miesiêczne dofinansowanie nie przys³uguje praco-
dawcy, który posiada zaleg³oœci w zobowi¹zaniach
wobec Funduszu (wiêksze ni¿ 100 z³).  



è wiêksi pracodawcy
Pracodawcy zatrudniaj¹cy co najmniej 25 pracowników 
i osi¹gaj¹cy wymagany procent zatrudnienia niepe³no-
sprawnych (6%), mog¹ liczyæ na to, ¿e Fundusz zrefun-
duje im:

Õ czêœæ wynagrodzenia odpowiadaj¹c¹ nale¿nej od pra-
cownika sk³adce na ubezpieczenie emerytalne oraz
czêœæ kosztów osobowych pracodawcy odpowiadaj¹c¹
nale¿nej od pracodawcy sk³adce na ubezpieczenie
emerytalne – dotyczy to sk³adek niepe³nosprawnych
zaliczonych do stopnia znacznego i umiarkowanego,

Õ czêœæ kosztów osobowych pracodawcy odpowiadaj¹c¹
nale¿nej sk³adce na ubezpieczenie wypadkowe – doty-
czy sk³adek osób niepe³nosprawnych w stopniu
lekkim.

è zak³ady pracy chronionej i zak³ady aktywnoœci za-
wodowej
Niezale¿nie od stopnia niepe³nosprawnoœci pracownika
refundowane s¹ nastêpuj¹ce sk³adki:

Õ czêœæ wynagrodzenia, odpowiadaj¹ca nale¿nej sk³adce
pracownika na ubezpieczenia emerytalne i chorobowe, 

Õ czêœæ kosztów osobowych pracodawcy odpowiadaj¹ca
sk³adce nale¿nej od pracodawcy na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe.
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W 2008 r. zmieni³ siê system przyznawania i rozlicza-
nia tego rodzaju pomocy. Do koñca 2007 r. rozliczenie
finansowania sk³adek nastêpowa³o pomiêdzy ZUS 
a PFRON. Pracodawca zaznacza³ jedynie odpowiedni
kod w deklaracji sk³adanej do ZUS i wskazywa³
odpowiednie kwoty ubezpieczenia niepe³nosprawnych,
które podlega³y dofinansowaniu. Obecnie sk³adki na
ubezpieczenia spo³eczne pracowników niepe³nospraw-
nych s¹ refundowane. Pracodawca najpierw musi
zap³aciæ sk³adki z w³asnej kieszeni, a nastêpnie mo¿e
staraæ siê o zwrot tych kwot. W celu uzyskania refun-
dacji pracodawca sk³ada do PFRON:

Õ miesiêczne informacje o podstawach wymiaru sk³a-
dek na ubezpieczenia spo³eczne, sk³adkach na ubez-
pieczenie spo³eczne, zatrudnieniu i stopniach nie-
pe³nosprawnoœci pracowników niepe³nosprawnych,
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Õ wniosek o wyp³atê refundacji sk³adek za dany
miesi¹c,

Õ informacjê o wysokoœci i rodzaju zwiêkszonych
kosztów zatrudnienia osób niepe³nosprawnych
(podobnie jak w przypadku dofinansowania do wyna-
grodzenia, ten punkt nie bêdzie dotyczy³ podmiotów
nie prowadz¹cych dzia³alnoœci gospodarczej, czyli
m.in. wiêkszoœci organizacji pozarz¹dowych).

Wzory i terminy sk³adania ww. informacji i wniosku
okreœla rozporz¹dzenie Ministra Pracy i Polityki
Spo³ecznej z dn. 13 grudnia 2007 r. w sprawie refun-
dacji sk³adek na ubezpieczenia spo³eczne osób
niepe³nosprawnych (Dz. U. z 2007 r., Nr 240, poz.
1754). Rozporz¹dzenie okreœla ponadto tryb przekazy-
wania oraz rozliczania refundacji.

Pracodawca otrzymuje kwoty refundacji sk³adek na swój
rachunek bankowy – w terminie 7 dni od dnia otrzyma-
nia wniosku o wyp³atê refundacji przez Fundusz.
Warunkiem uzyskania pomocy jest terminowe op³acanie
sk³adek w ca³oœci i brak zaleg³oœci (wiêkszych ni¿ 100 z³)
w zobowi¹zaniach wobec Funduszu.

Pomoc dla nowo zatrudnianych
niepe³nosprawnych

Pracodawca, który zatrudni, przez okres co najmniej
12 miesiêcy osobê niepe³nosprawn¹, zarejestrowan¹ 
w urzêdzie pracy, przy czym osoba ta jest osob¹ bezro-
botn¹ lub poszukuj¹c¹ pracy niepozostaj¹c¹ w zatrud-
nieniu, mo¿e otrzymaæ zwrot 60%:

Õ jej wynagrodzenia przed opodatkowaniem podat-
kiem dochodowym,

Õ obowi¹zkowych sk³adek na ubezpieczenia spo³eczne
od tego wynagrodzenia.

Pracodawca bêdzie móg³ otrzymaæ zwrot ww. kosztów
ze œrodków Funduszu przez pierwszy rok zatrudnienia
nowego pracownika niepe³nosprawnego.

Koszty refunduje starosta na warunkach okreœlonych
w umowie z pracodawc¹. W celu uzyskania refundacji
pracodawca sk³ada wniosek, którego wzór okreœla roz-
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porz¹dzenie Ministra Pracy i Polityki Spo³ecznej z dn.
17 paŸdziernika 2007 r. w sprawie refundacji wyna-
grodzenia oraz sk³adek na ubezpieczenia spo³eczne
pracodawcy zatrudniaj¹cemu osoby niepe³nosprawne
(Dz. U. z 2007 r., Nr 194, poz. 1405 z póŸn. zm.).

Zwrot kosztów zatrudnienia asystenta

Pracodawca, który zatrudnia pracownika niepe³no-
sprawnego, mo¿e otrzymaæ ze œrodków Funduszu
zwrot miesiêcznych kosztów zatrudnienia pracowni-
ków pomagaj¹cych pracownikowi niepe³nosprawnemu.
Pomoc asystenta mo¿e oznaczaæ czynnoœci u³a-
twiaj¹ce komunikowanie siê z otoczeniem. Mo¿e rów-
nie¿ polegaæ na zastêpowaniu niepe³nosprawnego 
w czynnoœciach niemo¿liwych lub trudnych do samo-
dzielnego wykonania przez niepe³nosprawnego na
stanowisku pracy. Warunkiem uzyskania refundacji
jest m.in. przedstawienie zaœwiadczenia lekarskiego
wskazuj¹cego na koniecznoœæ zatrudnienia asystenta
dla niepe³nosprawnego pracownika.

Kwotê zwrotu oblicza siê w nastêpuj¹cy sposób:

Õ liczbê godzin w miesi¹cu przeznaczanych przez asys-
tenta wy³¹cznie na pomoc pracownikowi niepe³no-
sprawnemu dzielimy przez miesiêczn¹ liczbê godzin
pracy pracownika niepe³nosprawnego,

Õ nastêpnie otrzymany wynik mno¿ymy przez kwotê
najni¿szego wynagrodzenia.

Przyk³ad:
Pracownik niepe³nosprawny pracuje 140 godzin w mie-
si¹cu. Asystent przeznacza na pomoc temu pracownikowi
14 godzin miesiêcznie. 14 godzin dzielimy przez 140 go-
dzin. Otrzymujemy wynik 0,1. Mno¿ymy go przez kwotê
najni¿szego wynagrodzenia – 936 z³ w 2007 r. Zwrot
kosztów zatrudnienia asystenta wyniesie w tym przypad-
ku 93,6 z³.

Liczba godzin przeznaczanych przez asystenta na
pomoc niepe³nosprawnemu nie mo¿e przekraczaæ licz-
by godzin odpowiadaj¹cej 20% godzin pracy w miesi¹cu
osoby pe³ni¹cej rolê asystenta. O zwrot kosztów praco-
dawca ubiega siê sk³adaj¹c wniosek do starosty i pod-
pisuj¹c ze starost¹ umowê.



34 Seria „Poznaj Swoje Prawa”

Niepe³nosprawni

Pracodawca, który przez co najmniej 36 miesiêcy
zatrudni osoby niepe³nosprawne, mo¿e otrzymaæ zwrot
kosztów:

Õ poniesionych w zwi¹zku z przystosowaniem tworzo-
nych lub istniej¹cych stanowisk pracy, 

Õ adaptacji pomieszczeñ,

Õ adaptacji lub nabycia urz¹dzeñ u³atwiaj¹cych oso-
bie niepe³nosprawnej funkcjonowanie w pracy,

Õ rozpoznania przez s³u¿by medycyny pracy potrzeb,
zwi¹zanych z przystosowaniem stanowisk, adap-
tacj¹ pomieszczeñ oraz adaptacj¹ i nabyciem
potrzebnych urz¹dzeñ. 

Koszty objête refundacj¹ to koszty poniesione w celu
umo¿liwienia wykonywania przez pracownika niepe³no-
sprawnego powierzonych czynnoœci na poziomie
porównywalnym z analogicznymi czynnoœciami wyko-
nywanymi przez pracownika pe³nosprawnego.

Zwrot kosztów dotyczy osób niepe³nosprawnych:

Õ bezrobotnych lub poszukuj¹cych pracy i niepo-
zostaj¹cych w zatrudnieniu, skierowanych do pracy
przez powiatowy urz¹d pracy,

Õ zatrudnionych u pracodawcy wystêpuj¹cego o zwrot
kosztów, je¿eli niepe³nosprawnoœæ tych osób powsta³a
w okresie zatrudnienia u tego pracodawcy, z wy-
j¹tkiem przypadków, gdy przyczyn¹ powstania
niepe³nosprawnoœci by³o zawinione przez pracodaw-
cê, lub przez pracownika, naruszenie przepisów.

Koszty refunduje starosta na warunkach i w wysokoœ-
ci okreœlonej w umowie zawieranej z pracodawc¹.
Warunkiem zwrotu kosztów jest uzyskanie pozytywnej
opinii Pañstwowej Inspekcji Pracy o przystosowanym
stanowisku pracy. Maksymalna wysokoœæ zwrotu
kosztów wyposa¿enia stanowiska pracy wynosi
dwudziestokrotnoœæ przeciêtnego wynagrodzenia za
ka¿de przystosowane stanowisko pracy. 

Zwrot kosztów przystosowania stanowiska
pracy
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Tryb i sposób postêpowania w sprawach dotycz¹cych
zwrotu kosztów oraz wzór wniosku, elementy umowy
oraz dokumentacjê niezbêdn¹ do uzyskania zwrotu
okreœla rozporz¹dzenie Ministra Polityki Spo³ecznej 
z dn. 15 wrzeœnia 2004 r. w sprawie zwrotu kosztów
przystosowania stanowisk pracy (...) (Dz. U. z 2004 r.,
Nr 215, poz. 2186 z póŸn. zm.).

Zwrot kosztów wyposa¿enia stanowiska 
pracy

Zwrot kosztów wyposa¿enia stanowiska pracy mo¿e
otrzymaæ pracodawca, który przez co najmniej 36
miesiêcy zatrudni osobê niepe³nosprawn¹ zareje-
strowan¹ w powiatowym urzêdzie pracy jako bezrobot-
na lub poszukuj¹ca pracy i niepozostaj¹ca w zatrudnie-
niu. Koszty refunduje starosta na warunkach i w wy-
sokoœci okreœlonej w umowie zawieranej z pracodawc¹.
Warunkiem zwrotu kosztów jest uzyskanie pozytywnej
opinii Pañstwowej Inspekcji Pracy o dostosowaniu
wyposa¿onego stanowiska pracy do potrzeb wynika-
j¹cych z niepe³nosprawnoœci osoby zatrudnionej na
tym stanowisku. Maksymalna wysokoœæ zwrotu kosz-
tów wyposa¿enia stanowiska pracy wynosi piêtnasto-
krotnoœæ przeciêtnego wynagrodzenia.

Aby uzyskaæ zwrot kosztów pracodawca sk³ada wnio-
sek we wskazanej przez starostê jednostce (najczêœciej
bêdzie to powiatowe centrum pomocy rodzinie) w³aœci-
wej ze wzglêdu na miejsce zatrudnienia osoby nie-
pe³nosprawnej. Wzór wniosku okreœla rozporz¹dzenie
Ministra Pracy i Polityki Spo³ecznej z dn. 17 paŸdzierni-
ka 2007 r. w sprawie zwrotu kosztów wyposa¿enia
stanowiska pracy osoby niepe³nosprawnej (Dz. U. z 2008
r., Nr 194, poz. 1404 z póŸn. zm.).
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Podstawa prawna:

Õ rozporz¹dzenie Komisji (WE) Nr 800/2008 z dn. 
6 sierpnia 2008 r. uznaj¹ce niektóre rodzaje pomo-
cy za zgodne ze wspólnym rynkiem w zastosowaniu
art. 87 i 88 Traktatu (ogólne rozporz¹dzenie w spra-
wie wy³¹czeñ blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 
z 9.08.2008, str. 3)

W po³owie 2008 r. poznaliœmy rozporz¹dzenie Komisji
Europejskiej w sprawie wy³¹czeñ blokowych. Roz-
porz¹dzenie to, zapowiadane od d³u¿szego czasu, jest
wa¿ne równie¿ dla pracodawców zatrudniaj¹cych
osoby niepe³nosprawne, poniewa¿ wskazuje jaka mo¿e
byæ pomoc dla tych pracodawców z tytu³u zatrudnienia
niepe³nosprawnych, a jaka pomoc jest niedopuszczal-
na. Ju¿ w trakcie prac nad rozporz¹dzeniem budzi³o
ono du¿e emocje. Polscy pracodawcy zatrudniaj¹cy
niepe³nosprawnych – szczególnie posiadaj¹cy status
zak³adów pracy chronionej sygnalizowali, ¿e pro-
ponowane rozwi¹zania mog¹ byæ trudne do przyjêcia 
w Polsce. Ostatecznie rozporz¹dzenie zosta³o przyjête 
i dodatkowo pozostawiono bardzo ma³o czasu na dos-
tosowanie regulacji krajowych (do koñca 2008 r.). 

W odpowiedzi na koniecznoœæ dostosowania siê do roz-
porz¹dzenia, Ministerstwo Pracy i Polityki Spo³ecznej
przygotowa³o projekt nowelizacji ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spo³ecznej (...). Ogólny zamiar autorów
nowelizacji jest taki, ¿eby:

Õ uproœciæ system pomocy,

Õ zrównaæ pomoc dla zatrudniaj¹cych osoby nie-
pe³nosprawne i nie wyró¿niaæ ¿adnej grupy praco-
dawców – czyli zlikwidowaæ obecne uprzywile-
jowanie zak³adów pracy chronionej. 

Takie zmiany bêd¹ na pewno zgodne z duchem regu-
lacji europejskich oraz praktycznymi rozwi¹zaniami
dominuj¹cymi w Europie. Podobny do Polskiego sektor
pracy chronionej na tak¹ skalê jak u nas w³aœciwie nie
funkcjonuje, a jednak poziom zatrudnienia niepe³no-

Zmiany zasad pomocy pracodawcom 
zatrudniaj¹cym osoby niepe³nosprawne
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sprawnych w Unii wynosi 50%, podczas gdy w Polsce
jest to kilkanaœcie procent. 

Mimo nieuchronnoœci powy¿szych zmian, szybkie przyjê-
cie proponowanych rozwi¹zañ, oznacza³oby rewolucjê 
o trudnych do przewidzenia konsekwencjach. Noweli-
zacja zanim zostanie uchwalona bêdzie wiêc praw-
dopodobnie przedmiotem wielu dyskusji. Trudno wiêc
przewidzieæ jaki kszta³t przyjmie w 2009 r. system
wspierania niepe³nosprawnych na rynku pracy. Trudno
nawet okreœliæ czy nast¹pi to w³aœnie w 2009, czy te¿ uda
siê uzyskaæ pozwolenie na d³u¿szy okres dostosowywania
przepisów krajowych. Pewne jest jednak, ¿e nie-
pe³nosprawni i ich pracodawcy musz¹ siê liczyæ z kolej-
nymi, prawdopodobnie powa¿nymi zmianami w sys-
temach pomocy. 

Zak³ady pracy chronionej i zak³ady 
aktywnoœci zawodowej

Podstawa prawna:

Õ art. 28-33a ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r.,

Õ rozporz¹dzenie Ministra Pracy i Polityki Spo³ecznej z dn.
14 grudnia 2007 r. w sprawie zak³adów aktywnoœci
zawodowej (Dz. U. z 2007 r., Nr 242, poz. 1776).

Nie ka¿dy niepe³nosprawny jest w stanie znaleŸæ pracê
i pracowaæ na otwartym rynku pracy. Dla wielu
mo¿liwoœæ zatrudnienia stwarzaj¹ zak³ady pracy chro-
nionej i zak³ady aktywnoœci zawodowej.

Zak³ad pracy chronionej
To zak³ad zatrudniaj¹cy nie mniej ni¿ 25 pracowników
w przeliczeniu na pe³ny wymiar czasu pracy,
spe³niaj¹cy nastêpuj¹ce warunki:

1) wskaŸnik zatrudnienia osób niepe³nosprawnych
wynosi:

a) co najmniej 40%, a w tym co najmniej 10% ogó³u
zatrudnionych stanowi¹ osoby zaliczone do znacz-
nego lub umiarkowanego stopnia niepe³nospraw-
noœci, albo

b) co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie cho-
rych, albo upoœledzonych umys³owo zaliczonych 



do znacznego albo umiarkowanego stopnia nie-
pe³nosprawnoœci,

2) obiekty i pomieszczenia u¿ytkowane przez zak³ad
pracy:

a) odpowiadaj¹ przepisom i zasadom bezpieczeñ-
stwa i higieny pracy,

b) uwzglêdniaj¹ potrzeby osób niepe³nosprawnych
w zakresie przystosowania stanowisk pracy,
pomieszczeñ higieniczno-sanitarnych i ci¹gów
komunikacyjnych oraz spe³niaj¹ wymagania
dostêpnoœci do nich,

3) jest zapewniona doraŸna i specjalistyczna opieka
medyczna, poradnictwo i us³ugi rehabilitacyjne.
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Uwaga!
Od 2009 r. w zwi¹zku z wejœciem w ¿ycie nowego roz-
porz¹dzenia Komisji Europejskiej (wspomnianego w po-
przednim rozdziale), zak³ady pracy chronionej, aby utrzy-
maæ swój status bêd¹ musia³y zatrudniaæ wiêcej osób
niepe³nosprawnych. Zgodnie z przepisami rozporz¹-
dzenia wskaŸnik zatrudnienia pracowników niepe³no-
sprawnych w ZPCh-ach powinien wynosiæ ponad 50%.

Zak³ad pracy chronionej jest przedsiêbiorstwem i dzia-
³a w celu osi¹gania zysków. Jednak decyduje siê na
zatrudnienie znacznej liczby osób niepe³nosprawnych,
musi byæ przystosowany do ich potrzeb oraz musi
zapewniaæ pomoc medyczn¹, czy rehabilitacjê. ZPCH
nie jest wiêc przedsiêbiorc¹, który szukaj¹c pracowni-
ków trafi³, niejako „przez przypadek” na osoby nie-
pe³nosprawne i zdecydowa³ siê na ich przyjêcie.
Korzystanie z pracy niepe³nosprawnych, organizo-
wanie pracy z myœl¹ o nich, zapewnienie im odpowied-
nich warunków, w tym socjalnych, jest œwiadomym
wyborem i elementem strategii.

Zak³ad aktywnoœci zawodowej
Jest jednostk¹ utworzon¹ przez powiat, gminê, fun-
dacjê, stowarzyszenie lub inn¹ organizacjê spo³eczn¹,
której statutowym zadaniem jest rehabilitacja
zawodowa i spo³eczna osób niepe³nosprawnych. Zak³ad
aktywnoœci zawodowej musi:
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1) zatrudniaæ, w stosunku do ogó³u pracowników, co
najmniej 70% osób niepe³nosprawnych:

a) zaliczonych do znacznego stopnia niepe³nospraw-
noœci,

b) zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepe³no-
sprawnoœci, u których stwierdzono autyzm,
upoœledzenie umys³owe lub chorobê psychiczn¹,
w szczególnoœci skierowanych z warsztatów te-
rapii zajêciowej (wskaŸnik zatrudnienia tej gru-
py nie mo¿e byæ wy¿szy ni¿ 35%),

2) spe³niaæ podobnie jak ZPCH warunki dotycz¹ce
obiektów i pomieszczeñ, a tak¿e opieki medycznej,
poradnictwa i us³ug rehabilitacyjnych,

3) przeznaczaæ uzyskane dochody na cele zwi¹zane 
z aktywnoœci¹ zawodow¹ osób niepe³nosprawnych,

4) uzyskaæ pozytywn¹ opiniê starosty o potrzebie
utworzenia zak³adu aktywnoœci zawodowej.

Zak³adom pracy chronionej oraz zak³adom aktywnoœci
zawodowej przys³uguj¹ zwolnienia z ró¿nych podatków
i op³at, miesiêczne dofinansowania wynagrodzeñ oraz
sk³adek na ubezpieczenia spo³eczne z tytu³u zatrud-
niania osób niepe³nosprawnych, a tak¿e inne formy
wsparcia finansowego. 

Szkolenia osób niepe³nosprawnych

Podstawa prawna:

Õ art. 37-41a ustawy z dn. 27 sierpnia 1997 r., 

Õ rozporz¹dzenie Ministra Pracy i Polityki Spo³ecznej z dn.
22 stycznia 2008 r. w sprawie warunków i trybu dokony-
wania refundacji kosztów szkolenia pracowników
niepe³nosprawnych (Dz. U. z 2008 r., Nr 18, poz. 116).

Ustawa o rehabilitacji przewiduje mo¿liwoœæ dofinan-
sowania szkoleñ dla osób niepe³nosprawnych ze œrod-
ków Pañstwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Nie-
pe³nosprawnych.

Ze szkoleñ mog¹ korzystaæ osoby niepe³nosprawne:

Õ bezrobotne,

Õ poszukuj¹ce pracy i niepozostaj¹ce w zatrudnieniu, 
a zarejestrowane w powiatowym urzêdzie pracy, 
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Õ bêd¹ce w okresie wypowiedzenia umowy o pracê 
z przyczyn niedotycz¹cych pracowników,

Õ zatrudnione, jeœli organizatorem szkolenia jest ich
pracodawca.

Kierownik powiatowego urzêdu pracy kieruje osobê
niepe³nosprawn¹ na szkolenie:

Õ z w³asnej inicjatywy lub na podstawie orzeczenia
w³aœciwego organu, np. orzeczenia o niepe³no-
sprawnoœci, w którym s¹ wskazania do szkoleñ,

Õ wskazane przez tê osobê, je¿eli uprawdopodobni
ona, ¿e szkolenie to zapewni uzyskanie pracy; koszt
tego szkolenia nie mo¿e przekroczyæ dziesiêciokrot-
nego przeciêtnego wynagrodzenia.

Szkolenie osób niepe³nosprawnych mo¿e odbywaæ siê 
w placówkach szkol¹cych lub w specjalistycznych
oœrodkach szkoleniowo-rehabilitacyjnych.

Koszty szkolenia obejmuj¹ nie tylko nale¿noœæ
przys³uguj¹c¹ jednostce szkol¹cej, ale tak¿e koszty:

Õ ubezpieczenia od nieszczêœliwych wypadków,

Õ zakwaterowania i wy¿ywienia w czêœci albo w ca-
³oœci,

Õ przejazdu na szkolenie, w tym koszt przejazdu
przewodnika lub opiekuna osoby zaliczonej do
znacznego stopnia niepe³nosprawnoœci,

Õ us³ug t³umacza jêzyka migowego albo lektora dla
niewidomych lub osoby towarzysz¹cej osobie
niepe³nosprawnej ruchowo zaliczonej do znacznego
stopnia niepe³nosprawnoœci,

Õ niezbêdnych badañ lekarskich, psychologicznych,
diagnostycznych i us³ug rehabilitacyjnych.

Osoba niepe³nosprawna nie ponosi kosztów szkoleñ 
z wyj¹tkiem sytuacji, gdy nie ukoñczy³a szkolenia 
z w³asnej winy. W takim przypadku zwraca koszty. Nie
musi tego robiæ, je¿eli powodem nieukoñczeni szkole-
nia by³o podjêcie pracy.

Szkolenie osób niepe³nosprawnych mo¿e byæ
organizowane tak¿e przez pracodawcê. W takim
przypadku poniesione koszty szkolenia zatrudnionych
osób niepe³nosprawnych mog¹ byæ refundowane do
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wysokoœci 90%, nie wiêcej jednak ni¿ do wysokoœci
dwukrotnego przeciêtnego wynagrodzenia na jedn¹
osobê (przeciêtne wynagrodzenie w I kwartale 2008 r.
wynios³o 2983,98 z³). Wielkoœæ zwrotu zale¿eæ bêdzie
te¿ od rodzaju szkolenia oraz wielkoœci pracodawcy.
Zwrot kosztów nastêpuje na warunkach i w wysokoœci
okreœlonej w umowie zawartej pomiêdzy starost¹, a pra-
codawc¹. 


