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Pojecie, koncepcje i funkcje ekonomii spotecznej

Wprowadzenie

Fenomen ekonomii spotecznej ma dos¢ dtuga historie sie-
gajaca XIX w. Dwaj francuscy autorzy — D. Demoustier i D.
Rousseliere — w obszernym historycznym studium poswie-
conym ekonomii spotecznej jako nauce i praktyce zwracaja
uwage na jej metamorfoze, zaréwno jesli chodzi o jej zakres
pojeciowy, jak i formy (2004). Wskazuja oni, ze koncep-
cja ekonomii spotecznej XIX w. oznaczata np. poszerzenie
pojecia ekonomii politycznej o produkcje ,srodkéw egzy-
stencji’, takich jak edukacja czy zdrowie, ale tez jej krytyke
i substytucje, komprymacje w przypadku koncepgji socja-
listycznych, czy wreszcie byfa traktowana jako uzupetnienie
gospodarki rynkowej przez gospodarke publiczng (2004, 3).

W latach 20. XX w. pojawita sie koncepcja ekonomii soli-
darnosciowej, za ktéra podazyta ekonomia spdtdzielczosci
(Seibel i.in., 1997).

Wreszcie w latach 70. ubiegtego wieku ma miejsce rewita-
lizacja tej problematyki w postaci dyskursu o trzecim sekto-
rze, ekonomii alternatywnej, ekonomii solidarnosciowej czy
tzw. sektorze non-profit (Demoustier/Rousseliere, 2004, 3).

To bogactwo okreslert wymaga ostroznosci w ich stosowa-
niu, gdyz w wielu wypadkach okreslaja one podobne czy
pokrewne sobie zjawiska, ale nie identyczne. Jednoczesnie
maja wspodlne podtoze spoteczno-ekonomiczne w postaci
liberalizacji rynkéw, w tym rynku pracy, rosnacej konku-
rencji oraz pojawienia sie w ,spoteczenstwach dobrobytu”
Zjawiska ludzi wykluczonych i zbednych (Demoustier/Rous-
seliere, 2004, 20). Wreszcie tzw. kryzys panstwa socjalnego
spowodowat, ze mozliwosci zaspokajania potrzeb jedno-
stek i potrzeb spotecznych ze strony finanséw publicznych
zostaty znacznie zredukowane i wobec tego szukanie alter-
natywnych form przedsiebiorczosci byto jednym z mozli-
wych rozwiazan.

Kryzys panstwa socjalnego niewatpliwie zainicjowat obec-
ng debate nad ekonomia spoteczng, w ktdrej warto podjagc
glebsza refleksje dotyczaca jej miejsca i roli w projekcie ,lep-
szego spofeczenstwa” (zob. takze Korber i inni, 2001), kt6-
rego realizacji nie gwarantuje ani ,panstwo liberalne’, ani
,panstwo represyjno-solidarnosciowe”.

Przyjmujac, ze ekonomia spoteczna jest domeng spoteczen-
stwa obywatelskiego, konieczne wydaje sie zdefiniowanie
granic i relacji miedzy panstwem, rynkiem a spoteczen-
stwem obywatelskim.

Dotychczas wielkg uwage poswiecano relacji miedzy pan-
stwem a spoteczenstwem obywatelskim w kontekscie sta-
bilnosci demokracji czy jej braku (zob. Inglehart, 1998), na-
tomiast relacja miedzy rozwojem gospodarczym i stopniem
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego stata sie od nie-

dawna przedmiotem wiekszego zainteresowania ze strony
nauk spotecznych (zob. Putnam, 1995; Fukuyama, 1997). Tu-
taj spoteczenistwo obywatelskie widziane jest zaréwno jako
wazny warunek dla rozwoju gospodarczego, jak i podmiot
aktywnie partycypujacy w tym rozwoju. Jezeli tak jest, to
znowu kwestia relacji ,panstwo a spoteczenstwo obywatel-
skie” nabiera szczegdlnego znaczenia, ale nie w kontekscie
dyskursu o demokratyzacji, lecz o bardziej sprawiedliwym
rozwoju gospodarczym?’.

Reasumujac: wydaje sie, ze ekonomia spoteczna daje nam
ogromng mozliwos¢ zastanowienia sig, na ile ta forma in-
tegracji spotecznej, oparta na inicjatywach spofeczenstwa
obywatelskiego, moze zaofiarowa¢ spotecznie wykluczo-
nym, zmarginalizowanym czy zbednym perspektywe ak-
tywnego zycia i szacunku, sprawiedliwego traktowania
ze strony spoteczenstwa. Jednoczesnie pozwala spojrze¢
na zagadnienie ekonomii spotecznej jeszcze szerzej — jako
na przestrzen spoteczng — gdzie zasady réwnej partycy-
padji, solidarnosci, tolerangji i sprawiedliwosci spotecznej
reguluja relacje miedzy jednostkami i zbiorowosciami. To,
czy stanie sie ona modelem dla innych przestrzeni spotecz-
nych: ekonomii i polityki, czy tez bedzie mniej czy bardziej
zmarginalizowang enklawa, zaleze¢ bedzie m.in. od tego,
jak dynamiczny i niezalezny bedzie rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego w globalnym $wiecie.

Pojecie ekonomii spotecznej

Ponizszy przeglad réznych pokrewnych poje¢ ekonomii
spofecznej pragne zaczac od przedstawienia unijnych pro-
pozycji w tym zakresie, gdyz — jak mi sie wydaje — zajmuja
one centralne miejsce w jej polityce zatrudnienia i inkluzji
spotecznej.

W Unii Europejskiej co najmniej z poczatkiem lat 80. pro-
blem ekonomii spotecznej stat sie przedmiotem obrad i re-
zolugji Parlamentu Europejskiego (1983, 1987 i 1988), a od
1989 r. istnieje osobny wydziat, w ramach Gtéwnej Dyrekdji
23, Komisji EU, odpowiedzialny za sprawy ekonomii spo-
tecznej (Economie Sociale).

Pojecie to reprezentuje francuskie spojrzenie i ma swoje
zrédio w konserwatywnej mysli katolickiej i postepowych
socjalistycznych koncepcjach. (Seibel i.in,, 1997)

Pojecie ekonomii spotecznej (Economie Sociale) w rozu-
mieniu Komisji dotyczy 5 zasadniczych typoéw organizacji:

Na marginesie warto zwréci¢ uwage na inspirujaca analize relacji paristwo — spoteczen-
stwo obywatelskie w ksigZzce wybitnego amerykanskiego filozofa Michaela Walzera, wy-
danej w Polsce pod tytutem: Polityka i namietnosc. O bardziej egalitarny liberalizm (2006,
zob. takze: Taylor, 2002, 64-92).
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spotdzielni, towarzystw opartych na zasadzie wzajemnosci,
stowarzyszenien, fundadji i przedsiebiorstw spotecznych.

Charakteryzuje je to, ze:

. ich gtéwnym celem nie jest uzyskanie zyskow z zainwesto-

wanego kapitatu; z natury rzeczy sg one tworzone przez

i dla tych, ktérym maja stuzyc, aby zaspokajac w pierw-
szym rzedzie ich potrzeby, jak réwniez potrzeby ogolne
(common needs);

s zarzadzane zgodnie z zasadg jeden cztonek, jeden gtos”;
sg elastyczne i innowacyjne — powstaty, aby sprostac eko-
nomicznym i spotecznym zmianon;

. opieraja sie zasadniczo na dobrowolnym uczestnictwie,

cztonkostwie i zobowiazaniu (Unit £3 Craft, small businesses,
co-operatives & mutuals, 2005).

Jednoczednie unijna debata nad ekonomia spoteczng za-
owocowata, w obszarze tzw. alternatywnej ekonomii, czy
tez ekonomii solidarnosciowej (Solidarékonomie/ solidarity-
based economy) (Seibel, 1997, Evers/Laville 2004, 20), czy tez
ekonomii obywatelskiej (civil economy) (Evers/Laville, 2004,
20, Bruyn, 2000).

Zaproponowane przez Unie Europejska pojecie ,ekonomii
spotecznej” jest pod wieloma wzgledami dos¢ problema-
tycznag préba. Jest to nieostre pojecie, ktére nie pozwala
na sformutowanie jednoznacznej definicji. Wyliczone typy
organizacji stanowig swoistego rodzaju konglomerat, ktory
wcale nie spetnia wszystkich cech, jakie maja by¢ konstytu-
tywne dla ekonomii spotecznej (Bauer, 2000, 160).

Krytyka tego pojecia ze strony niemieckiej podkresla, ze
stanowi ono swego rodzaju mieszanke idei,spotdzielczosci”
(popieranie cztonkéw w drodze samopomocy i wzajemne
korzysci aktywnych uczestnikéw), z ideg ,dziatania na rzecz
wspolnych potrzeb” (Gemeinwirtschaft) i ,pozytku publicz-
nego” (Gemeinnditzigkeit) ($wiadczenia na rzecz trzeciej 0so-
by, pasywni uczestnicy) (Bauer, 2000, 161).

Nieostros¢ tego pojecia spowodowata, ze — jak juz wspomi-
natem powyzej — identyfikuje sie pojecie ,ekonomii spotecz-
nej” z takimi pojeciami, jak,trzeci sektor’, ,sektor non-profit”,
,organizacje pozytku publicznego” Wielu np. autoréw nie-
mieckich uzywa pojecia Economie Sociale, wymiennie z po-

jeciem trzeciego sektora” (Kérber iin., 2001, 8).

Trzeciemu sektorowi szczegdling uwage poswiecono w Sta-
nach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Koncepcja ta pozo-
staje w wielu wypadkach niejasna. Wprawdzie w badaniach
nad trzecim sektorem prowadzonych przez Johns Hopkins
University postuzono sie piecioma kryteriami, ktére maja
charakteryzowac organizacje trzeciego sektora, ale to opar-
te na amerykanskich doswiadczeniach okreslenie nie za-
wsze daje sie zastosowac w petni do innych kulturowych
kontekstéw (zob. Evers/Laville, 2004).

W wypadku trzeciego sektora w rozumieniu amerykanskim
chodzi o takie formy dziatan spotecznych, ktére kierowane
s3 wspolnym dobrem, dobrowolnoscia udziatu i zaangazo-
wania obywatelskiego oraz s niezalezne od zasad dziata-
nia i przymusu publicznego czy ekonomicznego sektora
(Korber iin., 2001, 10, Evers/Laville, 2004). Natomiast w kon-
tekscie europejskim trzeci sektor powinien by¢ — zdaniem
Eversa i Lavilla — widziany szerzej. Majg charakteryzowac go
3 parametry:

. typ organizacji wchodzacych w jego sktad;
. intermedialny charakter trzeciego sektora w ramach ,mie-

szanej czy pluralistycznej gospodarki”;

. spoteczno-polityczny aspekt jest wazniejszy niz ekono-

miczny (2004, 11).

Jesli chodzi o kwestie, jakie organizacje wchodza w zakres
trzeciego sektora, Evers i Laville, krytykujac koncepcje za-
wartg w badaniach Johns Hopkins University, wskazuja:
po pierwsze, na koniecznos¢ dokonania rozréznienia po-
miedzy zrzeszeniami zajmujacymi sie dostarczaniem ustug
a zrzeszeniami, ktorych zasadniczym zadaniem jest obrona
interesdw okreslonych grup spotecznych (advocacy) i bada-
nia wewnetrznej dynamiki; po drugie, nie ma powodow dla
wykluczenia z trzeciego sektora niektérych organizacji ze
wzgledu na to, ze osiggaja w swojej dziatalnosci dochody,
wazniejsze jest rozréznienie pomiedzy kapitalistycznymi
organizacjami a spoteczno-ekonomicznymi organizacjami,
co w konsekwencji oznacza rozréznienie pomiedzy orga-
nizacjami generujgcymi dobro wspdlne (collective wealth),
a nie indywidualne inwestycje. To oznacza, ze trzeci sektor
w Europie obejmuje zaréwno tzw. voluntary sector, na ktory
sktadaja sie organizacje dobroczynne, publicznego pozytku
czy non-profit, jak i ekonomie spoteczng w rozumieniu Unii
Europejskiej, czyli spétdzielnie, towarzystwa oparte na za-
sadzie wzajemnosci, stowarzyszenia, zrzeszenia, fundacje
i przedsiebiorstwa spoteczne (Evers/Laville, 2004, 12 i nast.).

Korber i inni zwracajg uwage na spoétdzielcze tradycje
w trzecim sektorze, ktére maja taczy¢ sie z nowoczesna
kulturg przedsiebiorstwa, przy czym trzeba podkredli¢, ze
niejasny pozostaje stosunek miedzy volontary sector a spot-
dzielczodcia czy towarzystwami opartymi na zasadzie
wzajemnosci.

Zaliczenie spotdzielni czy towarzystw opartych na zasadzie
wzajemnosci do ekonomii spotecznej czy trzeciego sekto-
ra spotkato sie jednakze z ostrym protestem np. ze strony
spotdzielni niemieckich, ktére traktuja siebie jako czes¢ go-
spodarki, a nie jako sfere lezaca pomiedzy panstwem a ryn-
kiem. Wynika to, na co wzkazuje Burghard Flieger, z nieja-
sno sformutowanej zasady ,wspierania cztonkow spotdzielni”
(Forderprinzip), ktéra dopuszcza np. taka jej interpretacje, ze
podziat zysku wypracowanego przez zwigzek spotdzielni
wsréd spotdzielni-czionkéw jest ich bezsposrednim eko-
nomicznym wspieraniem, gdy w rzeczywisto$ci ma miejsce
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partycypacja w uzyskanym dochodzie (1998, 137). Jedno-
czednie spotdzielnie niemieckie ignoruja orientacje spot-
dzielczosci na wspdine dobro (Gemeinwohlorientierung), co
prowadzi do odrzucenia przez nie europejskiej koncepcji
Economie Sociale (Flieger, 1998, 138). Flieger do$¢ szeroko
definiuje spdtdzielczos¢ socjalng, czego dowodem jest roz-
réznienie przez niego trzech form:

. spotdzielnie zatozone przez osoby majace ten sam pro-
blem i w drodze samopomocy szukajace jego rozwigzania;
do nich zalicza spotdzielnie inwaliddw, robotnicze czy ofiar
wojennych;

. solidarnosciowe spétdzielnie socjalne, ktére ofiarujg
bezptatne ustugi, czesto nie tylko cztonkom; jako przyktad
tego typu podaje spotdzielnie seniordw czy ,pierscienie
wymiany”;

. profesjonalne spotdzielnie socjalne, ktére sg bardziej
zorientowane na rynek (1998, 139 i nast.).

Pomijajgc szczegdlng sytuacje spétdzielczosci w Niem-
czech, mozna powiedzie¢, ze tak zdefiniowany trzeci sektor,
na ktory maja sie sktadac volontary sector i ekonomia spo-
feczna, otwiera szerokie pole — moim zdaniem — nie tylko
dla naukowej analizy mozliwych relacji wewnatrz tego sek-
tora, lecz przede wszystkim dla dialogu i wspoétpracy mie-
dzy tymi obszarami. Jezeli przyja¢, ze tzw. voluntary sector
stanowi rdzen spofeczeristwa obywatelskiego, to otwiera
sie mozliwos¢ dla szerokiej debaty na temat relacji miedzy
nim a ekonomig spoteczna.

Dalsza typowa cecha europejskiego trzeciego sektora jest
to, ze jest on silniej niz w Stanach Zjednoczonych wiaczo-
ny w system gospodarki pluralistycznej. Z historycznej per-
spektywy, z jednej strony takie organizacje trzeciego sekto-
ra, jak towarzystwa oparte na wzajemnosci czy organizacje
samopomocowe, przyczynity sie do powstania systemu za-
bezpieczenia spotecznego, a z drugiej strony przez produk-
cje débr i ustug weszty w sfere mechanizmoéw rynkowych
(Evers/Laville, 2004, 14).

Jednoczednie miedzy aktorami trzeciego sektora a polityka
spoteczng i panstwem ma miejsce silniejsza wspdtpraca
i wymiana. Dlatego tez trudno mowic o jakich$ ostro zary-
sowanych liniach demarkacyjnych pomiedzy trzecim sek-
torem a panstwem, rynkiem a nieformalnymi wspoélnotami
czy nieformalng ekonomia, a raczej chodzi tu o intermedial-
ng sfere umieszczong pomiedzy tymi trzema sferami (Evers/
Laville, 2004, 14 i nast.).

Ze spofeczno-ekonomicznego punktu widzenia wszystkie
te 4 elementy przyczyniaja sie do spotecznego dobrobytu
(social welfare), natomiast ze spoteczno-politycznego trzeci
sektor moze by¢ widziany jako pole, ktére jest pod jedno-
czesnym wptywem polityki paristwa, ustawodawstwa, war-
tosci i praktyk prywatnego biznesu, kultury spoteczeristwa
obywatelskiego i potrzeb oraz zaangazowania ze strony

nieformalnych wspolnot (Evers/Laville, 2004, 15). Dobrg ilu-
stracjg miejsca trzeciego sektora jako sfery intermedialnej
jest ponizsza grafika:

formalne non-profit

PANSTWO
Publiczn.e for-profit
nieformalne instytucje
publiczne

ZRZESZENIA
dobrowolne,
non-profit

prywatne

WSPOLNOTA

gospodarstwa

domowe,
rodzina

RYNEK
prywatne
firmy

A

mieszane
organizacje

Zrédto: Pestoff, 1992, za Evers/Laville 2004, 17

Kolejng cecha europejskiego trzeciego sektora jest to, ze
spoteczno-polityczny aspekt jest wazniejszy niz ekonomicz-
ny. Zdaniem Eversa i Lavilla w amerykanskim dyskursie nad
trzecim sektorem dominuje ekonomiczne spojrzenie, gdzie
uwaza sie, ze jego rozwoj jest gtownie wynikiem niewydol-
nosci rynku (market failure) (2004, 20).

W europejskiej tradycji trzeci sektor, to nie tylko producent
dobr i ustug, lecz réwniez w wymiarze spoteczno-politycz-
nym wazny czynnik w sferze dziatania spofeczeristwa oby-
watelskiego czy zycia publicznego. Zwiaszcza na szczegélng
uwage zastuguja skomplikowane i niepozbawione napiec¢
stosunki miedzy trzecim sektorem a instytucjami publicz-
nymi, gdyz one, po pierwsze, okreslajag mozliwosci dziatania
cztonkdw wspodlnoty politycznej, a po drugie, mozliwosci
dziatania samego sektora (Evers/Laville, 2004, 22).

W jakim stopniu trzeci sektor zostanie zintegrowany z ist-
niejacym systemem spoteczno-politycznym zalezy nie tylko
od regulacji prawnych, lecz takze od intensywnosci wymia-
ny miedzy trzecim sektorem a sektorem publicznym.

W Polsce nadal mozemy mowi¢ o niskim stopniu spofecz-
nej integracji trzeciego sektora, czego dowodem jest w wie-
lu wypadkach brak wspoétpracy miedzy nim a sferg publicz-
na, np. dotyczy to nie tylko partii, urzedéw centralnych, ale
takze samorzaddéw i mediéw. Dlatego tez z duzym niepo-
kojem nalezy traktowac powstanie spotecznego klimatu,
w ktorym jest coraz mniej miejsca dla otwartej i krytycznej
debaty publicznej, gdzie marginalizacja spoteczeristwa
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obywatelskiego jako partnera w politycznym dyskursie pro-
wadzi do,nowego paternalizmu”ze strony panstwa.

W debacie o ekonomii spotecznej pojawia sie czesto zagad-
nienie ,regionalnej ekonomii”. Znaczenie tej koncepcji wia-
ze sie z rosnacym znaczeniem regiondw jako przestrzeni
dziatan spoteczno-ekonomicznych w kontekscie globaliza-
dji rynkéw.

Koncentracja na gospodarczym rozwoju regionu ma po-
zwoli¢ na uwzglednienie jego specyficznych potrzeb i za-
pobiegac niebezpieczenstwu jednostronnego wykorzysta-
nia regionu dla uzyskania zyskow przez kapitat.

W ramach regionalnej ekonomii ekonomia spoteczna moze
odegra¢ wazna role, czego dowodem s3 takie inicjatywy,
jak fancuchy bezpienieznej wymiany” czy spdtdzielnie
kredytowe (Korber i in, 2001, 15). Jednoczesnie region
stanowi w pewnym sensie ,naturalne srodowisko” dla dzia-
fania, gdzie mozna siega¢ do spotecznego zaangazowania
obywateli na rzecz pozytywnego rozwoju — innymi stowy
— stan rozwoju i aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego
jest podstawa dla regionalnej ekonomii spotecznej. Trze-
ba podkresli¢, Ze spoteczna ekonomia stanowi tylko czes¢
ekonomii regionalnej. To samo dotyczy tzw. lokalnie zako-
rzenionej ekonomii. Warto moze jeszcze zwrdéci¢ uwage
na pewne rozréznienie podobnych do siebie pojec: lokal-
nie zakorzenionej ekonomii’ (die lokal verankerte Okonomie)
i lokalnej ekonomii (Jokale Okonomie, local economy) (Kérber
iin., 2001, 21).

Koncepcja lokalnej ekonomii powstata w latach 80. w Wiel-
kiej Brytanii i byta probg znalezienia odpowiedzi na upadek
przemystowych regiondw i centrow. Punktem wyjscia byt
kryzys gospodarczy, ktéry prowadzit do bezrobocia, pogor-
szenia sie infrastruktury, braku perspektyw, zaniku kapitatu
spotecznego, zjawisk dezintegracji spotecznej (Korber i in.,
2001, 21, Prange/Warsewa, 2000). Praktycznie te same po-
wody sg cytowane w wypadku koncepcji lokalnego rozwo-
ju gospodarczego (local economic development — LED). Gian-
carlo Canzanelli i Giordano Dichter takie parametry uznaja
za rozstrzygajace dla oceny lokalnego rozwoju gospodar-
czego: partycypacja, endogenne/lokalne srodki, wspiera-
nie grup spotecznie defaworyzowanych, trwatos¢ dziatania
(2001, 4 i nast.).

Lokalna ekonomia dostarcza gtéwnie produktéw i ustug dla
codziennych, prywatnych potrzeb i stanowi swego rodzaju
mieszanke pracy najemnej, wiasnej pracy, pomocy sasiedz-
kiej czy samoorganizujacej sie spotecznej dziatalnosci (Pran-
ge/Warsewa, 2000, 7). Jako taka stanowi wazne pole dla
lokalnych strategii, ktérych celem jest walka z bezrobociem
i troska o srodowisko. Realizacja tych celéw natrafia jednak-
Ze na protesty, opor réznych grup spotecznych wynikajacy
z konfliktu czy sprzecznosci interesow.

W tej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabieraja koncepcje
,ekonomii sgsiedztwa” (neighbourdhood economies) czy ,eko-
nomii solidarnosciowej” (économie solidaire) (Prange/Warse-
wa, 2000, 20).

Pewnym niemieckim specificum w debacie nad ekonomig
spoteczng jest koncepcja tzw. ekonomii zorientowanej
na wspolnote (gemeinwesenorientierte Okonomie) (Kdrber
in., 2001, 24). Samo pojecie ,wspodlnoty” (Gemeinwesen) jest
dos¢ niejasne i budzi spore kontrowersje.

Jedna z gtéwnych przedstawicielek tej koncepcji jest Susan-
na Elsen, autorka pracy Gemeinwesenékonomie — eine An-
twort auf Arbeitslosigkeit, Armut und soziale Ausgrenzung?, So-
ziale Arbeit, Gemeinwesenarbeit und Gemeinwesenékonomie
im Zeitalter der Globalisierung (1998). Jako krytyczng alterna-
tywe wobec dominujacych form ekonomii kapitalistycznej
Elsen tak opisuje ,ekonomie zorientowana na wspoélnote”:

Chodzi tu o takq ekonomie, ktéra nie czyni z dziatania nasta-
wionego na zysk absolutu [das Okonomische —przypis PSJ],
lecz zgodnie z pierwotnym znaczeniem tego stowa — oikos
troszczy sie o ,cate gospodarstwo, zaréwno o bezrobotnych,
Jjak i o srodowisko, zaréwno o zdrowie, jak i podziat pracy mie-
dzy piciami. Nazywam jq ,ekonomiq zorientowang na wspdl-
note’ kiedy ta ekonomia orientuje sie na potrzeby i mozliwosci
ludzkie i na zachowanie zwigzkéw we wspdlnocie. (1998, 19f).

Celem ekonomii zorientowanej na wspdlnote jest m.in.
rekonstrukcja  spoteczno-kulturowych i spoteczno-eko-
nomicznych relacji, ktére zostaty zniszczone przez kapita-
listyczny rynek. Adresowana jest ta rekonstrucja do 0séb,
ktére nie majag szans na integracje w ramach ekonomii ste-
rowanej przez konkurencje i przymus statej ekspansji (Elsen,
1998, 21). W swoich dziataniach nawigzuje do tradycji spot-
dzielczych, ale takze do tradycji Settlements, co stawia prace
socjalng w szczegdlinie eksponowanej sytuacji.

Gtowny kierunek dziatan ekonomicznych jest sterowany
przez idee ,nisz’, ktére pozostaja wolne ze wzgledu na brak
rentownosci lub ze wzgledu na wycofanie sie panstwa zich
finansowania (Elsen, 1998, 22). W wypadku Polski mozemy
takze znalez¢ przykiady, ktére sg niewatpliwie bliskie tej
koncepcji — np. historia przedsiebiorczosci spotecznej w ta-
kich wsiach jak Liski, Albigowa czy Hanzléwka.

Przy definiowaniu ekonomii spotecznej trzeba zwrdcic
szczegdlng uwage na jej ,hybrydowosc” Wynika to z rozréz-
nienia trzech segmentéw ekonomii sformutowanych przez
Polanyiego, trzech zasad ekonomicznego dziatania: 1) za-
sady dziatania rynkowego, 2) zasady dystrybucji i 3) zasady
wzajemnosci (reciprocity) (Evers/Laville, 2004, 16).

Pozwala to na wyrdznienie ,ekonomii rynkowej” (market
economy), ,ekonomii pozapienieznej opartej na wzajem-
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nosci” (non-monetary ekonomy reciprocity) i ,nierynkowej
ekonomii dystrybudji” (redistribution non-market economy)
(Evers/Laville, 2004, 19).

Ekonomia spoteczna jest polem, gdzie ma mie¢ miejsce
wigczenie wszystkich tych segmentéw w jej organizacyjne
czy instytucjonalne ramy, jak to pokazuje ponizsza grafika.

Przyktadem hybrydowej formy ekonomii spotecznej sg tzw.
przedsiebiorstwa spoteczne (social enterprise).

W raporcie OECD z roku 1999 poswieconemu zagadnieniu
przedsiebiorstw spotecznych zwraca sie uwage na fakt, ze
pojecie to odnosi sie do réznych zjawisk, noszacych rézne
nazwy w roznych krajach, ale ich wspdlng cechg jest pota-
czenie strategii przedsiebiorstwa ze spotecznymi/socjalnymi
celami. Bardziej doktadnie, przedsiebiorstwa spoteczne mogq
by¢ zdefiniowane jako przedsiebiorstwa, ktére do pewnego
stopnia finansujq sie poprzez produkcje débr i poprzez ustugi,
Jjako uzupetnienie publicznych dotadji, ktérych zasadniczym
celem jest raczej pomoc ofiarom spofecznego wykluczenia ani-
zeli zysk, a jezeli uzyskujq profit, to jest on inwestowany w celu
pomocy ofiarom spotecznego wykluczenia (OECD, 1999, 10,
Unit E3 Craft,2005).

Przedsiebiorstwa spoteczne sg produktem zaréwno zmiany
roli paristwa opiekunczego oraz braku zaspokojenia pew-
nym potrzeb przez rynek, jak réwniez nowych programow
aktywizacji zawodowej bezrobotnych i wspodtpracy miedzy
ekonomicznymi i spotecznymi podmiotami oraz produk-
tem rosngcego popytu na socjalne i komunalne ustugi
(OECD, 1999, 13, Birkholtzer, 2006).

Laville i Nyssens (2001) uwazaja, ze pojawienie sie i dyna-
miczny rozwoj przedsiebiorstw spotecznych stwarza nadzie-
je na ulokowanie ekonomicznej solidarnosci w nowocze-
snej demokracji. To ulokowanie ekonomicznej solidarnosci
ma w duzej czesci miejsce w spoteczeristwie obywatelskim.

Reasumujac: ekonomia spoteczna to dziatalnos¢ gospodar-
cza kierujaca sie takimi normatywnymi zasadami, jak:

. zasadniczym celem nie jest generowanie zysku i jego

kapitalizacja;

. dobrowolno$¢ uczestniczenia, przy czym zasadnicza pod-

stawe uczestnictwa stanowi cztonkostwo, a tylko w szcze-
golnych przypadkach stosunek zatrudnienia;

. zarzadzanie opiera sie na demokratycznej zasadzie: jeden

cztonek, jeden gtos, albo zapewnia szeroka partycypacje
w procesach decyzyjnych;

. dystrybucja dochodu stuzy w pierwszym rzedzie zaspo-

kajaniu potrzeb spotecznych czy pracowniczych, a aku-
mulowany kapitat stuzy dalszemu rozwojowi dziatalnosci
na rzecz zaspokojenia potrzeb spotecznych.

Jak juz na to zwracatem uwage, moze ona przyjmowac réz-
ne formy prawne i w wiekszosci wypadkéw jej gtownym
adresatem czy podmiotem sg jednostki lub grupy spotecz-
nie defaworyzowane.

Trzy koncepcje ekonomii spoteczne;

Z analizy bogatego materiatu dotyczacego zaréwno pew-
nych zatozen, jak i praktyki ekonomii spotecznej wytaniajg
sie, moim zdaniem, trzy zasadnicze koncepcje czy idealne

Obywatelska i solidarnosciowa ekonomia

Ekonomia poza-pieniezna

oparta na wzajemnosci

Wspodlne wytwarzanie podazy i popytu
wewnatrz sfer lezacych blisko sfery publicznej

Sprzedaz ustug
i zawieranie kontraktéw
z prywatnymi partnerami

Ekonomia rynkowa

Zgoda dot. celow
z publicznymi i para-
-publicznymi instytucjami

nierynkowa ekonomia dystrybucji

rozwoj obywatelskiej
i solidarnosciowej

ekonomii poprzez
hybrydyzacje 3 p6l ekonomii

Zrodto: Eme 1991, Laville 1992, 1994, cyt. za Evers/Laville 2004, 19
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typy, ktére chciatbym okresli¢ jako: integratywna, kulturo-
wo-etniczna i emancypacyjna.

Koncepcje te mozna opisac¢ ze wzgledu na: system warto-
sci, cele, relacje do panstwa, relacje do rynku, adresatow
czy beneficjentdw, systemu poparcia i roli pracy socjalnej,
oraz pokaza¢ tym samym, co je rézni, a co majg wspolnego
(patrz tabela ponize)):

Integratywna | Kulturowo-et- Emancypacyjna

ekonomia niczna ekonomia | ekonomia spo-
spoteczna spoteczna teczna

Systen}l liberalna _ partycypujaca demokradja,od dolu”

wartosci | demokracja demokracja

Cele spoteczna kulturowa tozsa- nowe spoteczen-
spojnosc mosc stwo

Relacja do subsydiarnos¢/

zaleznos¢ niezaleznos¢

panstwa niezaleznos¢

kooperacja/nie-

Relacja do | kooperacja/nie- konkurujaca/samo-

samowystarczalna/

rynku konkurujaca wystarczaina konkurujaca
spotecznie
) | wykluczeni/grupy
Benefi- . grupy et.nlczne/!o' etniczne/lokalne
N spofecznie kalne zbiorowosci ) ‘s
cjenci/ . zbiorowosci kulturo-
. wykluczeni kulturowe (sekty S
adresaci religiine) we (sekty religijne) /
9l chtopi/kobiety/inni
spotecznie uciskani
PRI paristwo/
System rynek/spo- spoleczenstwo spoteczenstwo

poparcia | teczerstwo
obywatelskie

obywatelskie obywatelskie

aktywna praca

spoteczn ) socjalna na rzecz
P Y tzw.Indigenous J

Praca management/ raca socialnas realizacji spoteczno-
socjalna spoteczna Em owerrjnenr politycznych celéw/
kontrola P polityczna
dziatalnos¢

Ponizej podejme probe egzemplifikacji tych koncepdji
na konkretnym materiale.

Koncepcja integratywnej ekonomii spotecznej

Zarysy tej koncepcji mozna — moim zdaniem -znalez¢
w programach polityki inkluzyjnej Unii Europejskiej, ktore
wychodza z zatozenia, ze spoteczne wykluczenie zagraza
spotecznej spdjnosci, pocigga za sobg spoteczne i ekono-
miczne straty, zagraza ekonomicznemu rozwojowi. Jed-
noczesnie strategie zatrudnienia widzi sie jako najbardziej
integrujgco dziatajacy instrument polityki spotecznej.

Gtéwnga droga do spofecznej spojnosci czy wysokiego po-
ziomu integracji spotecznej wydaje sie byc¢ zarobkowa pra-
ca dla kazdego.

Jak wskazuje Ruth Levitas, unijna polityka spotecznej inkluzji
postuguje sie dwoma réznymi dyskursami: ekonomicznym
i spotecznym (Leivtas, 1996, 9). Ekonomiczna dyskusja uzy-
wa pokrewnych termindw skutecznosci i deregulacji i potrzeby
ekonomicznego wzrostu. Obok tego ma miejsce dyskurs ,spo-
feczny’, ktdry dotyczy solidarnosci, integracji i spéjnosci jako

przeciwstawne spotecznemu wykluczeniu, przy czym wyklu-
czenie spofeczne jest rozumiane jako wykluczenie z zarobko-
wej pracy. (Levitas, 1996, 9).

Odnosnie ekonomii spotecznej mozna powiedzied, ze jej in-
tegracyjna koncepcja opiera sie na tej podwaojnej strukturze,
chociaz - jak sie wydaje — oba dyskursy sg ze sobg sprzecz-
ne albo nie catkiem spdjne (Levitas, 1996, 9). Pomimo tego
wielka liczba organizacji zaangazowanych w ekonomie
spoteczng argumentuje w ten sam sposéb co Unia Europej-
ska. Znalazto to swoje najwyrazniejsze odbicie w deklaragji
organizacji ekonomii spotecznej przyjetej podczas Europej-
skiej Konferencji nt. Ekonomii Spotecznej w Salamance, 27-
28 maja 2002 r.:

Organizacje ekonomii spofecznej wysoce ceniq podjety wysitek
budowania spofeczeristw o wysokiej spéjnosci, przyjety przez
samq Komisje Europejskq od czasu spotkania w Lizbonie, i wy-
razajq przekonanie, ze ten wysitek jest niezbedny w spoteczeri-
stwie majqcym powazne problemy zwiqgzane z ubdstwem i ro-
sngcym niebezpieczeristwem spofecznego wykluczenia. To, ze
to przedsiewziecie musi angazowac wszystkie spoteczne i go-
spodarcze podmioty, wsrdd ktorych spoteczna ekonomia czuje
sie szczegdlnie zobowiqzana, od czasu, gdy spoteczna spojnosc
Jjest adresowana do solidarnosci jako wartosci, na ktérej opiera
sie sama ekonomia spoteczna. (Declaration, 2002, 1)

Ponadto potozyli oni szczegdlny akcent na,spoteczng spdj-
nosc¢” jako zasadniczy cel ekonomii spotecznej:

To, Ze spofeczna spdjnos¢ jako niekwestionowane zadanie
w budowaniu bardziej sprawiedliwego spofeczeristwa nie
moze byc inaczej osiqgniete jak na bazie aktywnego dziatania
na rzecz inkluzji, ktdra z kolei wymaga integratywnego spojrze-
nia na gospodarke, spoteczny trening i inne elementy polityki.
(Declaration, 2002).

Odnosnie roli spotecznej ekonomii w polityce spotecznej
inkluzji Unii Europejskiej autorzy Deklaracji wyrazili nadzieje,
ze odpowiednia uwaga powinna by¢ zwrécona na powazne
doswiadczenia spétdzielni socjalnych i wigczenie sieci spotecz-
nych przedsiebiorstw, mianowicie poprzez rozwdj ich legalnej
(ustawowej) definicji w tych krajach cztonkowskich, ktcre nie
majq takiej requlacji. (Declaration, 2002)

Wreszcie, sa oni gteboko przekonani, ze wtadze publiczne
i spoteczna ekonomia powinny wejs¢ w stosunki partnerskie,
aby w ten sposéb zwiekszy¢ synergie i pomdc zbudowac spofe-
czeristwo o lepszej spojnosci. (Declaration, 2002)

Integratywna perspektywa — watpliwosci i pytania

Ktadzie ona silny akcent na spoteczng ekonomie w ro-
zumieniu job-maschine (wiecej na ten temat ponizej),
podczas gdy inne funkcje, jak: budowanie spotecznego




2/2007

Pojecie, koncepcje i funkcje ekonomii spotecznej

kapitatu, demokracja czy inicjowanie spotecznej zmiany,
wydaja sie w jakims stopniu pominiete.

2. Powstaje wrazenie godzenia sie na duzg zaleznos¢ od pan-

stwowego poparcia zardbwno prawnegdo, jak i finansowego.
Niewatpliwie rola i znaczenie paristwa i jego stosunku

do ekonomii spofecznej wymaga szczegdlnie starannych
badan, bowiem petna izolacja od panstwa czy pozostawie-
nie panstwu zadania transformacji gospodarki w kierunku
,gospodarki solidarnosciowej’, jak dowodza tego historycz-
ne przyktady, pociagaja za soba wiele spotecznie negatyw-
nych skutkéw. (Leubolt/Auinger, 2006)
3. Rezultatem zaleznosci od panstwa bedzie prawdobodob-
nie ograniczenie pola dziatalnosci gospodarczej spotecznej
ekonomii: nie moze ona stanowi¢ konkurencji na wolnym
rynku, wskutek czego musi ograniczy¢ sie do tzw. nisz.

4. Grozi jej stygmatyzacja zaréwno ze strony gospodarki

rynkowej, jak i spoteczenstwa.

5. Wreszcie zadaniem ekonomii spotecznej ma by¢ dostar-

czanie sity roboczej na tzw. pierwszy rynek pracy, na kto-

rym dominujg inne zasady organizacyjne i cele. Z nimi

pozostaja W sprzecznosci zasadnicze idei i zasady kierujace

ekonomig spoteczna:

0 zadanie stuzby na rzecz cztonkow zbiorowosci, a nie uzyski-
wanie zysku;

O niezalezny management;

O

demokratyczny proces podejmowania decyzji;
0 pierwszeristwo pracownikdw i pracy wobec kapitatu przy
podziale dochoddw (Defourny, J. 2001, 6).

Mozna sobie postawi¢ pytanie, w jakim stopniu ekonomia
spoteczna, kierujaca sie innymi regutami niz kapitalistyczny
rynek pracy, moze by¢ traktowana powaznie jako ,dostar-
czyciel”sity roboczej dla tego rynku.

W obliczu tych krytycznych uwag trudno jest podziela¢
optymizm przedstawicieli integratywnej ekonomii spo-
fecznej zaréwno co do przedsiebiorstw spotecznych, jak
i spotecznej ekonomii w catosci, ze moze ona poszerzyc
demokratyczng partycypacje i spoteczny kapitat spotecznie
defaworyzowanych cztonkéw spoteczeristwa, tych, ktorzy
pomimo potencjalnych mozliwosci, jakie ofiaruje postindu-
strialna era, pozostaja na marginesie spoteczenstwa (Gon-
zales, 2007, 203).

Kulturowo-etniczna ekonomia spoteczna

Jedna z gtéwnych cech postnowoczesnego $wiata jest ro-
sngca Swiadomos¢ i wrazliwos¢ na zjawiska wielokulturo-
wosci i pluralizmu wartosci i styléw zycia.

Z drugiej strony, etniczne wspdlnoty i grupy domagaja sie
nie tylko prawa do zycia zgodnie z ich kulturg, lecz takze
ochrony ze strony czy to panstwa, czy spotecznosci swia-
towej przed dyskryminacja lub nawet grozacym im genozi-
dem (patrz: sytuacja w regionie Darfuru w Sudanie) ze stro-

ny innych grup czy wewnetrznej dominacji wiadzy, ktérej
Zrédfa moga mie¢ ekonomiczny, polityczny albo religijny
charakter.

W ich walce o przezycie spoteczna ekonomia moze by¢
waznym $rodkiem do zdobycia pewnej niezaleznosci.
W wielu wypadkach jest ona produktem braku alternatywy
i jest mniej lub bardziej reakcjg na powstatg sytuacje zagro-
zenia czy nedzy (Elsen, 2007, 164). Ten wariant ekonomii
spotecznej, majacy w pierwszym rzedzie na celu zapew-
nienie sobie srodkéw do zycia, taczy sie ze Swiadomoscig
wiasnej kultury i tradycji. To one i istniejgcy solidarnosciowy
potencjat wspdlnot etnicznych tworzg podstawe dla kul-
turowo-etnicznej ekonomii spotecznej. Jednoczesnie ich
trwato$¢ i gospodarczy sukces zalezy czesto od poparcia
ze strony spoteczenstwa obywatelskiego wewnatrz i z ze-
wnatrz, w postaci np. akgji solidarnosciowych swiatowego
spoteczenstwa obywatelskiego.

Jako przyktad kulturowo-etnicznej ekonomii spotecznej
mozna przytoczy¢ ruch Zapatystéw w Meksyku (Boyer,
2006). Proces rozwoju ekonomicznej wspotpracy we wspol-
notach Zapatystow trwat dtugo i zaowocowat samoorgani-
zacja w wielu aspektach wspdélnotowego wspotzycia: szkol-
nictwie, spétdzielniach konsumenckich, samorzadzacych
sie instytucjach kredytowych i samodzielnych ustugach
lekarskich (Boyer, 2006,106).

Spoteczna ekonomia w regionie Chiapias jest relatywnie nie-
zalezna od panstwa. Natomiast jej relacja do rynku oscyluje
pomiedzy samowystarczalnoscig a witaczaniem sie w pro-
ces konkurencji na wolnym rynku; dotyczy to szczegdlnie
eksportu kawy do innych krajéw. Spoteczna ekonomia jest
istotnym czynnikiem przyczyniajacym sie do zachowania
etnicznej tozsamosci i kultury Zapatystow. Rozwaoj ekono-
mii spofecznej w regionie Chiapias stanowi przekonujacy
przyktad jej roli w zyciu grup etnicznych.

Generalnie Ameryka Potudniowa i tacinska to region, w kté-
rym idee solidarnosciowej ekonomii majg swoje zrodto
w miejscowej kulturze i w debatach nad ubdstwem (Elsen,
2007, 198; Mller-Platenberg, 2006).

W Boliwii i Brazylii maja miejsce podobne do ruchu Zapa-
tystéw ruchy spoteczne wérdéd Indian czy pozbawionych
ziemi chtopow (Elsen, 2007, 199). Ma réwniez miejsce wy-
soka moblizacja potencjatu spoteczerstwa obywatelskiego
w tym regionie $wiata (Elsen, 2007).

W promowaniu kulturowo-etnicznej ekonomii biorg row-
niez aktywnie udziat pracownicy socjalni. Szeroko dyskuto-
wana jest koncepcja tzw. indigenous social work, ktérej za-
daniem jest mobilizowanie endogennego potencjatu grup
etnicznych czy regiondw z szacunkiem i zrozumieniem dla
etnicznej odrebnosci i kultury. Ma to réwniez pragmatycz-
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ny aspekt, bowiem, jak to dokumentuje historia pomocy
ze strony krajow rozwinietych dla krajéw Trzeciego Swiata,
mechaniczne przenoszenie doswiadczer bez uwzglednie-
nia specyfiki tych spoteczeristw koriczyto sie przewaznie
niepowodzeniem albo pociggato za soba negatywne skutki
uboczne. Centralna zasadg kierujaca dziataniem pracowni-
kéw socjalnych jest niewatpliwie empowerment (zob. Satu-
stowicz, 2006).

Podsumowujac: zasadnicza funkcja kulturowo-etnicznej
ekonomii spotecznej to ochrona kulturowej tozsamosci
i sposobu zycia grup etnicznych czy regionéw. Maja one do
swojej dyspozycji tzw. spoteczny kapitat wigzacy (binding
social capital — PS.): zaufanie i solidarno$¢ oraz w wielu wy-
padkach praktykuja partycypatywna demokracje.

Trzeba krytycznie zauwazy¢, ze w unijnej polityce inkluzji
spotecznej kulturowo-etniczna ekonomia spoteczna nie
stata sie przedmiotem politycznej debaty.

Emancypacyjna ekonomia spoteczna

Emancypacyjna ekonomia spoteczna ma swoje gtéwne zr6-
dfo w lewicowej krytyce kapitalistycznej gospodarki i w za-
rysowanej przez nig wizji,nowego spoteczenstwa’, wolnego
od ucisku i wyzysku klasy pracujacej i zacofanych gospodar-
Czo oraz spotecznie regiondw. Jest to utopia spoteczna, jej
gfosiciele wierza w spoteczenistwo, ktére ma charakteryzo-
wac solidarnos¢, réwnose i sprawiedliwosé, i sg przekonani,
Ze jej realizacja moze mie¢ miejsce w mikros$wiecie ekono-
mii spofecznej i w ruchu antyglobalistéw. Dlatego widzg oni
ekonomie spoteczna z perspektywy oddolnie zorganizowanej,
regionalnie zorientowanej federacji zdecentralizowanych, nie-
zaleznych przedsiebiorstw kierujgcych sie zasadami oddolnej
demokracji (Elsen/Wallimann, 1998, 152; Arcoverde, 2007, 4).

Gtowne cechy ekonomii spotecznej rozumianej jako nowa
solidarna forma produkgji to:

. produkgcja débr i ustug, ktore sa przeznaczone dla zaspoko-
jenia potrzeb;

2. spofeczna wtasnos¢ srodkow produkdji;

. oddolnie, demokratycznie przeprowadzana kontrola i po-
dejmowane decyzji;

. jednos¢ w zakresie witasnosci i majatku oraz w zakresie
uzywania srodkéw produkgji;

. solidarnos¢ jako podstawa dla kooperacji i procesu wytwa-
rzania (Arcoverde, 2007, 4).

Mozna sobie postawi¢ pytanie, czy oparte na takich za-
sadach inicjatywy ekonomii spotecznej moga znaleZ¢
praktyczne urzeczywistnienie. Jak dalece jest to mozli-
we wobec formalnych wymogoéw rejestracji dziatalnosci
gospodarczej?

Interesujacych wynikow dotyczacych rzeczywistego po-
tencjatu emancypacyjnej ekonomii spotecznej dostarczaja
badania ankietowe przeprowadzone wsrdd spotecznych
przedsiebiorstw (166 przypadkdéw) w Pernambuco, w Brazi-
lii (Arcoverde, 2007). Wysoki procent ankietowanych przed-
siebiorstw spotecznych w Pernambuco charakteryzuje hie-
rarchiczna struktura, ale jesli chodzi o podejmowanie decyzji,
to w duzym zakresie (42,2%) nastepuje ono w formie meetin-
gow, a w 19,3% przypadkdw w drodze poprzedzajqcych decy-
zje informacji na specjalnych zebraniach, na ktérych wszyscy
powinni by¢ obecni i uczestniczy¢ (Arcoverde, 2007, 11). Jesli
chodzi o organizacje procesu pracy, to istnieja réznice po-
miedzy spotecznymi przedsiebiorstwami opartymi na po-
dziale pracy (61,4%), a takimi, gdzie nie ma tego podziatu
(38%). Co zaskakuje, to fakt, ze 74,1% (123) ankietowanych
przedsiebiorstw nie korzysta z zewnetrznych srodkéw fi-
nansowych, co by wskazywato na relatywnie wysoki sto-
pien niezaleznosci od systemu kredytowania czy subwen-
cjonowania. To, co ma réznic solidarnosciowg ekonomie od
sterowanej osigganiem zyskow, to przyjecie innych zasad;
81,2% pytanych wymieniato nastepujqce zasady: solidarnosc,
kooperacja, réwnosc, wzajemnos¢ i samorzqd, ktérymi w teo-
rii powinna kierowac sie emancypacyjna ekonomia spoteczna.
Réwniez byta wymieniana przez nich: jednosc¢, przyjazn, szacu-
nek, uczciwos¢, etyka, mitos¢ i pokdj. | wyrazali oni na poziomie
wiedzy wspdlnej niektdre elementy definiujqgce to, co dla nich
oznacza wspdlna odpowiedzialnos¢ w ekonomii. To jest forma
organizacji, ktéra redukuje wydatki, generuje dochody i gdzie
grupy czy cztonkowie sq odpowiedzialni za kierowanie bez wy-
zysku czy podporzqdkowania (Arcoverde, 2007, 12).

W swoim koricowym wniosku Ana Cristina Brito Arcoverde
stwierdza:

Nie ma cienia wqtpliwosci, ze przedsiebiorstwa w Pernambuco
charakteryzuje w swojej wiekszosci poczucie wspdlnej odpo-
wiedzialnosci, konstytuujqgce alternatywy w walce przeciwko
bezrobociu i z tego powodu, czy z powodu innych spotecznych
brakéw, mogq one zaspokoi¢ materialne potrzeby, a w konse-
kwendji ich spofecznq reprodukcje. Na pewno jest to dopiero
pierwszy krok do przerwania bfednego kofa spotecznego wy-
kluczenia w poszukiwaniu bardziej egalitarnego spoteczen-
stwa. One niosq, jezeli nie nowgq propozycje, to na pewno rézny
sposob myslenia, organizacji i uspotecznienia produkdji, pracy
i dystrybucji zyskow w kapitalizmie. (2007, 13).

Szybki rozwdj ekonomii spotecznej w wielu krajach moze
by¢ traktowany jako dowdd na mozliwos¢ powstania ,no-
wego spoteczenstwa’, ktére charakteryzuje bezposrednia
demokracja, orientacja na potrzeby i rozwoj ekologiczny?.,

Warto odnotowac, ze pewne formy spotecznej ekonomii moga réwniez zawiera¢ anty-
emancypacyjny potencjat (zob. Nitsch, 2006, 157).
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Przekonany o tym jest np. szwajcarski naukowiec Isidor Wal-
liman, ktéry w projekcie ekonomii spotecznej widzi poczatki
,alternatywnego spoteczeristwa”’ (1998, 52).

Podobnie wydaje sie mysle¢ Annette Schlemm, gdy ana-
lizuje mozliwos¢ istnienia gospodarki stuzacej rozwojowi
jednostki (2006, 222).

Wreszcie ruch przeciwnikéw globalizacji Attac, co samo
przez sie zrozumiate, wierzy w misje stworzenia ,innego
Swiata” za pomoca solidarnosciowej gospodarki (zob. Altva-
ter/Sekler, 2006).

Bardziej ostrozny w ocenie ekonomii spotecznej, w szcze-
golnosci ekonomii solidarnosciowej, jest Elmar Altvater,
ktéry zwraca uwage na fakt, ze wzrost nieformalnych czy
niepewnych stosunkéw pracy, jako wynik neoliberalnej lo-
giki w dziataniu zaréwno gospodarczym, jak i politycznym,
wcale nie musi oznaczac przyrostu potencjatu emancypa-
cyjnego (2006, 19).

Jak dalece nowe formy gospodarowania i wspotzycia, ja-
kie ewentualnie ma do zaofiarowania ekonomia spofecz-
na, Maja szanse wyjscia poza waskie enklawy zbiorowego
zycia? Na ile niosg w sobie tadunek burzacy funkcjonalne
dla wolnego rynku struktury myslenia i spoteczne postawy,
inaczej moéwiac — atakuja propagowany przez neolibera-
lizm typ homo oeconomicus? (Habermann, 2006, 276, takze
Nitsche, 2006)

Tak wiec - jak dwie omawiane powyzej koncepcje ekonomii
spotecznej — rdwniez ta moze budzi¢ wiele uzasadnionych
watpliwosci. Mozna krytycznie zapyta¢, w jakim zakresie
te wszystkie inicjatywy i projekty, ktorych celem jest walka
z bezrobociem i biedg, sg w istocie przejsciowymi/transyta-
tywnymi? Tzn,, na umozliwiaja i czy ufatwiajg w przysztosci
ekspansje multinarodowego kapitatu, np. przygotowujac
dla niego wykwalifikowang site roboczg, albo lepiej zinte-
growane spoteczenstwo? Jak dalece sg one w stanie mo-
bilizowac¢ antykapitalistyczny potencjat i stworzy¢ Mixed
Economy jako koegzystencje kapitalistycznego i niekapitali-
stycznego sposobu ,produkgji” (Nitsch, 2006). Czy mamy do
czynienia z iluzja, czy raczej z rzeczywistoscia?

Nie ulega watpliwosci, ze tego w pierwszym rzedzie doty-
czy debata miedzy zwolennikami i oponentami emancypa-
cyjnej ekonomii spofeczne;j.

Niewatpliwie znajdujemy sie w fazie zbierania dowoddw
i argumentéw, ktore potwierdzaja czy neguja te podejscia.
Bardziej ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze wyniki tej debaty
beda miaty ogromne znaczenie dla znalezienia odpowiedzi,
jaka bedzie przysztos¢ ekonomii spotecznej w nowocze-
snym swiecie.

Funkcje ekonomii spoteczne;

Funkcje, jakie moze petni¢ ekonomia spoteczna, repre-
zentuje odmienne podejscie do analizy tego zjawiska, jak
w wypadku wyréznionych przeze mnie trzech koncepdiji.
Koncepcje reprezentuja podejscie holistyczne, catosciowe,
podczas gdy analiza z perspektywy funkgcji dotyczy jednego
konkretnego aspektu oddziatywania ekonomii spotecznej
w zyciu spofecznym. Pozwala takze na lepszy kwantytatyw-
ny pomiar tego oddziatywania. Czego mozna konkretnie
oczekiwac od ekonomii spotecznej?

Generalnie mozna wyrézni¢, moim zdaniem, co najmniej
cztery funkcje:

. Ekonomia spoteczna jako jobmachine — jest to spojrzenie

z perspektywy polityki zatrudnienia i rynku pracy — od
ekonomii spotecznej oczekuje sie nowych miejsc pracy,
szczegolnie adresowanych do ludzi zmarginalizowanych
lub tych, ktérym grozi spoteczna marginalizacja, oczeku-
je sie rowniez ustug w zakresie zawodowego szkolenia

i umozliwienia transferu na tzw. pierwszy rynek pracy.

. Ekonomia spoteczna jako kompensacja,zawodnosci rynku

i panistwa socjalnego” - jest to spojrzenie gtdwnie z per-
spektywy polityki spotecznej, ktéra jest odpowiedzialna za
dostarczanie ustug socjalnych dla jednostek i zbiorowosci
lub wspdlnot lokalnych, zwtaszcza tam, gdzie sektor pry-
watny czy publiczny nie sa w stanie zaspokoic¢ rosnacych
potrzeb spotecznych.

. Ekonomia spoteczna jako,producent”kapitatu spotecz-

nego — jest to przede wszystkim perspektywa polityki
integracji spotecznej/spojnosci, ale rowniez dla etnicznego
Czy emancypacyjnego spojrzenia na ekonomie spoteczng

— zadaniem ekonomii spofecznej jest, pomnazanie” kapitatu
spotecznego.

4. Ekonomia spoteczna jako,szkota demokratyzacji”— z per-

spektywy procesu demokratyzacji oczekuje sie od ekono-
mii spotecznej wciggania jednostek i grup spotecznych
w proces politycznych decyzji.

Jak dalece ekonomia spoteczna jest w stanie spetni¢ te
oczekiwania i jaki segment jest bardziej czy mniej predys-
ponowany do realizacji jednej czy wielu wymienionych wy-
zej funkgji, musi by¢ przedmiotem systematycznych badan
i wymiany doswiadczen.

Nalezy sobie zdac réwniez sprawe, ze realizacja pewnych
funkgji moze eliminowac inne - najbardziej jest to widocz-
ne z perspektywy polityki zatrudnienia i rynku pracy, a takze
pomnazania alternatywnego kapitatu spotecznego.

Chciatbym nieco szerzej oméwic¢ poszczegdine funkdje.
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Ekonomia spoteczna jako jobmachine

W zaleznosci od przyjetej definicji ekonomii spotecznej jej
ocena jako jobmachine musi by¢ zréznicowana. Nie ulega
jednakze watpliwosci, ze wprawdzie kryje ona spory poten-
cjat zatrudnienia, ale bytoby ryzykowne widzie¢ w niej czyn-
nik, ktory mogtby zdominowac kapitalistyczny rynek pracy.

Wyniki badan prowadzonych przez Johns Hopkins Univer-
sity ujawnity rosngce znaczenie trzeciego sektora jako waz-
nego czynnika w gospodarce i dla rynku pracy (Salamon,
2001, 48).

W 22 krajach miat miejsce okoto 24-procentowy przyrost
zatrudnienia w tym sektorze w latach 1990-95, co jest nie-
zwyklym rezultatem, jezeli wzig¢ pod uwage, ze ogdlny
wzrost zatrudnienia w tym samym czasie wyniost jedynie
8% (Salamon, 2001, 48). Niemniej jednak to rosnace zna-
czenie trzeciego sektora dla zatrudnienia wymaga pew-
nej relatywizacji i uscislenia, jezeli chodzi o kwestie miejsc
pracy dla jednostek i grup spotecznie wykluczonych czy
dyskryminowanych.

Po pierwsze, trzeba zwrdci¢ uwage, ze trzeci sektor w po-
szczegolnych krajach ma rézne nie tylko formy prawne, ale
tez — co wazniejsze — pola dziatania. W niektérych krajach
dominuja instytucje kultury i oswiaty, w innych sportu i re-
kreacji, w niewielu wypadkach pomoc spoteczna i dziatal-
nosc¢ charytatywna.

Po drugie, nie wiemy, jak wielka czes¢ w tym wzroscie za-
trudnienia stanowity miejsca pracy dla spofecznie wyklu-
czonych czy zmarginalizownych. Niemniej jednak sektor
ten moze by¢ polem dla polityki zatrudnienia adresowanej
do grup spotecznie defaworyzowanych. Przyktadem tego
moze by¢ polityka zatrudnienia w Niemczech, w ramach
tzw. programu Hartz IV adresowanego do dtugotermi-
nowych bezrobotnych, ktérym proponuje sie w ramach
programu ,Jedno Euro” prace w organizacjach pozarzado-
wych. Jest to nowy obszar, lezacy pomiedy wolontariatem
a zatrudnieniem. Wedtug niektorych ekspertéw sektor eko-
nomii spotecznej w Niemczech ma liczy¢ okoto 2 milionéw
miejsc pracy (Bikerholtzer, 2006, 71).

Dane polskie dotyczace trzeciego sektora dowodzg, ze nie
jest on — jak na razie — liczacym sie pracodawca na rynku
pracy. Z badan z 2004 r. wynika, Ze tylko co trzecia organi-
zacja zatrudnia ptatny personel (33,2%), a udziat tego za-
trudnienia w skali krajowej, bez zatrudnienia w rolnictwie,
wynosi zaledwie ok. 0,59%, w liczbach absolutnych jest to
64 tys. nie najlepiej ptatnych miejsc pracy (Marta Gumkow-
ska, Jan Herbst, 2005, 9 i nast.).

Z badan Stowarzyszenia Klon/Jawor nad ekonomig spo-
feczng w Polsce wynika, ze niewielki procent organizacji po-

zarzadowych (2,5%) za gtéwne zadanie stawia sobie rynek
pracy, zatrudnienie i aktywizacje zawodowg (cyt. za Gosk
i in., 2006, 4, informacje dot. miedzynarodowych doswiad-
czen — zob. Szymarniska, 2005).

Obok poradnictwa zawodowego i szkoler organizacje
pozarzadowe sg aktywne w tworzeniu miejsc pracy odpo-
wiadajgcych mozliwosciom i potrzebom okreslonych grup
beneficjentow, oferujgc zatrudnienie socjalne, chronione,
zatrudnienie w przedsiebiorstwach spotecznych, zatrudnie-
nie subsydiowane i wspomagane, staze, praktyki i inne (za
Gosk, iin., 2006, 6).

Bardziej precyzyjnych danych dostarczajg badania odno-
szace sie do zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw spo-
tecznych, czego dowodzi przyktad Wtoch.

W roku 1993 byto 2000 spotdzielni socjalnych, ktére zatrud-
niaty okoto 50000 oséb, a w roku 2000 liczba spotdzielni
wzrosta do okoto 4000 z liczbg 70000 zatrudnionych (Bar-
betta, 2001, 109). Oczywiscie taki pozytywny wzrost wyma-
ga dokfadniejszej analizy jego przyczyn oraz odpowiedzi
na pytanie, jakie perspektywy rozwojowe w przysztosci
maja spotdzielnie socjalne i jak mozna odnies¢ te doswiad-
czenia do warunkéw polskich.

Jesli chodzi np. o lokalng ekonomie, w sktad ktérej wchodza
tez organizacje ekonomii spotecznej, to badania w Bremen
pokazaty np., ze z jednej strony ma miejsce spadek liczby
miejsc pracy w branzach o orientacji na rynek Swiatowy,
a z drugiej strony — wzrost liczby miejsc pracy w obszarze
lokalnej ekonomii, zwfaszcza w przypadku zaktadéw pro-
dukcyjnych i ustug dla potrzeb miejscowej ludnosci (Pran-
ge/Warsewa, 2000, 10). Rodwniez tu mozna widzie¢ wazny
potencjat nowych miejsc pracy, zwtaszcza dla jednostek czy
grup spotecznie defaworyzowanych.

Tych pare przyktadow pozwala na stwierdzenie, ze ekono-
mia spoteczna moze byc traktowana jako jeden z waznych
instrumentow aktywnej polityki na rynku pracy, co znalazto
swoj wyraz w projekcie ,eS’ ktéry wprawdzie stawia sobie
za cel poszukiwanie polskiego modelu ekonomii spotecz-
nej, ale nie do konca precyzuje, z czego ta polskos¢ modelu
ma wynikac.

Ekonomia spoteczna - kompensacja ,zawodnosci
rynku i panstwa socjalnego”

Model,idealnej réwnowagi’, jaki ma charakteryzowac rynek,
okazat sie tak daleki od rzeczywistosci, ze sitg rzeczy spo-
feczenstwo zostato skonfrontowane ze zjawiskami, ktére
okreslono mianem ,zawodnosci rynku’, a zalicza sie do nich
m.in. inflacje, bezrobocie, nieréwnos¢ dostepu do débr
i ustug, brak petnej informacji, niepewnos¢, brak zaintere-
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sowania w ,produkcji” débr o charakterze publicznym czy
dobr i ustug, ktére nie zapewniaja odpowiedniego zysku.

Wobec tych zjawisk ekonomia spoteczna — jako wyraz sa-
moorganizacji jednostek i grup spotecznych — niejako przej-
muje te zadania. Zwtaszcza w sferze ustug socjalnych i dobr
publicznych ekonomia spoteczna prébuje kompensowac
skutki,zawodnosci rynku’”.

Potrzeba taka pojawia sie ze wzmozong sit, gdy jednocze-
$nie mamy do czynienia z finansowg niewydolnoscig pan-
stwa socjalnego, ktére redukuje, albo nawet likwiduje wiele
wydatkéw na cele spoteczne czy socjalne.

Mozliwos¢ kompensacji ,zawodnosci panstwa socjalnego”
lezy albo w prywatyzadji, albo w przekazaniu tych zadan
trzeciemu sektorowi lub w zakres indywidualnej odpowie-
dzialnosci. Sytuacja,zawodnosci rynku i panstwa socjalnego”
moze okazac sie silnym bodZcem dla wzmozenia aktywno-
$ci gospodarczej spoteczeristwa obywatelskiego, ale moze
takze budzi¢ spoteczne poparcie dla polityki, ktéra szuka le-
karstwa w przejmowaniu coraz wiekszej odpowiedzialnosci
przez samo panstwo.

Czego nalezy obawiac sie w wypadku, jezeli spoteczeristwo
obywatelskie okazuje sie za stabe, aby sprosta¢ temu zada-
niu? Do$wiadczenia krajéw Trzeciego Swiata pokazuja, jak
brak silnego spoteczenstwa obywatelskiego powoduje, ze
kryzysy gospodarcze i ,niesprawny, skorumpowany system
polityczny i administracja’ przyczyniaja sie istotnie do utrwa-
lania sie ekstremalnej biedy w tych krajach. Z tego wydaje
sie wynika¢ potrzeba budowania instytucji spoteczeristwa
obywatelskiego i zapewnienie mu mozliwosci aktywnego
udziatu w procesach gospodarczych i politycznych.

Na marginesie mozna stwierdzi¢, ze fakt ten podkresla wage,
jaka ma instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce
w procesie utrwalania sie struktur spoteczenstwa obywatel-
skiego i ze dotychczasowe polityczne zaniedbania moga
w koricowym efekcie okazac sie wysoce niekorzystne dla
rozwoju spotecznego.

Ekonomia spoteczna jako ,producent” kapitatu
spotecznego

Znaczenie kapitatu spotecznego byto dyskutowane w kon-
tescie sprawnych rzadéw i demokratyzacji (Putnam).
W ostatnim czasie wiele uwagi poswieca sie znaczeniu i roli
kapitatu spofecznego dla rozwoju gospodarczego. Kapitat
spoteczny jest widziany albo jako atrybut jednostki (Cole-
man, Bourdieu), czy tez jako atrybut grupy, czy nawet spo-
feczenstwa (Putnam, 1995; Fukuyama, 1997). Pod pojeciem
tym kryja sie takie zjawiska, jak horyzontalne i wertykalne
wiezi spoteczne, jakimi dysponuje jednostka, grupa czy
dane spofeczenstwo, zaufanie spoteczne lub normy.

Putnam podnosi, ze kapitat spoteczny odnosi sie do takich
cech organizacji spoteczeristwa, jak zaufanie, normy i powig-
zania, ktdre mogq zwiekszy¢ sprawnosc spoteczeristwa, uta-
twiajqc skoordynowane dziatanie (1995, 258, zob. takze Evers,
2001, 297).

Gdy spojrze¢ na kapitat spoteczny jako na atrybut jednostki,
to wedtug Colemana czy Bourdieu chodzi tu o korzysdi, ja-
kie jednostka moze czerpac z faktu bycia cztonkiem okreslo-
nych sieci spotecznych. Po pierwsze, moze to by¢ fatwiejszy
dostep do waznych dla danej jednostki informacji, po dru-
gie, mozliwos¢ uzyskania poparcia przy staraniach o inne
formy kapitatu ekonomicznego czy kulturowego.

Krytycy tej koncepcji zwracajg uwage nie tylko na pewne
niejasnosci, lecz takze na to, ze obok pozytywnych efektéw,
jakie wywotywa¢ moze kapitat spoteczny, maja miejsce tak-
ze efekty negatywne, w postaci,zamykania sie” (closure) sie-
ci, co moze ogranicza¢ swobodny przeptyw informacji czy
cementowac przywileje jednych wobec innych.

Na razie wydaje sie przewaza¢ pozytywna ocena kapitatu
spotecznego i dlatego wielu badaczy zajmuje kwestia po-
wstawania kapitatu spotecznego oraz jego dystrybugji.

W wypadku jednostek i grup spotecznie defaworyzowa-
nych ma miejsce proces zmniejszania sie tego kapitatu za-
rowno w wertykalnym, jak i horyzontalnym wymiarze. Wy-
kluczenie spoteczne oznacza utrate cztonkostwa w wielu
waznych sieciach spotecznych, w pierwszym rzedzie w sie-
ciach kontaktéw zawodowych wynikajacych z zatrudnienia,
ale takze z innych - jak pokrewieristwo czy przyjaznie, ktére
ulegajg powaznej redukgji. Z reguty nie istniejg zadne po-
wigzania o charakterze wertykalnym.

Nie ulega watpliwosci, ze trzeci sektor, zwitaszcza w obsza-
rze przedsiebiorczosci spotecznej, moze by¢ widziany jako
instrument pomnazania kapitatu spotecznego po stronie
0s6b czy grup spotecznie wykluczonych (Evers, 2001, 296,
Prange/Warsewa, 2000, 23). Aby mdc spetni¢ te role, musi
nie tylko otworzy¢ dostep do takich srodkéw, jak wymia-
na informacji, kontakty, wspodtpraca i wymiana, zaufanie
i wzajemnos¢, ale takze aktywnie wspierac¢ i wspomagac
korzystanie z nich przez jednostki czy grupy spotecznie
defaworyzowane.

Ekonomia spoteczna - ,szkota demokratyzacji”

Jedna z gtéwnych cech ekonomii spotecznej jest to, ze za-
rzadzanie w niej opiera sie na demokratycznej zasadzie: je-
den cztonek jeden gtos, albo ze uczestnicy maja zapewnio-
ng szeroka partycypacje w procesach decyzyjnych.

W wypadku zrzeszert czy spotdzielni cztonkowie w isto-
cie maja prawo udziatu w procesie zarzadzania, natomiast
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w wypadku przedsiebiorstw spotecznych czesto ma miej-
sce dos¢ szeroka partycypacja w procesie zarzadzania.

Wielu polskich myslicieli, takich jak np. K. Krzeczkowski, S.
Mitkowski, W. Bronikowski, upatrywato w formach koopera-
tywnego dziatania szansy na partycypacje i kszattowanie sie
postaw demokratycznych.

W jakim stopniu demokratyczne struktury ekonomii spo-
fecznej maja w istocie edukacyjny wptyw w sensie zgene-
ralizowanych postaw demokratycznych i sg przenoszone
na inne sfery zycia publicznego, wymaga szczegdlnych
badan.

Czy stabos¢ spoteczenistwa obywatelskiego, w tym trzecie-
go sektora i ekonomii spotecznej w Polsce rzeczywiscie ma
negatywny wptyw na zaangazowanie obywatelskie w dzia-
fania polityczne? Wedtug danych European Survey 2002
wynika, ze tylko 7,1% Polakéw podpisywato jakas petycje,
podczas gdy srednia europejska wynosita 23,4%, i tylko
14% Polakéw brato udziat w legalnej, publicznej demo-
stracji, podczas gdy $rednia europejska wynosita 7,2% (cyt.
za Indeks spofeczeristwa obywatelskiego w Polsce 2005, 2006,
35).

Warto moze jeszcze podkresli¢, ze procesy kolektywnego
zarzadzania i wewnetrznej demokracji bardzo trudno znaj-
dujg miejsce w dziatalnosci gospodarczej i tak naprawde
préby ich realizacji miaty miejsce przede wszystkim w ra-
mach tzw. ekonomii alternatywnej, ktéra miata by¢ kontra-
punktem dla ekonomii kapitalistyczne;j.

Wiele zaktadow ekonomii alternatywnej upadto albo cze-
$ciowo zrezygnowato z zasad petnej demokracji i kolektyw-
nego zarzadzania. Przyktad niepowodzen ekonomii alter-
natywnej moze uzasadnia¢ pewien sceptycyzm odnosnie
ostatniej funkgji.

Na zakonczenie warto jeszcze raz wyrazi¢ przekonanie, ze
dotychczasowy rozwdj ekonomii spotecznej, zaréwno
w krajach bogatych, jak i w szczegdlnosci w krajach rozwi-
jajacych sie oraz toczaca sie zywo debata na jej temat ozna-
czaja, ze mamy do czynienia z waznym elementem rozwo-
ju spotecznego, ktoéry moze przyczynic sie w duzej mierze
do dalszej realizacji projektu ,Sprawiedliwego, solidarno-
$ciowego i opartego na poszanowaniu godnosci ludzkiej
spofeczenstwa’
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