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Wstep

Na posiedzeniach, ktére w ostatnich latach odbywaty sie
w Goeteborgu, Lizbonie, Sztokholmie i Nicei, Rada UE skupiata
sie gtéwnie na przygotowaniu strategii UE w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju, wyrazajac przekonanie, ze rozwdj gospo-
darczy, spojnosc spoteczna i ochrona srodowiska naturalnego
powinny w dtugiej perspektywie byc réwnowaznymi celami.

Jak to sformutowano w komunikacie Komisji UE COM
2001(264), konieczne jest:

,aby wzrost gospodarczy wspierat rozwdj spoteczny i szanowat
srodowisko naturalne, aby polityka spoteczna wspierata wyniki
gospodarcze i liczyta sie z kosztami’.

Aby osiggnac¢ te wazne cele, trzeba zmieni¢ sposob przy-
gotowywania i wdrazania polityki gospodarczej, zaréwno
na szczeblu UE, jak i w panstwach cztonkowskich.

Zrébwnowazony rozwoj powinien stac sie gtéwnym celem
we wszystkich sektorach i strategiach, wszystkie propozy-
cje nalezy ocenia¢ ponadto nie tylko wedtug ich skutkéw
gospodarczych, ale réwniez z uwzglednieniem aspektéw
srodowiskowych i spotecznych. Wyzej wspomniany komu-
nikat stwierdza w szczegdlnosci, ze polityka zamowien pu-
blicznych moze w sposob istotny przyczyniac sie do osig-
gania zrbwnowazonego rozwoju poprzez przyspieszanie
upowszechniania nowych i bezpieczniejszych technologii,
promowanie przyjaznych dla srodowiska ustug i produktow
oraz zapewnianie rownych szans wszystkim obywatelom.

Jest to nowy sposdb myslenia, zgodnie z ktorym zamowie-
nia publiczne stanowig jeden z najwazniejszych elementéw
jednolitego rynku. W obrebie zamowien publicznych osia-
gnieto juz czedc strategicznych elementéw jednolitego ryn-
ku, takich jak swobodny przeptyw towaréw, ludzi i ustug.

Polityka w zakresie zamowienn publicznych, rowniez
w aspekcie jednolitego rynku, ma na celu stworzenie nie-
zbednych warunkéw konkurencji, tak aby zamowienia ta-
kie rozdzielano w sposob niedyskryminujacy, a srodki pu-

bliczne byty wykorzystywane w sposéb racjonalny poprzez
wybdr najlepszych ofert. Istnieja jasne przepisy okreslajace
przedmiot zamdwien publicznych, sposéb wyboru kandy-
datéw oraz przyznawanie kontraktdw na podstawie fatwo
sprawdzalnych kryteriéw i celdw.

Polityka spoteczna UE zostata w ostatnich latach powaznie
poszerzona. Traktat Rzymski zawierat ledwie kilka artykutow
na ten temat. Jednolity Akt Europejski nadat nowa wage
polityce spotecznej, zwtaszcza w obszarze ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa pracy, dialogu pomiedzy pracodawcami
a pracownikami oraz spéjnosci gospodarczej i spotecznej.

Nie bedziemy sledzi¢ tu catego procesu rozwojowego UE
w zakresie polityk spotecznych, warto jednak zwrdci¢ uwa-
ge na komunikat COM (2000) 379, ktory jest szczegdlnie
istotny, bowiem stanowi przetozenie na konkretne dziatania
zobowigzania podjetego podczas Rady Europejskiej w Li-
zbonie w 2000 roku. Celem jest zapewnienie odpowiedniej
wspotpracy i skutecznej koordynacji pomiedzy politykami
gospodarczg, zatrudnieniowg i spoteczna. W ten sposéb
model spoteczny UE ma byc aktualizowany przy udziale
instytucji UE, panfistw cztonkowskich, podmiotdw regional-
nych i lokalnych, pracodawcow i pracownikéw, spoteczen-
stwa obywatelskiego i przedsiebiorstw.

Cele, jakie sobie postawiono, s3 ambitne. Dotyczg one
w szczegdlnosci petnego zatrudnienia i jako$ci miejsc pracy,
rozwoju polityki spotecznej (w tym kwestii takich, jak ubez-
pieczenia spoteczne, integracja spoteczna, rownos¢ szans,
ochrona praw podstawowych i walka z dyskryminacja), ja-
kosci relacji pracowniczych, poszerzenia UE oraz wspierania
wspotpracy wewnetrznej. Ponadto, w 2001 roku Komisja
przyjeta komunikat na temat,Wspierania zasadniczych stan-
darddw pracy i poprawy zarzqdzania spotecznego w kontek-
scie globalizacji’, w ktérym starano sie okresli¢ strategie oraz
wskazac pewne mozliwe narzedzia udoskonalenia regulagji
spotecznych na szczeblu zaréwno miedzynarodowym, jak
i europejskim.
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Okazuje sie zatem, ze na szczeblu UE dostrzec mozna wy-
razng tendencje do coraz szerszego uwzgledniania aspek-
téw spotecznych, etycznych i srodowiskowych w polityce
gospodarczej i strategiach rynkowych. Oznacza to zmiane
w sposobie myslenia zaréwno opinii publicznej, jak i pod-
miotow dziafajgcych na rynku. Coraz bardziej upowszech-
niaja sie na przykfad okreslenia takie, jak ,odpowiedzialno$¢
spoteczna” i ,potencjat spoteczny” przedsiebiorstw, czy tez
Jréwnowaga spoteczna”i,klauzula spoteczna’.

Co naturalne, instytucje UE zareagowaty na te zmiane
i w Zielonej Ksiedze promujqcej europejskie ramy dla spotecz-
nej odpowiedzialnosci biznesu podkreslano znaczenie wiek-
szej $wiadomosci spotecznej przedsiebiorstw, zardbwno
w wymiarze wewnetrznym (kwestie takie, jak zarzadzanie
zasobami ludzkimi, bezpieczenstwo i higiena pracy, ochro-
na srodowiska i zasobdw naturalnych), jak i w wymiarze
zewnetrznym (kwestie takie, jak relacje ze spotecznosciami
lokalnymi, partnerami, dostawcami i konsumentami oraz
obrona praw cztowieka w krajach - takze spoza UE — w kté-
rych dziata dana firma).

ldea odpowiedzialnosci spotecznej przedsiebiorstw jest
$cisle powigzana z koncepdja, ,iz firmy dobrowolnie wigcza-
jq aspekty spoteczne i srodowiskowe do swojej dziatalnosci
biznesowej oraz do relacji ze swoimi interesariuszami’ Nie na-
lezy jednak traktowac tego jako substytutu przepisow do-
tyczacych praw socjalnych czy norm ochrony srodowiska,
lecz jako uzupetnienie takich regulacji, zwtaszcza w krajach,
gdzie odpowiednie przepisy jeszcze nie obowiazuja.

1.1.
Klauzule spoteczne

Dwie nowe dyrektywy przyjete przez Parlament Europejski
w 2004 roku byty wynikiem dtugich i waznych prac insty-
tucji UE, rozpoczetych juz w 1996 roku poprzez przyjecie
Zielonej Ksiegi na temat zamdwieni publicznych. Nastepnie
Komisja sprawdzata, jak dyrektywy w sprawie zamdwien
publicznych zostaty przyjete w panstwach cztonkowskich,
wskazujac na dwa istotne problemy, jakie pozostaty do roz-
wigzania: z jednej strony — przypadki jedynie cze$ciowego
przyjecia dyrektyw, a z drugiej — niewielkie oddziatywanie
gospodarcze w momencie wejscia ich w zycie.

W Zielonej Ksiedze z 1996 roku Komisja, majac Swiado-
mos¢, ze zamdwienia publiczne s waznym narzedziem
oddziatywania w zakresie wielu réznych celéw spotecznych,
zwrdécifa szczegolng uwage na kwestie takie, jak warunki za-
trudnienia i pracy, swoboda przemieszczania sie pracowni-
koéw, réownos¢ szans, bezpieczeristwo i zdrowie, srodowisko,
wspieranie i integracja spoteczna grup defaworyzowanych,
walka z korupcja i przedsiebiorcami nieuczciwie zdoby-

wajacymi zamowienia publiczne. Kwestiami spotecznymi
i srodowiskowymi Komisja zajeta sie szczegétowo w dwoéch
specjalnych komunikatach:

® Komunikacie interpretacyjnym Komisji w sprawie prawa
wspdlnotowego dotyczqcego zamdwieri publicznych oraz
moZliwosci uwzglednienia kwestii srodowiskowych w zamao-
wieniach publicznych z 4 lipca 2001 roku (COM 2001/274)
oraz

e Komunikacie interpretacyjnym Komisji w sprawie prawa
wspdlnotowego dotyczqcego zamaowieri publicznych oraz
mozliwosci uwzglednienia kwestii spotecznych w zamao-
wieniach publicznych z 15 pazdziernika 2001 roku (COM
2001/566).

Komunikaty te potwierdzaja tezy zawarte w Zielonej Ksie-
dze i podkreslaja znaczenie koordynacji przepisow doty-
czacych zamowiert publicznych z innymi politykami UE,
spoteczng, konsumenckga i dotyczaca ochrony srodowiska.
Oba te komunikaty — z lipca i pazdziernika 2001 roku — mia-
ty na celu koordynacje i harmonizacje kwestii spotecznych
i Srodowiskowych z regulacjami dotyczacymi zamodwien
publicznych. Uwazano woéwczas, ze sprawiedliwe przepi-
sy dotyczace zamdwien publicznych moga przyczynic sie
do osiggniecia zréwnowazonego rozwoju, obejmujgcego
wzrost gospodarczy, rozwdj spoteczny i poszanowanie dla
srodowiska naturalnego.

W niniejszym Komunikacie chcemy wskaza¢ mozliwosci, ja-
kie istniejq przy obecnie obowiqzujqcym prawie wspdlnoto-
wym dotyczqcym zamowieri publicznych dla jak najlepszego
uwzglednienia kwestii spotecznych w realizacji zamdwien pu-
blicznych, rozpatrujemy rézne fazy procedury zamdwien pu-
blicznych i wskazujemy, czy i w jakim zakresie w kazdej z nich
mozna brac pod uwage wzgledy spoteczne.

Trzeba miec na uwadze, ze wzrost gospodarczy i spdjnosc
spoteczna, wraz ze znaczacg poprawa jakosci srodowiska,
lezg u podstaw zrownowazonego rozwoju i procesu inte-
gracji europejskiej. Zatem jednym z gtéwnych celéw Komi-
sji byto rozpatrzenie punktéw stycznych dla tych wszyst-
kich elementdw, a nastepnie wykorzystanie tej analizy przy
opracowywaniu nowych dyrektyw dotyczacych zamowien
publicznych. W dyrektywach z lat 90. XX wieku w istocie
brak byto wyraznych odniesient do kwestii ochrony srodo-
wiska oraz konkretnych wskazéwek dotyczacych realizacji
celdow polityki spotecznej przy przyznawaniu zamoéwien
publicznych. Zatem komunikaty te ukazuja, czy i w jakim
zakresie elementy te moga zostac¢ uwzglednione w kazdej
fazie procesu, ktérego celem jest wybor kontrahenta.

W procedurze zamdwien publicznych pierwsza sposob-
nos¢ do rozwazenia kwestii spotecznych i srodowiskowych
pojawia sie w momencie wyboru przedmiotu zamowie-
nia publicznego, to znaczy decyzji, co organ zamawiajacy
ma zamiar wybudowac badz zakupi¢. W ocenie Komisji
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juz na tym etapie organ zamawiajacy moze ukierunkowac
swoj wybor poprzez podkredlenie elementdw dotyczacych
ochrony spotecznej i srodowiskowej.

,Na ogdt kazdy organ zamawiajqcy, okreslajgc towary lub
ustugi, jakie zamierza zakupic, ma swobode wyboru towardw,
ustug lub prac, ktére odpowiadajq jego wymaganiom w zakre-
sie polityki spotecznej, réwniez poprzez stosowanie wariantow,
pod warunkiem, Ze taki wybdr nie spowoduje ograniczenia do-
stepu do danego kontraktu ze szkodq dla oferentéw z innych
paristw cztonkowskich.”

Kolejny etap, na ktérym mozna uwzgledni¢ kwestie spo-
feczne i srodowiskowe, to selekcja kandydatow, jak jest
w przypadku klauzul wykluczajacych (dotyczacych na przy-
ktad skazania za przestepstwo w zakresie etyki zawodowej,
to znaczy za dowolne przestepstwo polegajace na powaz-
nych uchybieniach profesjonalnych, takich jak nieptacenie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne). Jednym z powodow
wykluczenia moze by¢ réwniez nieprzestrzeganie przepi-
sow dotyczacych rownego traktowania czy bezpieczenstwa
i higieny pracy, albo tez faworyzujacych pewne kategorie
0s6b, czy tez przepiséw dotyczacych zdolnosci technicz-
nych, ekonomicznych i finansowych kandydatéow.

,Zgodnie z dyrektywami dotyczqcymi zamowieri publicznych
organ zamawiajqcy moze stosowac specyfikacje techniczne,
ktore bardziej precyzyjnie okreslajq przedmiot zakupu lub ustu-
gi, pod warunkiem, Ze sq one zgodne z zasadami wskazanymi
w dyrektywach i Ze nie eliminujg ani nie faworyzujq jakiegos
oferenta.”

W fazie przyznawania zamdwienia publicznego mamy
dwa kryteria oceny ofert: najnizsza cena i najlepsza oferta.
Korzystnos¢ oferty ocenia sie wedtug ceny i pewnych kry-
teriow jakosciowych. Komisja dopuszcza zatem stosowanie
kryteriow spotecznych i srodowiskowych, o ile nie naruszaja
one zasad réwnego traktowania i przynosza korzys¢ ekono-
miczng organowi zmawiajgcemul.

W dyrektywie 2004/18/WE zawarto szereg przepisow
stwierdzajacych, ze organ zamawiajacy moze wprowadzac
warunki zmierzajace do promocji aspektow spotecznych,
jezeli tylko warunki takie sg zgodne z prawem UE. Dyrek-
tywa moéwi, ze ,warunki realizacji kontraktu sg zgodne z ni-
niejsza dyrektywa, jezeli nie sg bezposrednio lub posrednio
dyskryminujgce i zostaty podane w zawiadomieniu doty-
czacym kontraktu lub w dokumentacji kontraktu. Moga
one w szczegdlnosci zmierza¢ do wspierania szkoler zawo-
dowych w miejscu pracy, zatrudnienia osoéb, ktére napoty-
kajg szczegdIne trudnosci w integracji, walki z bezrobociem
i ochrony srodowiska. Na przyktad, mozna miedzy inny-
mi zamiesci¢ wymagania — dotyczace realizacji kontrak-
tu — aby zatrudniono osoby dtugotrwale bezrobotne albo
prowadzono dziatania szkoleniowe dla bezrobotnych lub

mtodziezy, albo tez stosowano podstawowe przepisy kon-
wencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), o ile ta-
kie przepisy nie zostaty wprowadzone w prawie krajowym
i zatrudniono wiecej 0séb niepetnosprawnych, niz wymaga
tego prawo krajowe!

Kryteria obejmujqce wzgledy spoteczne mozna stosowac przy
wyborze oferty najlepszej pod wzgledem ekonomicznym, jezeli
przynoszq one korzys¢ ekonomiczng organowi zamawiajqce-
mu zwiqzanqg z produktem lub usfugq, ktdre sq przedmiotem
kontraktu’

Na koniec Komisja uznaje stosowno$¢ warunkéw fawo-
ryzujgcych aspekty spoteczne i zatrudnieniowe nie tylko
przy realizacji kontraktu, ale takze przy wyborze przedsie-
biorstw. Mozna je uwzgledni¢ w warunkach selekcji wyko-
nawcow, o ile,sg zwigzane z przedmiotem kontraktu i majg
na celu wybdr oferty najodpowiedniejszej dla administracji
publicznej”

Jednym ze sposobdw zachecania do realizacji celéw spotecz-
nych jest stosowanie klauzul kontraktowych lub warunkéw
realizacji kontraktu, pod warunkiem, zZe stosuje sie je zgodnie
z prawem wspdlnotowym |, w szczegdlnosci, gdy nie prowa-
dzq one do bezposredniej lub posredniej dyskryminacji oferen-
téw z innych paristw cztonkowskich’

Jesli chodzi o role ekonomii spotecznej, rosngce znaczenie
tego sektora w Europie, poszukiwanie nowych przestrzeni
rynkowych i nawigzywanie coraz szerszych relacji pomie-
dzy réznymi podmiotami regionalnymi i krajowymi zwia-
zanymi z tym sektorem stwarza warunki do powstawania
i rozwoju wielu hybrydowych przedsiebiorstw spotecznych
i nawiagzywania wspotpracy z administracjg publiczna.

W ramach wspdlnych dziatart Dyrekcji Generalnej ds. przed-
siebiorstw — monitorujgcej nie tylko status przedsiebiorstw
spotecznych w panstwach cztonkowskich, ale réwniez ich
stosunek do rozwoju — oraz Dyrekcji Generalnej ds. zatrud-
nienia — opracowujacej projekty pilotazowe w ramach ini-
cjatywy UE EQUAL — Komisja Europejska dostrzega w przed-
siebiorstwach spotecznych coraz wazniejszy podmiot
ekonomii spotecznej. Dzieje sie tak réwniez dzieki osiggnie-
ciom spodtdzielni, stowarzyszen i fundacji w zakresie pobu-
dzania nowego ducha przedsiebiorczosci, tworzenia miejsc
pracy i wspierania spojnosci spotecznej. Réwniez niektore
panstwa cztonkowskie, jak na przykfad Wielka Brytania, po-
dejmuja istotne dziatania wspierajace ten sektor.

Przedsiebiorstwa spoteczne w catej Europie sprawdzajg sie
jako podmioty potrafigce ksztattowac polityke spoteczna.
Co wiecej, roé$nie zrozumienie tego procesu oraz znaczenia,
jakie dla rozwoju przedsiebiorstw spoftecznych ma rynek
zamowien publicznych.
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2.1.
Wstep

Zamowienie publiczne to caty proces zakupu towarow
i ustug, a takze zlecania wykonania prac przez witadze pu-
bliczne, takie jak organy wiadz centralnych, wtadze lokalne
lub podmioty od nich zalezne, u podmiotéw trzecich ofe-
rujacych towary, ustugi i projekty kapitatowe.

W 2006 roku zamdwienia publiczne przekroczyty kwote
1500 miliardow euro, odpowiadajacg okoto 16% produktu
krajowego brutto (PKB) Unii Europejskiej, przy istotnym
zréznicowaniu pomiedzy panstwami cztonkowskimi
w przedziale od 11% do 20% PKB. 78% oferentéw wy-
grywajacych przetargi regulowane dyrektywami UE
stanowig mate i sSrednie przedsiebiorstwa. Zamdwienia
publiczne majg zatem duze znaczenie ekonomiczne na jed-
nolitym rynku.

Reguty europejskiej polityki w zakresie konkurencji okreslo-
ne w Traktacie Rzymskim opieraja sie na zasadach rownego
traktowania, przejrzystosci, proporcjonalnosci i wzajemne-
go uznania. Aby wdrozy¢ postanowienia traktatu, przyjeto
dyrektywy UE. Na szczeblu europejskim Traktat ustanawiaja-
cy Wspolnote Europejska (Traktat WE) wymaga, aby organy
realizujgce zamowienia publiczne przestrzegaty zasad réw-
nego traktowania podmiotéw gospodarczych, przejrzysto-
$ci procedur przetargowych, rzeczywistej konkurencyjnosci
przetargdw, swobody Swiadczenia ustug i wzajemnego
uznawania w catej UE.

2.2,
Pakiet legislacyjny dyrektyw
dotyczacych zamowien publicznych

Przed przyjeciem legislacji wspolnotowej (2004 rok) tylko
2% kontraktow publicznych we Wspdlnocie przyznawano
przedsiebiorstwom dziafajgcym w panstwach cztonkow-
skich innych niz panstwo, w ktérym ogfaszano przetarg.
Brak petnej i skutecznej konkurencji na tym rynku nie tylko
stanowit przeszkode w powstaniu jednolitego rynku, ale
rowniez prowadzit do wzrostu kosztéw ponoszonych przez
wiladze realizujgce zamowienia publiczne. Co wiecej, brak
wewnatrzwspolnotowej konkurencji w pewnych kluczo-
wych branzach utrudniat rozwdj przedsiebiorstw europej-
skich, ktére bytyby konkurencyjne na rynkach swiatowych.

Aby zaradzi¢ tej sytuacji, Unia Europejska w miejsce czte-
rech dyrektyw europejskich dotyczacych procedur przy-
znawania kontraktow wprowadzita dwie nowe dyrektywy,
ktére weszty w zycie w kwietniu 2004 roku (date transpo-
zycji w panstwach cztonkowskich wyznaczono na 31 stycz-
nia 2006 roku). Jedna z tych dyrektyw dotyczy przyznawa-
nia kontraktdéw na wykonywanie prac i realizacje dostaw
i ustug publicznych, natomiast druga dotyczy zamdwien
w sektorach wodnym, energetycznym, transportowym
i pocztowym:

Dyrektywa 2004/18/WE dotyczaca kontraktow na prace
publiczne, kontraktdw na dostawy publiczne i kontraktow
na ustugi publiczne;

Dyrektywa 2004/17/WE dotyczgca sektorow wodnego,
energetycznego, transportowego i pocztowego.

Dyrektywa 2004/18/WE nie obejmuje kontraktéw
na prace publiczne, kontraktéw na dostawy publiczne
i kontraktéw na ustugi publiczne, ktérych szacunkowa
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wartos¢ bez podatku VAT jest nizsza od nastepujacych
progoéw:

137000 euro w przypadku kontraktow na dostawy i ustugi
publiczne przyznawanych przez organy wtadz centralnych
(ministerstwa, centralne urzedy publiczne);

211000 euro w przypadku kontraktéw na dostawy i ustugi
publiczne przyznawanych przez wiadze inne niz orga-

ny witadz centralnych; obejmujacych pewne produkty

w dziedzinie obronnosci i zawieranych przez organy wiadz
centralnych; dotyczacych pewnych ustug w zakresie prac
badawczo-rozwojowych, telekomunikacji, hotelarstwa

i kateringu, transportu kolejowego i wodnego, zaopatrze-
nia personelu, szkolen zawodowych, prac dochodzenio-
wych i bezpieczenstwa, a takze pewnych ustug prawnych,
spotecznych i sanitarnych, rekreacyjnych, kulturalnych

i sportowych;

5278000 euro w przypadku kontraktéw na wykonanie
prac.

Komisja rewiduje te progi co dwa lata. S one obliczane
na podstawie $redniej dziennej wartosci euro wyrazonej
w specjalnych prawach ciggnienia (SDR) w okresie 24 mie-
siecy uptywajacym 31 sierpnia dla rewizji wchodzacej w zy-
cie od 1 stycznia.

W celu poprawy jakosci informacji na temat zamowien
publicznych i utatwienia ich ttumaczenia, obiegu, odbio-
ru i zrozumienia Komisja zacheca do standaryzacji w tym
zakresie na szczeblu europejskim i miedzynarodowym
w dziedzinach, ktére sg szczegdlnie istotne dla otwierania
procedur zamowiert publicznych. Opracowata rowniez
standardowe formularze w celu uproszczenia procesu przy-
gotowania i zwiekszenia zrozumiatosci ogtoszen, ktorych
publikacji wymagaja dyrektywy, a takze Wspdiny stownik za-
mdwien (CPV), ktéry odpowiada na specjalne potrzeby pro-
cedur zamowien publicznych i jest dostepny we wszystkich
jezykach urzedowych UE.

Zgodnie z dyrektywami kontrakty publiczne, ktérych war-
tos¢ przekracza progi wspdlnotowe, podlegajg jednolitym
przepisom w zakresie publikacji ogtoszert w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej. Rownocze$nie nowe przepisy eu-
ropejskie upraszczaja procedure przyznawania kontraktéw.

Wiadze publiczne mogg wybra¢ procedure przetargu nie-
ograniczonego lub ograniczonego, a takze moga — na wa-
runkach wyraznie okreslonych w dyrektywach dotyczacych
zamowien publicznych — postuzy¢ sie trybem negocjadji
z publikacja lub bez publikacji ogtoszenia albo procedurg
dialogu konkurencyjnego.

Kontrakty moga by¢ przyznawane na podstawie nastepu-
jacych kryteridw:

e albo wylgcznie najnizsza cena;

e albo — gdy kontrakt jest przyznawany podmiotowi, ktéry

ztozyt najkorzystniejsza ekonomicznie oferte — rézne
kryteria zwigzane z przedmiotem danego kontraktu, takie
jak: jakos¢, cena, wartos$c¢ techniczna, cechy estetyczne

i funkcjonalne, cechy srodowiskowe, koszty eksploatadji,
efektywnosc¢ kosztowa, obstuga posprzedazna i pomoc
techniczna, data dostawy i data ukoriczenia.

Organ zamawiajgcy powinien okresli¢ wzgledng wage
kazdego z takich kryteriéw.

Gdy chodzi o kontrakty o wartosci nizszej niz okreslone
progi, muszg one by¢ zgodne z podstawowymi zasadami
Traktatu, ale zastosowanie ma prawo krajowe.

Kontrakty publiczne, ktérych warto$¢ przekracza progi po-
dane w dyrektywach, podlegaja regulacjom dotyczacym
informacji i przejrzystosci. Chodzi tu o publikacje ogtoszen
zgodnych ze standardowymi formularzami okreslonymi
przez Komisje. Jest kilka typow takich ogtoszen:

ogtoszenie o publikacji ogtoszenia informacyjnego
(nieobowigzkowe);

ogtoszenie informacyjne (nieobowiagzkowe);

po przestaniu ogtoszenia o publikacji ogtoszenia informa-
cyjnego, organ zamawiajacy publikuje to ogtoszenie lub
przesyta je do Biura publikacji urzedowych Wspolnot Euro-
pejskich (Biuro publikacji); ta publikacja jest obowigzkowa,
jezeli organ zamawiajacy chce skréci¢ terminy nadsyfania
ofert;

ogtoszenie o kontrakcie lub ogtoszenie o konkursie pro-
jektowym (obowigzkowe); organ zamawiajgcy moze sam
opublikowac to ogtoszenie w kraju i powinien je przestac
do Biura publikacji; publikacja przez Biuro publikacji jest
bezptatna; ogtoszenie jest publikowane w catosci w jezyku
urzedowym Wspdlnoty, za$ jego streszczenie jest ttuma-
czone na pozostate jezyki;

ogtoszenie o przyznaniu kontraktu i ogtoszenie o wynikach
konkursu projektowego (obowiazkowe).

Ogtoszenia przekazywane przez organ zamawiajacy Komisji
mozna przesyta¢ droga tradycyjna lub elektroniczna. Stan-
dardowe formularze oraz szczegdtowe informacje na temat
procedur przesyfania sg dostepne w systemie informacyj-
nym dla zamowieri publicznych (SIMAP)'.

SIMAP

UE utworzyfa specjalng witryne internetowg poswiecong zamdwieniom publicznym:
System informacyjny na temat zaméwien publicznych (System of Information on Public
Procurement). Witryna ta, przeznaczona dla oséb zajmujacych sie zamdwieniami publicz-
nymi, zawiera informacje na temat kontraktow oferowanych na szczeblu europejskim
i miedzynarodowym oraz na temat zamawiajacych z okoto trzydziestu krajow. SIMAP
zapewnia specjalne narzedzia, takie jak obstuga ogtoszen elektronicznych, prezentuje
zasady i procedury obowiazujace na szczeblu europejskim i miedzynarodowym. Przed-
stawia rowniez metody odwotawcze dostepne w panstwach cztonkowskich na wypadek
naruszenia wspélnotowych przepiséw dotyczacych zamdwien publicznych.

TED

W celu zapewnienia przestrzegania zasady przejrzystosci prawo wspolnotowe nakazuje
obowiazkowa publikacje ogtoszert w Dzienniku Urzedowym dla wszystkich kontraktow
0 wartosci przekraczajacej pewne progi. Progi te sa rézne zaleznie od charakteru kontrak-
tu. Ogtoszenia sa publikowane bezptatnie dla zamawiajacych w 20 jezykach urzedowych
Unii w dodatku do Dziennika Urzedowego (patrz baza danych ,Dziennik elektroniczny
przetargéw" ("Tenders Electronic Daily" — TED), ktéra jest dostepna w internecie).
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Jesli chodzi o wymiane informacji, nowa dyrektywa row-
norzednie traktuje tradycyjne i elektroniczne srodki komu-
nikacji. Zainteresowane podmioty maja swobode wyboru,
jakiego srodka komunikacji chcg uzywa¢ w ramach pro-
cedury zamowien publicznych, Jezeli stosowane sg srodki
elektroniczne, wdwczas organ zamawiajgcy moze skrécic
wymagane terminy.?

Podmiot zamawiajacy moze przyznawac kontrakty w dro-
dze licytacji elektronicznej, z wytaczeniem pewnych kon-
traktow na wykonanie prac i zapewnienie ustug takich, jak
prace projektowe, ktére wymagaja wktadu intelektualnego.
Licytacja elektroniczna moze przebiegac z uwzglednieniem
nastepujacych kryteriow:

albo cena, jezeli kontrakt jest przyznawany oferentowi,
ktéry zaproponuje najnizsza cene,

albo cena i (lub) punktacja innych elementéw oferty, jezeli
kontrakt przyznaje sie podmiotowi, ktérego oferta jest
najkorzystniejsza ekonomicznie.

Specyfikacje powinny zawiera¢ nastepujace elementy:
wartosci wymierne (liczby lub wartosci procentowe), ktére
s przedmiotem licytacji elektronicznej, oraz minimalny
postep licytacji;

procedure licytacji elektronicznej oraz specyfikacje tech-
niczne pofaczenia.

Przed przystapieniem do licytacji elektronicznej organ za-
mawiajacy dokonuje wstepnej oceny wszystkich ofert.

Wszyscy oferenci, ktorzy ztozyli dopuszczalne oferty, zosta-
ja jednoczesnie droga elektroniczng zaproszeni do udziatu
w licytacji. Zaproszenie okresla date i czas rozpoczecia licy-
tacji, a w razie potrzeby rowniez liczbe etapow. Podaje ono
rowniez wzor matematyczny, jaki bedzie uzywany do auto-
matycznego szeregowania ofert, w tym wage wszystkich
kryteriow przyznania kontraktu. W kazdym etapie uczestni-
cy muszg znac swoja pozycje w stosunku do innych uczest-
nikow, jednak nie znajg ich tozsamosci.

Licytacja elektroniczna zostaje zakonczona albo w ustalo-
nym z géry momencie, albo tez po uptywie pewnego czasu

od otrzymania ostatniej oferty lub gdy zakoriczone zostang

wszystkie etapy licytacji.

Elektroniczna publikacja ogtoszenia informacyjnego pozwala na skrocenie o siedem dni
terminu przyjmowania ofert w ramach procedur przetargu nieograniczonego i ograni-
czonego. To samo dotyczy przyjmowania zgtoszer w ramach procedur negocjacji i dia-
logu konkurencyjnego. Oprocz takiego skrocenia, w ramach procedur przetargu nieogra-
niczonego i ograniczonego, mozna dodatkowo skroci¢ terminy o kolejne piec dni, jezeli
dokumentacja kontraktu jest udostepniona w internecie.

2.3.
Procedury zamowien publicznych

Istniejg rézne procedury zamoéwien publicznych: pro-
cedura nieograniczona, procedura ograniczona, proce-
dura negocjacji oraz dialog konkurencyjny.

W procedurze przetargu nieograniczonego kazdy zaintere-
sowany podmiot gospodarczy moze ztozy¢ oferte’ W przy-
padku procedury przetargu ograniczonego kazdy podmiot
gospodarczy moze zwrécic sie o dopuszczenie do przetar-
gu, a tylko zaproszeni kandydaci mogg zfozy¢ oferty.* W ra-
mach procedury negocjacji organ zamawiajacy konsultuje
sie z wybranymi przez siebie podmiotami gospodarczymi
i negocjuje z nimi warunki kontraktu. Procedura negocjacji
moze zosta¢ uruchomiona po publikacji ogtoszenia o kon-
takcie lub bez publikacji takiego ogtoszenia.®

Organ zamawiajacy moze réwniez skorzysta¢ z nowej
procedury dialogu konkurencyjnego w przypadku zto-
zonych (skomplikowanych) kontraktow, gdy nie potrafi sam
okresli¢ rozwigzan technicznych, ktére spetniatyby jego
wymagania, albo nie potrafi okresli¢ ram prawnych i (lub)
finansowych projektu. Jak sie wydaje, tego rodzaju dialog
moze by¢ uzyteczny w przypadku duzych projektéw infra-
strukturalnych lub pewnych projektéw spotecznych w nie-
ktérych stabo rozwinietych regionach.

Minimalny termin przyjmowania ofert wynosi 52 dni od daty publikacji ogtoszenia

o kontrakcie. Jezeli opublikowano wczesniej ogtoszenie informacyjne, termin ten mozna

skréci¢ do 36 dni. W zadnym wypadku termin przyjmowania ofert nie moze by¢ krotszy

niz 22 dni.

Termin przyjmowania zgtoszen do udziatu wynosi 37 dni od daty ogtoszenia o kontrakcie.

Nastepnie organ zamawiajacy, rownoczesnie i na pismie, zaprasza wybranych kandyda-

tow do ztozenia ofert. Powinno by¢ co najmniej pieciu takich kandydatéw. Minimalny

termin przyjmowania ofert wynosi 40 dni od daty, w ktorej wystano zaproszenie. Jezeli
opublikowano wczesniej ogtoszenie informacyjne, termin ten mozna skréci¢ do 36 dni.

Minimalny termin przyjmowania ofert nie moze by¢ krétszy niz 22 dni. W wyjatkowych

sytuacjach, gdy wymagany jest pospiech, organ zamawiajacy moze wyznaczy¢ mini-

malny termin wynoszacy 15 dni (10 dni, jezeli ogtoszenie jest przesytane elektronicznie)
na zgtoszenia do udziatu i termin 10 dni na przyjmowanie ofert.

Procedura negocjacji po wczesniejszej publikacji ogloszenia o kontrakcie moze

wystapic:

« po innej procedurze, w ktdrej wystapity nieprawidtowe oferty, o ile ta nowa procedura
nie zmienia istotnie pierwotnych warunkéw kontraktu;

« w wyjatkowych sytuacjach, gdy charakter kontraktu lub zwigzane z nim zagrozenia
uniemozliwiaja okreslenie z gory ceny;

« w obszarze ustug - dla ustug intelektualnych, ktére nie pozwalajg na zastosowanie pro-
cedury przetargu nieograniczonego lub ograniczonego;

« w przypadku prac wykonywanych wyfacznie dla celéw badawczych lub testowych.

Procedura negocjacji bez wezes$niejszej publikacji ogtoszenia o kontrakcie:

« dla wszystkich typdw kontraktéw, gdy w odpowiedzi na procedure przetargu nie-
ograniczonego lub ograniczonego nie zgtoszono zadnych ofert; gdy z przyczyn tech-
nicznych lub artystycznych, albo z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytacznosci,
kontrakt moze zostac zrealizowany tylko przez okreslony podmiot gospodarczy; w sy-
tuacjach duzego po$piechu spowodowanego przez nieprzewidywalne zdarzenia;

« dla kontraktéw na dostawy, gdy dane produkty sa produkowane wytacznie dla celow
badawczo-rozwojowych; dla dodatkowych dostaw przez maksymalny okres trzech lat,
gdy zmiana dostawcy zmuszataby organ zamawiajacy do zakupu materiatéw o od-
miennej charakterystyce technicznej; dla dostaw produktéw notowanych i kupowa-
nych na rynku towarowym; dla zakupdéw dostaw na szczegdlnie korzystnych warun-
kach od podmiotu gospodarczego, ktéry ostatecznie likwiduje swojg dziatalnos¢ lub
znajduje sie w zarzadzie przymusowym;

« dla kontraktéw na ustugi publiczne, gdy kontrakt zostaje przyznany kandydatowi beda-
cemu zwyciezcg konkursu projektowego;

- dla kontraktow na wykonanie prac i zapewnienie ustug, do 50% kwoty pierwotnego
kontraktu, przy zamawianiu dodatkowych prac lub ustug nieobjetych pierwotnym pro-
jektem, ktore staly sie niezbedne z nieprzewidywalnych przyczyn; dla nowych prac lub
ustug polegajacych na powtdrzeniu podobnych prac lub ustug, powierzanych pier-
wotnemu podmiotowi gospodarczemu na okres co najwyzej trzech lat.
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Organ zamawiajacy publikuje ogtoszenie o kontrakcie za-
wierajace kryteria jego przyznania. Minimalny termin przyj-
mowania zgtoszen o udziale wynosi 37 dni. Nastepnie organ
zamawiajacy zaprasza wybranych kandydatéw (co najmniej
trzech) do udziatu w takim dialogu (réwnoczesnie i na pi-
$mie). Rozpoczynajg sie dyskusje, ktére trwajg do momentu
okreslenia rozwiazan technicznych i (lub) ekonomicznych
oraz prawnych — moga one odbywac sie etapami. Organ
zamawiajacy musi zapewnic rowne traktowanie wszystkich
oferentdw, a takze poufnos¢ informacji. Na koniec procedu-
ry dialogu kandydaci przedstawiaja swoje ostateczne oferty.
Oferty te mogg zosta¢ doszczegdtowione, ale bez zmiany
podstawowych elementow kontraktu. Organ zamawiajgcy
przyznaje kontrakt zgodnie z okreslonymi kryteriami, wy-
bierajac najkorzystniejsza ekonomicznie oferte.

24,
Konkursy na projekt ustug

Dopuszczenie do konkurséw projektowych nie moze by¢
ograniczone terytorialnie do danego paristwa cztonkow-
skiego, nie moze go tez ograniczac status prawny uczest-
nikow. Konkursy projektowe w obszarze ustug i konkur-
sy projektowe z nagrodami dla uczestnikéw moga byc
organizowane przez centralne organy panstwowe (prég
137000 euro) lub inne organy zamawiajace (prog 211000
euro w przypadku pewnych ustug w zakresie prac badaw-
czo-rozwojowych, telekomunikacji, hotelarstwa i kateringu,
transportu kolejowego i wodnego, zaopatrzenia persone-
lu, szkolert zawodowych, prac dochodzeniowych i bezpie-
czenstwa, a takze pewnych ustug prawnych, spotecznych
i sanitarnych, rekreacyjnych, kulturalnych i sportowych).

Organ zamawiajacy publikuje ogtoszenie o konkursie, spo-
rzadzone zgodnie z zasadami procedur zamowier publicz-
nych. Wymiana i przechowywanie informacji gwarantujg
rzetelno$¢ i poufnos¢ danych. Organ zamawiajacy ocenia
projekty dopiero po uptywie terminu ich sktadania.

Kryteria wyboru s3 jasne i niedyskryminacyjne, co gwa-
rantuje uczciwos¢ konkursu. Sad konkursowy sktada sie
wylacznie z niezaleznych oséb fizycznych. Jezeli od uczest-
nikow konkursu wymagane sg kwalifikacje zawodowe,
przynajmniej jedna trzecia cztonkéw sadu konkursowego
musi rowniez posiada¢ takie kwalifikacje. Sad konkursowy
jest niezalezny w podejmowaniu decyzji i ocenia projekty
na podstawie ustalonych kryteriow wyboru. Do momentu
podjecia przez sad konkursowy ostatecznej decyzji zacho-
wana musi by¢ anonimowos¢ oferentéw.

2.5.
Postanowienia korcowe

Najpdzniej do 31 pazdziernika kazdego roku panstwa
cztonkowskie przesytajg Komisji sprawozdanie statystyczne
na temat kontraktéw na dostawy publiczne, na ustugi i wy-
konanie prac. W sprawozdaniu tym nalezy w szczegdInosci
wskazac liczbe i wartos¢ przyznanych kontraktéw oraz kraj
pochodzenia wybranego kontrahenta.
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Organom publicznym udaje sie potaczy¢ strategie w za-
kresie zamowien publicznych z misja zapewnienia pozytku
publicznego, gdy stosujg catosciowa koncepcje maksyma-
lizacji wartosci, ktéra skupia sie na oddziatywaniu lub dtu-
gofalowych skutkach realizacji ustug (a nie jedynie na wy-
nikach biezacych). Dzieki temu moga one zagwarantowac
kluczowe znaczenie pozytkéw dla spotecznosci (poprzez
klauzule spoteczne i sSrodowiskowe) w ramach celéw, ktore

pragng 0siggnac.

Takie podejscie do wydatkéw publicznych umozliwia or-
ganom publicznym wdrazanie innowacyjnych rozwigzan
w obszarze ztozonych potrzeb spotecznych, a takze zapew-
nienie efektywnych kosztowo ustug o wyzszej jakosci.

Wprowadzanie klauzul spotecznych do decyzji o zakupach
moze przynosi¢ wiele korzysci, takich jak:
Osiaganie wielosci celéw
(1 Klauzule spoteczne pozwalaja na rownoczesne osia-
ganie wielu efektow, np. zakup ustugi i rozwigzywanie
problemu zatrudnienia. Wykorzystywane w ten sposéb
zamowienia publiczne stanowig strategiczne narzedzie
osiggania szerszej gamy pozadanych skutkdw.
Lepszy zwrot z wydatkowanych srodkéw
0 Oprocz korzysci spotecznych znaczace moga byc¢ row-
niez korzysci ekonomiczne. Niedawne badanie zwrotu
spotecznego z inwestycji (Social Return on Investment
- SROI)® wskazuje na znaczace oszczednosci na kosztach
ustug opiekunczych i zdrowotnych. W dtuzszej perspek-
tywie czasowej pienigdze podatnikéw generuja wartosc
dodana.
Wzmacnianie podstaw etycznych podejmowanych decyzji
1 Wiadze publiczne musza w swoim dziataniu opierac
sie na solidnych podstawach etycznych. Akcentujac

W badaniu Zwrot spofeczny z inwestycji mierzy sie wartos¢ dodang organizacji poprzez kal-
kulacje wytwarzanych przez nig korzysci spotecznych, srodowiskowych i ekonomicznych
i poprzez przypisanie im wartosci finansowej. Metoda ta opiera sie na standardowych
zasadach rachunkowosci i technikach oceny/ wyceny inwestycji.

kwestie spoteczne mozna wspiera¢,,dobro publiczne”
w sposdb przejrzysty i niedyskryminacyjny

Uzyskiwanie lepszych i bardziej innowacyjnych ustug

0 Stosowanie klauzul spotecznych zwieksza szanse wygra-
nia przetargu przez ustugodawcow o silnym zaangazo-
waniu spotecznym. Tacy ustugodawcy czesto przy-
wigzuja wiekszg wage do jakosci ustug i zadowolenia
odbiorcéw. Przedsiebiorstwa spoteczne czesto potrafig
taczy¢ wartosci spoteczne i rynkowe z innowacyjnym
podejsciem do planowania i realizacji ustug.

Od przedsiebiorstw spotecznych mozna kupowac wiele
towarow i ustug. Z powodzeniem $wiadczg one rdzne ustu-
gi, takie jak sprzatanie nieruchomosci i utrzymanie zieleni,
przetwarzanie odpaddw nadajacych sie do recyklingu, kate-
ring, produkcja artykutdow zywnosciowych i budownictwo,
a takze tworzenie miejsc pracy dla ludzi niepetnospraw-
nych. Wiele innych przedsiebiorstw spotecznych realizuje
swoje cele spoteczne poprzez $wiadczenie wysokiej jakosci
ustug w zakresie opieki spofecznej, ponownego wykorzy-
stania towaréw i materiatow, ustug finansowych w obsza-
rach, gdzie duze instytucje pozyczkowe sie nie sprawdzaja,
cenowo przystepnej opieki nad dzie¢mi, mieszkalnictwa
i transportu lokalnego.

Dyrektywa 2004/18/WE dotyczaca kontraktéw publicz-
nych na wykonanie prac, kontraktéw na dostawy publicz-
ne i na ustugi publiczne zdaje sie swiadczy¢ o tym, ze Unia
Europejska dostrzega i promuje znaczenie przedsiebiorstw
ekonomii spotecznej. W niektdrych swoich zapisach dyrek-
tywa ta podkredla rowniez aspekty spoteczne i srodowi-
skowe, zachecajac przedsiebiorstwa spoteczne do udziatu
w przetargach.

(1) ,(..)Ninigjsza dyrektywa jest oparta na orzeczeniach Try-
bunatu Sprawiedliwosci, w szczegdlnosci na orzeczeniu doty-
czqcym kryteriow przyznawania kontraktéw, ktdre wyjasnia
mozliwos¢ (po stronie organdw zamawiajqcych) zaspokaja-
nia potrzeb danej spotecznosci, w tym réwniez w dziedzinie
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ochrony srodowiska i/lub spotecznej, pod warunkiem, Ze takie
kryteria sq zwiqzane z przedmiotem kontraktu, nie zapewniajq
organowi zamawiajgcemu nieograniczonej swobody wyboru,
sq wyraZnie okreslone i pozostajq w zgodzie z podstawowymi
zasadami wskazanymiw wyszczegdlnieniu 2."

(18) ,Dla celdw stosowania przepisdw proceduralnych niniej-
szej dyrektywy i dla celéw monitorowania, obszar ustug zostaje
najlepiej okreslony poprzez podziat na kategorie odpowiadajq-
ce poszczegdlnym tytutom wspdinej klasyfikacji i zebranie ich
w dwdch zatqcznikach, Il A ill B, stosownie do rezimu, jakiemu
podlegajq. W przypadku ustug wymienionych w zatqczniku Il
B odpowiednie postanowienia ninigjszej dyrektywy nie majqg
wplywu na stosowanie przepisdw wspdlnotowych dotyczqg-
cych okreslonych ustug””

(28) ,Zatrudnienie i kwalifikacje zawodowe to kluczowe ele-
menty gwarantujqce réwnosc szans dla wszystkich i wspoma-
gajqce integracje spoteczng. W tym kontekscie zaktady pracy
chronionej i programy chronionego zatrudnienia skutecznie
przyczyniajq sie do integracji lub reintegracji na rynku pracy
ludzi niepetnosprawnych. Jednak takie zaktady czesto nie sq
w stanie pozyskiwac kontraktéw w normalnych warunkach
konkurencji. W konsekwendji rzeczq wtasciwg jest zapisanie,
aby paristwa cztonkowskie mogty zapewnic takim zaktadom
prawo udziatu w procedurach przyznawania kontraktéw pu-
blicznych lub zapewni¢ realizacje kontraktow w kontekscie
programdw pracy chronionej.”

Wydaje sie, ze zgodnie z powyzszym uznana zostata moz-
liwos¢ ,zapewnienia” udziatu w procedurze zamowien pu-
blicznych przedsiebiorstwom non-profit.

(33) Warunki realizacji kontraktu sq zgodne z niniejszq dyrek-
tywq, o ile nie sq bezposrednio lub posrednio dyskryminujqce
i zostaty podane w ogtoszeniu na temat kontraktu lub w do-
kumentacji kontraktowej. Mogq one faworyzowac zwtasz-
cza szkolenia zawodowe w miejscu pracy, zatrudnienie ludzi
napotykajgcych na szczegdlne trudnosci z integracjq, walke
z bezrobociem lub ochrone srodowiska. Mozna zamiesci¢ np.
wymaganie — dotyczqce realizacji kontraktu — aby zatrudnio-
no osoby dtugotrwale bezrobotne, prowadzono szkolenia dla
bezrobotnych lub mfodziezy, albo tez stosowano podstawo-
we przepisy konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP), o ile takie przepisy nie zostaty wprowadzone w prawie
krajowym, i zatrudniono wiecej 0séb niepetnosprawnych, niz
wymaga tego prawo krajowe.

W powyzszym fragmencie wskazuje sie na mozliwos¢ wpro-
wadzania wymogdw spotecznych do kryteriéw oceny ofert

W zafaczniku Il B wymieniono miedzy innymi ustugi hotelarskie i kateringowe, ustugi
wspomagajace i uzupetniajgce w sektorze transportowym, ustugi w zakresie zatrud-
nienia i rekrutacji personelu, ustugi zdrowotne, spoteczne, wypoczynkowe, kulturalne
i sportowe.

w procedurze zamowien publicznych. Wymogi te fawory-
zujg zatrudnienie i szkolenie oséb spotecznie wykluczonych,
przy europejskich zamowieniach publicznych o wartosci
przekraczajacej wskazane progi.

(46) ,(...) W celu zagwarantowania réwnego traktowania
kryteria przyznawania kontraktu powinny umoZzliwia¢ obiek-
tywne poréwnanie i ocene ofert. Jezeli te warunki sq spetnione,
kryteria ekonomiczne i jakosciowe przyznania kontraktu, takie
Jjak spetnianie wymagari srodowiskowych, mogq umoZliwic¢
organowi zamawiajqcemu zaspokojenie potrzeb danej spo-
fecznosci, jak to okreslono w specyfikacjach kontraktu. Pod
tymi samymi warunkami organ zamawiajgcy moze stosowac
kryteria, ktdrych celem jest spefnienie wymagari spotecznych,
zwiaszcza w zakresie potrzeb — okreslonych w specyfikacjach
kontraktu — 0séb z grup w najtrudniejszej sytuacji zyciowej,
do ktérych nalezg odbiorcy prac, dostaw lub ustug bedqcych
przedmiotem kontraktu.”

Przechodzac do poszczegdlnych artykutdw dyrektywy, war-
to niektdre z nich uwaznie przeanalizowac.

Artykut 1, punkt 4

,Koncesja ustugi jest to kontrakt tego samego typu, co kon-
trakt na ustugi publiczne — z tg réznica, ze wynagrodzeniem
za $wiadczenie ustugi jest albo wytacznie prawo eksploata-
cji danej ustugi, albo tez takie prawo oraz ptatnosc.®”

Artykut 17

,Bez uszczerbku dla stosowania artykutu 3 — niniejsza dyrek-
tywa nie stosuje sie do koncesji ustug, jak to zdefiniowano
w artykule 1(4)”

Artykut 21

,Kontrakty, ktérych przedmiotem sg ustugi wymienione
w zataczniku II B, podlegaja jedynie zapisom artykutu 23
i artykutu 35(4) °”

Artykut 26

,Organ zamawiajagcy moze okresli¢ specjalne warunki do-
tyczace realizacji kontraktu, o ile s3 one zgodne z prawem
wspolnotowym i zostaly podane w ogtoszeniu na temat
kontraktu lub w specyfikacjach. Warunki dotyczace realiza-
dji kontraktu moga w szczegdlnosci obejmowac wzgledy
spoteczne i srodowiskowe!

Patrz réwniez, Komunikat interpretacyjny Komisji Europejskiej w sprawie koncesji ustugo-
wej w prawie europejskim’, 12 kwietnia 2000 roku.

Artykut 23: Specyfikacje techniczne; artykut 35 punkt 4 ,0gtoszenie na temat wynikow
przyznania kontraktu publicznego lub na temat umowy ramowej".
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Artykut 19

,Panstwa cztonkowskie moga zastrzec prawo udziatu za-
ktadéw pracy chronionej w procedurach przyznawania
kontraktow publicznych lub wymaga¢, aby takie kontrakty
byty realizowane w kontekscie programoéw chronionego
zatrudnienia, w ktérych wiekszos¢ pracownikéw stanowig
osoby niepetnosprawne, ktére ze wzgledu na charakter lub
nasilenie niepetnosprawnosci nie moga wykonywac pracy
w normalnych warunkach”

Jak sie wydaje, w artykule tym uznaje sie mozliwos¢, aby
zgodnie z dyrektywa wprowadza¢ procedury zastrzezo-
ne uczestnictwa w zamdwieniach publicznych o wartosci
przekraczajgce wskazane progi w kontekscie programéw
chronionego zatrudnienia lub zaktadéw pracy chronionej.

Wazne jest jednak, aby wiasciwie rozumie¢, co oznaczaja tu
okreslenia ,zaktady pracy chronionej” i ,programy chronio-
nego zatrudnienia’, poniewaz zdanie ,mogga zastrzec prawo
udziatu zaktadéw pracy chronionej w procedurach przy-
znawania kontraktow publicznych lub wymagag, aby takie
kontrakty byty realizowane w kontekscie programéw chro-
nionego zatrudnienia” moze nadawac odmienne znaczenie
tym dwdém terminom.

Whasciwe rozumienie terminologii wspdlnotowej ma wiec
kluczowe znaczenie, gdy méwimy o ,chronionym zatrud-
nieniu”; nalezy odwotac sie do rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 2204/2002 z 12 grudnia 2002 roku, dotyczacego stoso-
wania artykutéw 87 i 88 Traktatu WE na temat funduszy pan-
stwowych na cele zatrudnienia, gdzie w artykule 2, Definicje,
w punkcie h),chronione zatrudnienie” zostaje zdefiniowane
jako zatrudnienie w zakfadzie, w ktérym przynajmniej 50%
pracownikéw to osoby niepetnosprawne, niebedace w sta-
nie pracowac na otwartym rynku. W rozporzadzeniu tym
brak jest natomiast odpowiedniej definicji ,zaktadéw pracy
chronionej’, nalezy zatem doprecyzowac to pojecie.

Kolejna niezbedna definicja dotyczy terminu ,niepetno-
sprawny’”.

W rozporzadzeniu 2204/2002, (artykut 2 — Definicje, punkt
g) znajduje sie definicja ,pracownika niepetnosprawnego’,
jest to:

kazda osoba uznawana za niepetnosprawng zgodnie z pra-
wem krajowym; lub

kazda osoba, ktora cierpi na powazne uposledzenie fizycz-
ne, umystowe lub psychiczne.

Otéz, jezeli dobrze rozumiemy definicje zaktaddw pracy
chronionej, wydaje sie, ze zastrzezony udziat w procedurach
przyznawania zamowien publicznych o wartosci przekra-
czajacej wskazane progi przystuguje jedynie zakladom, kto-

re chca zatrudni¢ przynajmniej 50% osob niepetnospraw-
nych, a nie jedynie znajdujacych sie w trudnej sytuacji.

Stwarza to ryzyko regresu w stosunku do osiaggniec organi-
zacji ekonomii spotecznej w ostatnich latach. Na przykfad
we Wioszech, gdzie szczegdlne potraktowanie spotdziel-
ni socjalnych typu B w ustawie 381/91 spowodowato, iz
Wiochy staty sie pionierem na skale europejskg w wykorzy-
stywaniu zamowien publicznych jako narzedzia integradji
spotecznej i zawodowej. Gdyz wprowadzona zostaje typo-
logia ustug dla organizacji non-profit grozaca tym, ze beda
tworzone jedynie zakfady pracy chronionej zatrudniajace
Jpracownikéow niepetnosprawnych’, uwazanych ogdlnie
za niezdolnych do ,aktywnosci zawodowej w normalnych
warunkach’, zamiast wzmacniania roli organizacji ekono-
mii spofecznej jako instrumentow przedsiebiorczosci, ktére
dzieki swoim specyficznym cechom potrafig zapewnic¢ pra-
wo do pracy najstabszym grupom w ,normalnych warun-
kach”rynkowych.

Trzeba jednak pamietac, ze celem rozréznienia pomiedzy
,niepetnosprawnoscig” a ,trudng sytuacja” w wyzej wspo-
mnianym rozporzadzeniu europejskim jest chec unikniecia
przyznawania pomocy panstwowej we wszystkich przy-
padkach niezwigzanych z obiektywnga sytuacja, ktéra uza-
sadniafaby odstepstwa od zasad Traktatu (w szczegdlnosci
zasad niedyskryminacji i swobody przemieszczania sie).

W tym przypadku, ktéry dotyczy zasadnosci zastrzezonych
kontraktow i nie obejmuje wyzej wspomnianych zasad,
a jedynie zasade konkurencji, prawdopodobnie konieczne
bytoby ustanowienie wiasciwych procedur w celu przyjecia
pojecia,niepetnosprawnosci’ szerszego niz to zdefiniowane
w rozporzadzeniu WE na temat pomocy paristwowej, gdy
zasadne jest stosowanie poje¢ ,zaktaddw pracy chronionej’
i ,programdw chronionego zatrudnienia” (to znaczy Komisja
powinna stosowac¢ pojecie ,niepetnosprawnosci” obejmu-
jace przynajmniej najpowazniejsze sytuacje ,uposledzenia”
spofecznego wymienione w rozporzadzeniu na temat po-
mocy parfistwowe)).

Mozliwy model

Proces logiczny prowadzqcy do stosowania procedur requlujg-
cych relacje pomiedzy administracjg publiczng a przedsiebior-
stwami spofecznymi nie moze opierac sie wytqcznie na proce-
durach administracyjnych.

Trzeba miec¢ tu na uwadze wartosci godne wsparcia, potrze-
by do zaspokojenia i cele do osiggniecia.

Aspekt normatywny (administracyjny) konkretnych proce-
dur nalezy interpretowac w szerszym kontekscie, odwotujac
sie zasad dziatania,dobrej administracji’.
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Poszczegodlne etapy tej koncepcji mozna tak oto
podsumowac:

. WARTOSC ~ Jakg warto$¢ nalezy promowac? Jaki problem
wymaga reakcji? Jaki cel chcemy osiggnac?

. KONTEKST - Jaki jest preferowany rodzaj reakcji? Jakie
praktyczne dziatanie urzeczywistnia wyzej wspomniang
wartosc¢? Jakie dziatanie praktyczne nalezy podja¢, aby
osiagnac dany cel?

. PROJEKT OGOLNY- Pomijajgc normy obecnie regulujace
relacje pomiedzy administracja publiczng a przedsiebior-
stwami spotecznymi, jaki proces bedzie najlepiej wspierat
dana wartos¢ i stanowit najlepsza odpowiedz na dany pro-
blem? Podmioty, zasoby, kompetencje, kto wykonuije jakie
zadania, jak nalezy je wykonac — nalezy ustali¢ wszystkie te
elementy.

4. RODZAJE RELACJI PRAWNYCH — GEOWNE ASPEKTY

. PROCEDURA ADMINISTRACYINA | ZWIAZANE Z NIA
PROBLEMY

Roznica pomiedzy etapem czwartym i pigtym, to znaczy
pomiedzy istotnymi aspektami relacji a problemami pro-
ceduralnymi, jest szczegdlnie ztozona, wymaga zatem wy-
jasnienia. Rdznice te mozna wyttumaczy¢ w nastepujacy
sposob:

Gtoéwne aspekty relacji prawnych | Problemy proceduralne

Obejmuja praktyczna strone relacji, | Obejmuja procedure, ktéra wytania
to znaczy wzajemne zobowigzania zwycieski podmiot, jezeli wigcej
stron. niz jeden taki podmiot ubiega sie
(albo ubiegatby sie, gdyby zostat
odpowiednio poinformowany
i spetniat kryteria) o przyznanie
kontraktu.
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4.1.
Partnerstwo publiczno-spoteczne

Réwniez w wielu studiach naukowych i raportach podkresla
sie zdolnos¢ przedsiebiorstw spotecznych do generowania
nowych mozliwosci spotecznych. Jedng z najbardziej do-
strzegalnych i waznych rél ekonomii spotecznej w Europie
jest chyba wspieranie spotecznej integracji w kontekscie
nasilajgcego sie zjawiska wykluczenia spotecznego. Rola ta
bedzie rosna¢ w nadchodzacych latach.

Ekonomia spoteczna:

przyczynia sie do lokalnego rozwoju gospodarczego i sa-
morzadnosci terytorialnej, a elementy te sg coraz bardziej
doceniane w kontekscie globalizacji i stabniecia wiezi
lokalnych;

przejawia znaczaca zdolno$¢ do uzupetniania niedostat-
kéw w zakresie opieki spotecznej;

wykazuje istotng zdolnos¢ do zwiekszania poziomu
spojnosci spotecznej w skali lokalnej, dynamizujac w ten
sposdb uczestnictwo spoteczne i kulture demokratyczng
oraz rownowazac mozliwosci réznych grup interesu do
negocjowania i wywierania wptywu podczas procesu opra-
cowywania i wdrazania polityk publicznych, zwtaszcza tych
przygotowywanych na szczeblu regionalnym i lokalnym;
dzieki swojemu unikalnemu modelowi operacyjnemu
ekonomia spoteczna umozliwia dystrybucje i redystrybucje
dochodoéw i zasobow w sposdb sprawiedliwszy, niz ma to
miejsce w przypadku tradycyjnych firm;

na koniec, wykazuje zdoInos¢ do korygowania rozmaitych
sytuacji nierbwnowagi na rynku pracy.

Od ponad dwdéch dekad instytucje europejskie (Parlament
Europejski, Komisja Europejska oraz Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny) dostrzegajg zdolnos¢ ekonomii
spofecznej do korygowania sytuacji znaczacej nieréwno-
wagi spofecznej i ekonomicznej oraz wspierania dazen do

realizacji roznorodnych celéw lezacych w interesie ogotu.
Ostatnio Parlament Europejski uznat ekonomie spoteczna
za jeden z podstawowych filarow i kamieni wegielnych
europejskiego modelu spotecznego. W rezultacie paristwa
cztonkowskie i Komisja Europejska muszg w jeszcze szer-
szym zakresie niz do tej pory podejmowac konkretne zobo-
wigzania wspierajace ekonomie spoteczng jako taka (tj. ruch
spotdzielczy, organizacje wzajemnosciowe, stowarzyszenia
i inicjatywy spoteczenstwa obywatelskiego dzialajace w in-
teresie ogotu), czynigc z niej autonomiczny cel, nieodzow-
ny dla konsolidacji rozwinietego spoteczenstwa i wartosci
zwigzanych z europejskim modelem spofecznym.

W réznych panstwach cztonkowskich ekonomia spoteczna
odgrywa rézng role, za$ polityki wdrazane w celu jej wspie-
rania maja zréznicowana nature. Warto$¢ dodana miedzyre-
gionalnej wspdtpracy w catej Europie polega na mozliwosci
poréwnywania, wymiany doswiadczen i punktéw widze-
nia pomiedzy organami wiadz publicznych i organizacja-
mi ekonomii spotecznej w krajach, gdzie sektor ekonomii
spotecznej cieszy sie powszechnym uznaniem spotecznym
i ma dtugie tradycje, jest dynamiczny ekonomicznie i zdolny
do prowadzenia dialogu z wiadzami, oraz w krajach, gdzie
dopiero niedawno wiadze polityczne ,odkryty” ten sektor
instytucjonalny.

W kontekscie wielkich przemian spotecznych i gospodar-
czych ekonomia spoteczna przynosi réwniez rozwigzania
dla zwigzanych z dostepem do ustug i dziatars nowych form
wykluczenia, takich jak wykluczenie finansowe czy wyklu-
czenie konsumenckie.

Partnerstwo pomiedzy organizacjami ekonomii spofecznej
a wtadzami panstwowymi jest coraz powszechniej uznawa-
ne przez rzady europejskie za skuteczng metode walki z wy-
kluczeniem spotecznym. Partnerstwo publiczno-spoteczne
(PPS) to nowe podejscie do $wiadczenia ustug publicznych.
Najbardziej udane przyktady PPS opieraja sie na procesie
wspotplanowania, w ktérym partnerzy z sektora publiczne-
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go i sektora ekonomii spotecznej dzielg sie zadaniami w za-
kresie projektowania ustugi w celu optymalizacji rezultatow
dla odbiorcéw ustug.

Rzady wielu panstw cztonkowskich (takich jak Wielka Bry-
tania, Wtochy, Dania, Irlandia, Szwecja) dostrzegaja wazna
role, jaka odgrywaja przedsiebiorstwa spoteczne i organiza-
cje ekonomii spotecznej w $wiadczeniu ustug publicznych.
W niektorych przypadkach rzady akcentuja, ze sprawdzona
zdolno$¢ sektora ekonomii spofecznej do wprowadzania
innowacyjnych rozwigzan oraz jego doswiadczenie w pra-
cy z okre$lonymi grupami klientéw moze stwarzac¢ szanse
na osiggniecie wiekszych korzysci spotecznych we wspot-
pracy z sektorem publicznym przy $wiadczeniu ustug pu-
blicznych. Takie szersze korzysci spoteczne stanowig war-
to$¢ dodang dla sektora publicznego i moga przyczyniac
sie do osiggania najlepszych rezultatow.

Podczas dziatari prowadzonych w ramach Inicjatywy EQUAL
wiele partnerstw na rzecz rozwoju (PR) dawato mozliwos¢
zapewnienia finansowania i wsparcia dla pilotazowych
PPS. Podejécie przyjmowane przez PR byto ksztattowane
przez biezace prace rozwojowe w PPS oraz doswiadczenia
w zakresie wspotplanowania z innych krajow europejskich,
w szczegolnosci z Wioch.

Juz w 2000 roku ministrowie spraw spotecznych Danii, Ho-
landii, Wielkiej Brytanii i Irlandii stworzyli nieformalng sie¢
w celu uruchomienia biezacych dyskusji pomiedzy tymi
czterema rzadami europejskimi a europejska spotecznoscia
przedsiebiorcow na temat wspierania partnerstw majacych
na celu rozwigzywanie problemdéw spotecznych. Zamierza-
no poszerzac te sie¢ na szczeblu zaréwno politycznym, jak
i organizacyjnym, angazujac w ten proces wieksza liczbe
rzagdow. W deklaracji Rzqdy jako partnerzy — Wspieranie part-
nerstwa publiczno-prywatnego na rzecz integracyjnej Europy
mowi sie o,uznaniu potrzeby, aby rzady europejskie rozwi-
jaty sprzyjajace warunki dla powstawania, rozwoju i wzrostu
skutecznego partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ini-
Cjatywy majace na celu upowszechnianie i przekazywanie
dodwiadczent w zakresie udanych form partnerstwa w Eu-
ropie”. W ramach tej inicjatywy holenderski minister zdro-
wia, opieki spotecznej i sportu (Dyrekcja polityki spoteczne))
Zlecit Europejskiemu Osrodkowi Polityki i Badan w zakresie
opieki spotecznej przeprowadzenie badania Budowanie po-
mostow dla nowego partnerstwa spotecznego.

Rowniez w 2000 roku rzad wioski zatwierdzit ustawe 328/00
(reforma ustug spotecznych), ktéra w artykule 1 stwierdza,
ze ,Programowanie i organizacja systemu, zgodnie z zasadq
pomocniczosci, nalezy do lokalnych i krajowych wtadz publicz-
nych, ktére muszq wspierac organizacje non-profit. To, wraz ze
wspdipracq publiczno-prywatng, ma przyczyniac sie do orga-
nizowania i Swiadczenia ustug. Nalezy wspiera¢ solidarnos¢

spofecznq poprzez docenienie wartosci inicjatyw oséb, rodzin,
samopomocy i wzajemnosci’

Prawo to wyraZznie stwierdza, ze witadze publiczne mu-
szg wspotpracowad z organizacjami ekonomii spotecznej
poprzez lokalne komitety ztozone z przedstawicieli wtadz
lokalnych, organizacji ekonomii spotecznej i zwigzkow
zawodowych przy opracowywaniu polityki spotecznej
na szczeblu dystryktow (wspotplanowanie); te same pod-
mioty muszg realizowac ustugi dla klientow.

Jak to czesto bywa ze stowami-kluczami (zwtaszcza w ob-
szarze ekonomii spotecznej), termin partnerstwo publiczno-
spofeczne jest roznie rozumiany w réznych krajach i w roz-
nych kontekstach spotecznych, a wiec czesto jest niejasny
lub nawet mylacy.

Osrodek Kopenhaski, ktéry odgrywa waznga role w promo-
waniu partnerstwa publiczno-spotecznego, definiuje to
okreslenie w nastepujacy sposéb:

,Ludzie i organizacje wywodzqcy sie z réznych srodowisk — pu-

blicznych, biznesowych i obywatelskich, ktérzy nawiqzujg do-
browolne, obustronnie korzystne, innowacyjne relacje w celu
realizacji wspdlnych celdw spotecznych poprzez potqgczenie
posiadanych zasobow i kompetencji.”

PPS ma na celu osigganie korzysci spotecznych w drodze
wspolnych, dobrowolnych dziatari sektoréw publicznego,
biznesowego i non-profit.

Wybrane przykfady:

Firmy, przedsiebiorstwa spoteczne i wtadze lokalne po-
dejmuja wspodlne dziatania w celu reintegracji zawodowej
i spotecznej 0séb przez diugi czas pozostajacych bez pracy.
Przedsiebiorstwa spoteczne i organy wtadz lokalnych tacza
sity w celu wypracowania odpowiednich rozwiazan dla
zaspokojenia popytu na ustugi lokalne.

Firmy wspotpracuja ze szkofami, aby utatwiac absolwen-
tom szkét rozpoczynanie pracy zawodowej.

Wiadze krajowe zachecaja firmy do wspdlnego z organiza-
cjami pozarzadowymi i zwigzkami zawodowymi wypraco-
wania wyzszych standardoéw pracy w ramach globalnych
systemow dostaw.

Wolontariusze z firm prywatnych pracuja na rzecz wzmoc-
nienia organizacji wspolnotowych, a jednoczesnie ucza sie
od nich nowych doswiadczen.

W wymiarze politycznym musimy rozdzieli¢ dwa blisko ze
sobg powigzane terminy.

Partnerstwo publiczno-prywatne oznacza relacje kontrahenc-
kie pomiedzy sektorem publicznym a sektorem prywatnym,
ktérych celem jest swiadczenie ustug publicznych. Nie mu-
szg one wcale uwzgledniac¢ wspdlnych celéw spotecznych.
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Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu, jako kolejne stowo-
klucz blisko zwigzane z podejéciem partnerskim nowego
partnerstwa spofecznego, koncentruje sie na roli firm. Uwa-
Za sie jg za wyraz zaangazowania spotecznego i uznania
wiasnej roli spotecznej przez firmy. Istotne tu kwestie to np.
etyczne zachowania firmy, rozwigzania zapewniajace row-
nos¢ szans pracownikom, etyczne inwestycje oraz — jako
element jeden z wielu — nowe partnerstwa spoteczne.

W wielu krajach europejskich partnerstwa obejmujace sek-
tor publiczny, spotecznos¢ biznesowsa i spoteczenstwo oby-
watelskie nie sa zjawiskiem nowym. Nowym elementem
jest nie powstawanie takich form partnerstwa, lecz coraz
bardziej wyrazna wola polityczna, aby je aktywnie wspierac.

Rzady przyjmuja coraz aktywniejsza postawe w zakresie
wspierania nowych partnerstw spofecznych, poniewaz sa
przekonane, ze problemy spoteczne staty sie zbyt ztozone
i wzajemnie powigzane, aby mogty im same sprostac. W co-
raz wiekszym zakresie za obiecujacg metode walki z wyklu-
czeniem spotecznym uznaje sie nie dziatania odgérne — przy
ktérych rzady spetniaja role zarzadcy systemu — lecz polity-
ke interaktywna. W ten sposob rzady podazaja za trendem
w dziedzinie zarzadzania publicznego, w ktorym przyjmuje
sie, ze praca w partnerstwie przynosi dodatkowe korzysci.
Poszukujg nowych rozwigzan, w kontekscie petnionych rdl,
zadan, odpowiedzialnosci i mozliwosci.

Przyjmujac takie zatoZzenie, w ostatnich latach niektére pan-
stwa europejskie (Wielka Brytania, Holandia, Dania, Irlandia,
Wiochy) zaczety tworzy¢ struktury rzadowe na szczeblu kra-
jowym, regionalnym i lokalnym, ktérych celem jest wspie-
ranie partnerstwa publiczno-spotecznego. Skupiajg sie one
na réznych obszarach ksztattowania polityki, takich jak za-
trudnienie, edukacja, réwnos¢ szans itp. Inne kraje, takie jak
Niemcy czy Hiszpania, réwniez podazaja ta drogg, ale sku-
piajg sie na jednej kluczowej kwestii, a mianowicie na zwal-
czaniu dtugotrwatego bezrobocia.

Bazujac na juz zdobytych doswiadczeniach, kraje te sta-
raja sie opracowywac bardziej wydajne metody realizacji
takiego partnerstwa, na wszystkich szczeblach wiadz pu-
blicznych oraz zagwarantowac, aby takie partnerstwa byty
otwarte, co oznacza angazowanie wszystkich odpowied-
nich podmiotéw w danej dziedzinie: wspdlnoty lokalnej,
biznesu, trzeciego sektora i wtadz lokalnych.

4.1.1.
Przyktady partnerstwa w niektérych kluczowych
obszarach

. Tworzenie miejsc pracy

Bez watpienia tworzenie miejsc pracy znajduje sie, jak dotad,
w centrum uwagi inicjatyw partnerskich. Oparte na part-

nerstwie lokalne inicjatywy zatrudnieniowe sg kluczowym
elementem w europejskiej strategii zatrudnieniowej i coraz
wieksze $rodki publiczne sg kierowane do takich inicjatyw
za posrednictwem programéw europejskich.

Oparte na partnerstwie inicjatywy tworzenia miejsc pracy
uwaza sie za sposéb na poprawe szans zatrudnienia szcze-
golnie wrazliwych grup, takich jak osoby niepetnosprawne,
osoby o niskim poziomie wyksztatcenia i imigranci. Nie-
dawno opublikowany raport ,Nowe partnerstwa na rzecz
zatrudnienia w Europie” tak oto prezentuje zalety podejscia
opartego na lokalnym partnerstwie:

Forma partnerska wykazuje wysokg zdolnos¢ do tworze-
nia relacji pomiedzy sektorami, a w przypadku jednostek,
wypracowania skutecznych sciezek wchodzenia na rynek
pracy.

W ramach partnerstwa ludzie, ktérzy majg wiedze na te-
mat kapitatu ludzkiego w danej spotecznosci, spotykaja sie
z ludZmi, ktorzy wiedza, jak prowadzi¢ biznes, i osobiscie
obserwujg zmiany na lokalnym rynku pracy.

Partnerstwo lokalne umozliwia dtugotrwate wykorzystanie
zaangazowania i zapatu, Co nie jest czyms czestym w przy-
padku inicjatyw partnerskich podejmowanych na duza
skale.

Partnerstwo Lisalmi (Finlandia)

Historia, kontekst

Partnerstwo Lisalmi powstato w rolniczej, pétnocnej czesci
wschodniej Finlandii. W regionie tym stopa bezrobocia wy-
nosi 20%, wystepuje duzy odptyw mtodych ludzi, a popula-
cja ma niski poziom wyksztatcenia.

Zatozycielami partnerstwa byty trzy gminy, ktére utworzyty
lokalne konsorcjum, aby wspodlnie walczy¢ z bezrobociem
i wykluczeniem spotecznym.

Dziatania, cele

Partnerstwo to pobudzito réznorodne dziatania ustugowe,
takie jak zapewnienie opieki dzieciom w wieku szkolnym,
osobom niepetnosprawnym, weteranom wojennym, $wiad-
czenie ustug domowych, a takze organizacja teatru letniego
itp. Generalnie rzecz biorac, wspiera ono tworzenie matych
i $rednich przedsiebiorstw, w tym inkubator przedsiebior-
czosci ukierunkowany na technologie informacyjne. W ra-
mach partnerstwa utworzono Warsztat wspotpracy rozwo-
jowej Kehpaja prowadzony przez organizacje Lisalmi Youth
Aid, ktérego celem jest zapewnianie pomocy spotecznej,
szkolenie i aktywizacja zawodowa miodziezy zagrozonej
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przestepczoscia i innymi problemami psychologiczno-
spotecznymi.

Partnerzy uczestniczacy w przedsiewzieciu

Lokalne konsorcjum obejmuje 50 kluczowych podmiotéw
lokalnych z réznych sektoréw. Uksztattowato sie ono w spo-
sob nieformalny, bowiem osoby zasiadajace w komitetach
i grupach partnerskich sg rekrutowane imiennie, a nie jako
przedstawiciele organizacji.

Wyniki

W ciggu trzech lat partnerstwo zdofato utworzy¢ ponad 100
statych i 377 tymczasowych miejsc pracy oraz stworzyto 28
nowych przedsiebiorstw. Jednym z najwazniejszych rezulta-
téw partnerstwa jest to, ze osoby bezrobotne i wykluczone
spotecznie, ktére znalazly sie w komitetach kierowniczych
i innych komorkach partnerstwa, uzyskaty szanse oddzia-
tywania na polityki, programy i dziatania, ktére ich dotycza.
Partnerstwo Lisalmi ma znaczacy wktad w ksztattowanie
polityki i strategii lokalnej i regionalnej, zwfaszcza w zakre-
sie ich ewentualnego wptywu na sytuacje oséb dotknie-
tych bezrobociem i wykluczeniem spotecznym.

. Ochrona zdrowia

Warunki pracy i zwigzane z nimi problemy (stres) sg w coraz
wiekszym zakresie postrzegane jako czynniki, ktére moga
mie¢ negatywny wptyw na zdrowie pracownikéw, w tym
na naduzywanie alkoholu i narkotykéw. W ostatnich la-
tach firmy coraz bardziej angazuja sie w promocje zdrowia
i programy prewencyjne, ktérych celem jest poprawa stanu
zdrowia i dobrostanu pracownikéw oraz ich rodzin. Promo-
Cja zdrowia i programy prewencyjne s coraz czesciej reali-
zowane w partnerstwie z firmami, organizacjami lokalnymi
i jednostkami publicznej opieki zdrowotnej. Opisany nizej
program oparty jest na modelowym programie zapobiega-
nia naduzywaniu alkoholu i narkotykéw wsrdd pracowni-
kow i ich rodzin, opracowanym przez MOP, SOZ i UNSCP.

Doswiadczenia z Sundsvall, Szwecja1

Historia

Od 1989 roku w Sundsvall w Szwedji realizowany jest pro-
gram zapobiegania naduzywaniu alkoholu i narkotykéw
wsréd pracownikéw i ich rodzin. Uruchomiono go dzieki
trosce i spotecznemu zaangazowaniu niektérych przedsie-
biorcow w zwigzku z negatywnymi skutkami naduzywania
uzywek (alkoholu, narkotykow) w lokalnej populacji. Do
programu wigczyto sie osiem duzych firm, tak wiec w pro-
gramie tym — w ten czy inny sposob — wzieta udziat niemal
potowa oséb aktywnych zawodowo w Sundsvall (ponad 15
tysiecy osob).

Dziatania, cele

Inicjatywa ta dostosowana do potrzeb konkretnych firm,
koncentrowata sie na promocji zdrowia wéréd oséb uzalez-
nionych od alkoholu i narkotykéw. Dziata pod hastem ,Zre-
zygnuj z uzaleznienia — nie z pracownika". Kluczowe elemen-
ty programu to miedzy innymi rozszerzenie petnionych
dotychczas przez pracownikéw rdl (brygadzista nadzoruje
nie tylko produkcje, ale takze sprawdza samopoczucie pra-
cownikéw) oraz podnoszenie swiadomosci u bytych narko-
mandw. Dodatkowymi elementami programu w Sundsvall
stata sie promocja dziatarh poza firmami, np. w szkofach,
szkolenia pracownikéw socjalnych, nawigzanie wspdtpracy
pomiedzy policjg i bylymi narkomanami a takze zobowia-
zywanie podwykonawcéw tychze firm do przestrzegania
polityki w zakresie naduzywania narkotykdéw wymaganej
przez firme.

Partnerzy uczestniczacy w przedsiewzieciu

Sita napedowg programu sg menedzerowie kilku duzych
firm, zebrani w ramach inicjatywy ARMADA (Association of
Resource Managers Against Drug and Alcohol), a wspoma-
gaja ich zwiagzki zawodowe, stuzby bezpieczenistwa i higie-
ny pracy oraz eksperci do spraw narkotykdw i trenerzy.

. Osoby starsze

Problemy spoteczne dotykajace oséb w starszym wieku
to dyskryminacja ze wzgledu na wiek, wczesniejsze lub
przymusowe emerytury, bezrobocie oséb po piec¢dziesiat-
ce, problemy zdrowotne oraz zapewnienie ustug opieki
spotecznej, by wymienic tylko niektére. Partnerstwo moze
by¢ bardzo skuteczne w zwalczaniu dyskryminacji ze
wzgledu na wiek przy poszukiwaniu pracy czy w pomaga-
niu starszym pracownikom w radzeniu sobie z przejsciem
na emeryture. W ramach podejscia partnerskiego jednym
z gtéwnych celéw wiadz jest réwniez angazowanie grup
docelowych realizowanych przez nie polityk. Funkcjonuje
wiele inicjatyw polegajacych na bezposredniej pracy z oso-
bami starszymi, gtéwnie na szczeblu lokalnym, ktérych ce-
lem jest zaspokajanie potrzeb takich ludzi.

Program ,Lepszy rzad dla oséb starszych” / Wielka
Brytania

Historia

Program ,Lepszy rzqd dla osob starszych” (Better Government
for Older People Programme — BGOP) uruchomiono w 1998
roku, przy wsparciu witadz lokalnych i centralnych, a takze
organizacji reprezentujgcych osoby starsze. Stanowit on ele-
ment brytyjskiego programu modernizacji rzadzenia i miat
na celu poprawe ustug publicznych dla oséb starszych po-
przez lepsze zaspokajanie ich potrzeb, wystuchiwanie ich
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opinii oraz zachecanie do przedstawiania wiasnych propo-
zycji i uwzglednianie takich propozyciji.

Partnerzy uczestniczacy w inicjatywie

BGOP jest to partnerstwo pomiedzy wtadzami centralnymi,
wiadzami lokalnymi, organizacjami dobrowolnymi, sekto-
rem prywatnym i grupami obywatelskimi. Utworzono Gru-
pe doradcza 0séb starszych, aby zapewnic im prawo gtosu
na kazdym etapie programu. Ponadto na szczeblu lokalnym
uruchomiono fora i panele dyskusyjne oraz inne formy kon-
sultacji. W sumie w inicjatywe te zaangazowato sie ponad
300 organizacji.

Dziatania, wyniki

W latach 1998-2000 28 programoéw pilotazowych urucho-
mionych lokalnie w catej Wielkiej Brytanii zajefo sie wieloma
problemami, takimi jak ustugi zdrowotne i spofeczne, bez-
pieczenstwo, ksztatcenie ustawiczne i wolontariat. Chociaz
kazdy z tych projektow byt inny, faczyly je wspdlne cele:
zapewnienie osobom starszym lepszej i bardziej dostepnej
informacji,

fatwiejszy dostep do ustug,

lepsza wsptpraca pomiedzy ustugodawcami,

wieksza mozliwos¢ okreslenia przez adresatéw dziatan
ustug, ktére sg im najbardziej potrzebne.

Program ten pomdgt w identyfikacji niedociggnie¢ i luk
w oferowanych ustugach, przyczynit sie do skierowania
srodkéw finansowych tam, gdzie s3 najbardziej potrzebne,
i umozliwit przygotowanie ustug zaspokajajacych wymaga-
nia spotecznosci lokalnych lepiej niz inne programy.

Projekt alternatywnych zamdéwien publicznych

w Renfrewshire
Partner wiodacy: RCVS

W Renfrewshire utworzono partnerstwo publiczno-spo-
teczne w celu zapewnienia ,ustug przyjacielskich” dla oséb
w podesztym wieku. Cele projektu to:

dotarcie do os6b samotnych i wyizolowanych,

zapewnienie im towarzystwa i mozliwosci nawigzania

relacji z innymi ludZmi,

zapewnienie doradztwa,

podnoszenie $wiadomosci w kwestiach zdrowotnych.

Dla celéw operacyjnych utworzono dwie grupy
kierownicze:

Korporacyjny komitet sterujacy: RCVS, Forth Sector, SCVO-
Equal, Economic Dev. R.C, WR.V.S, Volunteer Centre, RS.E.P,
Scottish Enterprise, Communities Scotland, Paisley Partner-
ship Regeneration Co.

Grupa operacyjna: Social Work Dept R.C, Economic Dev RC,
R.CV.S, WRVS, RCATrust, Volunteer Centre, Renfrewshire
Carers, Contact the Elderly, RAMH, Paisley University.

Ten program pilotazowy realizuje juz szereg dziatar, takich
jak:

Komunikacja elektroniczna (system wprowadzony dla
utatwienia komunikacji pomiedzy grupami);

Badania demograficzne, publikowanie prac i innych wspo-
magajacych danych na temat potrzeb;

Spotkania z partnerami i ustugobiorcami;

Badania prowadzone przy wspotpracy réznych partnerow
we wiadzach lokalnych, dotyczace systemow, praktyk

i regulacji w zakresie zamdéwien publicznych, w tym prawo-
dawstwa i dyrektyw europejskich;

Formalne uruchomienie projektu z dziedziny ekonomii
spotecznej w Renfrewshire;

Opracowanie materiatéw marketingowych wspomagaja-
cych projekt;

State spotkania w celu dopracowania projektu ustug;
Negocjacje z departamentem pracy spotecznej w sprawie
rozwigzan w zakresie finansowania;

Spotkania z potencjalnymi ustugodawcami w sprawie
standarddéw i swiadczenia konkretnych ustug;

Badania nad mozliwoscig poszerzenia partnerstwa;
Spotkanie w sprawie ram prawnych w celu okreslenia
mozliwosci rozwojowych konsorcjum;

Ukoriczone opracowanie marki projektu; projekt bedzie
nosit nazwe ROAR - Reaching Older Adults In Renfrewshire
i bedzie oznaczony logo z lwem;

Propozycja projektu ustugi rozpatrzona przez departament
prac spotecznych. Ustugi bedg w czesci finansowane przez
lokalny departament prac spotecznych i przez rade ds.
zdrowia — Greater Glasgow & Clyde. Grupa projektowania
ustugi przeksztafcita sie we wdrozeniowg grupe robocza.
Wyznaczono terminy kolejnych etapdw uruchamiania
dziatan, poszukuje sie dodatkowego finansowania.

. Nowe ustugi

Inicjatywa partnerstwa publiczno-spotecznego
w zakresie recyklingu
Partner wiodacy: CRNS

To partnerstwo publiczno-spoteczne ma na celu rozwijanie
inicjatyw w zakresie lokalnego recyklingu. Program pilota-
zowy prowadzi Community Recycling Network Scotland.

Pierwszym obszarem wprowadzania programu pilotazo-
wego jest North Lanarkshire, gdzie utworzono partnerstwo
publiczno-spoteczne w celu uruchomienia trzech ustug
wskazanych przez departament mieszkalnictwa. Prace wy-
konuja dwie grupy: grupa kierownicza i grupa projektowa-
nia ustug.




6/2007

Zamoéwienia publiczne a partnerstwo publiczno-prywatne

Trzy projekty, ktérych dziatania dotycza mebli: RECAP, Beu-
lah Scotland i St Patrick’s Furniture Project, pragng zaanga-
zowac sie w te inicjatywe, jednak potrzebujg wsparcia, aby
poszerzy¢ mozliwosci swojego dziatania. Pomoga im w tym
CRNS oraz Zespét wsparcia ekonomii spotecznej w Business
Gateway.

Grupie projektowania ustug bedzie przewodniczyt urzednik
ds. rozwoju z CRNS, a naleze¢ do niej beda réwniez przedsta-
wiciele wyzej wspomnianych trzech, projektéw meblowych”.

W ramach tego projektu pilotazowego uruchomiono juz
szereg dziatan:

Przygotowano specyfikacje ustugowe dla wszystkich
trzech ustug, przy uwzglednieniu uwag uzytkownikéw
ustug, ,projektéw meblowych”i wtadz North Lanarkshire.
Sa to ustugi rézniace sie od dotychczasowych, znacznie
bardziej wydajne i,przyjazne” dla odbiorcéw.

Projekt ustug, w tym koszty i specyfikacje, zostaty juz
uzgodnione dla ustugi przechowywania mebli oraz
awaryjnych opakowan meblowych. W procesie projekto-
wania ustug uczestniczyli ustugobiorcy, sze$¢ zespotdw
wspierania lokatoréw, trzy projekty meblowe, projekt
ACCESS oraz pewna liczba innych projektéw meblowych
w Wielkiej Brytanii. Projekty finalizujg przygotowanie ustug
dla ustugi opakowan statych. Ustugi PPS bedg nosity nazwe
HOMEREACH.

Organizacje uczestniczace otrzymuja nadal wsparcie
personelu grupy projektowania w zakresie budowania
potencjatu, zwlaszcza w zakresie przygotowania wnioskow
o dofinansowanie.

Odbyty sie trzy warsztaty na temat PPS dla delegatéw

na doroczna konferencje CRNS.

Przeprowadzono spotkania z sze$cioma zespotami wspie-
rania lokatoréw z North Lanarkshire w celu omowienia PPS.
W inauguracji PPS uczestniczyto 40 delegatow.
Przeprowadzono prezentacje PPS dla Forth Valley Waste
Strategy.

W catym North Lanarkshire uruchomiono programy pilota-
zowe. Obecnie przedsiebiorstwa spoteczne sg wytacznymi
wykonawcami trzech ustug pilotowanych przez PPS.

Rada zebrata zespdt ludzi, ktérzy zaczng przygotowywac
przetarg. Kierownik ds. zamoéwien publicznych w ra-

dzie North Lanarkshire nadzoruje ten proces i korzysta

z doradztwa Scottish Executive Procurement Directorate
w zakresie wagi, jaka nalezy przypisac klauzuli,pozytku
wspodlnotowego”

Zorganizowano i przeprowadzono jedno posiedze-

nie grupy kierowniczej i jedno posiedzenie komitetu
projektowego.

Zorganizowano i przeprowadzono trzy spotkania przed-
siebiorstw spotecznych zaangazowanych w programy
pilotazowe.

Wzieto udziat w wydarzeniu (organizowanym przez inny
program EQUAL) na temat angazowania odbiorcéw ustug.

20

Pod koniec marca odbyto sie spotkanie z radg North La-
narkshire w celu przedyskutowania postepow w realizacji
programow pilotazowych.

Ustugobiorcy i inne zespoty, ktére korzystajag z ustug, maja
bardzo pozytywnga opinie na temat dostarczanych ustug.
Rozwaza sie rozwoj ewentualnego PPS w Edynburgu, w ra-
mach ktérych trzy duze przedsiebiorstwa spoteczne maja
wspdlnie pilotowac ustugi w zakresie wywozu odpaddw

o duzych gabarytach.

Przeprowadzono badanie wérdd urzednikéw Strategii ds.
bezdomnosci w Szkodji, aby okresli¢ punkt odniesienia
(benchmark) przy ocenie powodzenia modelu realizowa-
nego w North Lanarkshire.

Zapewniono wsparcie dla dwdch przedsiebiorstw spo-
tecznych zaangazowanych w przedsiewziecie i to zaréwno
w zakresie realizacji programéw pilotazowych, jak i rozwoju
samych organizacji.

4.2,
ALS

one”zamowienia publiczne

Zielone zamowienia publiczne definiuje sie jako ,podejscie,
przy ktérym wiadze publiczne dotaczaja kryteria srodo-
wiskowe na wszystkich etapach procesu zaméwien pu-
blicznych, zachecajac w ten sposéb do upowszechniania
technologii przyjaznych dla srodowiska naturalnego oraz
do wprowadzania produktow przyjaznych dla srodowiska,
poprzez poszukiwanie i wybieranie propozycji i rozwiazan,
ktére maja jak najmniej negatywne oddziatywanie na $ro-
dowisko naturalne w ich catym cyklu eksploatacji”

Koncepdja zielonych zamowien publicznych obejmuje za-
tem sytuacje, w ktoérych organ zamawiajacy pragnie kupic¢
,Zielony” produkt (na przyktad ustalajac srodowiskowe kryte-
ria przyznania kontraktu), co jednak nie gwarantuje zawsze
,Zielonego” rezultatu procedury zamdwien publicznych (je-
zeli kryterium srodowiskowe przyznania kontraktu nie jest
wystarczajaco istotne, moze sie zdarzy<, ze przetarg wygra
oferta,neutralna”).

Komisja Europejska podjefa szereg dziatari zmierzajacych
do wspierania zielonych zamdéwien publicznych - poczaw-
szy od opracowania Podrecznika na temat zielonych
zamowien publicznych, po monitorowanie stosowania
takiego rodzaju zaméwien w panstwach cztonkowskich
(raport tymczasowy i raport koncowy z tych dziatan udo-

stepniono pod adresem pttp://europa.eu.int/comm/envij

fonment/gpp)). Dyrekcja Generalna ds. $rodowiska przed-

stawifa na spotkaniu interesariuszy 25 czerwca 2007 roku

ewentualne nowe $rodki i dziatania w obszarze zielonych
zamowien publicznych.
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Nowy podrecznik wyjasnia w sposéb jasny i przystepny,
w jaki sposéb podmioty realizujace zakupy publiczne, ta-
kie jak szkoty, szpitale i organy wtadz krajowych i lokalnych,
moga uwzgledniac aspekty srodowiskowe przy nabywaniu
towardw, ustug i zamawianiu wykonania prac.

Jezeli wiadze publiczne wybieraja przyjazne dla srodowiska
naturalnego towary, ustugi i prace, wowczas pomagaja UE
w osiggnieciu zréwnowazonego rozwoju. Ekologiczne za-
kupy zwiekszaja popyt na ekologiczne towary, wspierajg
ekologiczng produkcje i pomagajg w wejsciu na rynek przy-
jaznych dla srodowiska naturalnego technologii. Zagadnie-
nie to obejmuje réwniez wydajne wykorzystywanie energii
i zasobdw, a takze ograniczanie iloéci odpaddw, co przyczy-
nia sie do oszczedzania pieniedzy podatnikéw. Nowy Pod-
recznik zawiera przykfady najlepszych praktyk w tym zakre-
sie oraz rady przydatne na wszystkich etapach procedury
zamowien publicznych.

Studium przygotowane przez UE na temat zielonych zamoé-
wieri publicznych wskazuje, ze w siedmiu krajach — Austrii,
Danii, Finlandii, Niemczech, Holandii, Szwecji i Wielkiej Bry-
tanii odbywa sie wiecej niz w innych panstwach cztonkow-
skich przetargédw uwzgledniajacych kryteria ekologiczne.
W krajach tej ,zielonej siddemki” wystepuja wszystkie lub
niektére z nastepujacych elementow:

Silne bodZce polityczne, wytyczne i programy krajowe

na rzecz zielonych zamoéwien publicznych;

Informacja poprzez strony internetowe lub ekologiczne
oznakowania;

Wykorzystanie innowacyjnych narzedzi, takich jak
uwzglednianie catego cyklu eksploatacji oraz warianty
ekologicznych kontraktéow w ramach procedur zamoéwien
publicznych;

Czeste stosowanie systemow zarzadzania srodowiskowego
przez organy zamawiajace;

Bariery: Wyniki dotyczace czterech gtéwnych barier dla
zielonych zamowier publicznych:

0 ekologiczne produkty sg drozsze,

O brak wiedzy ekologicznej,

0 brak wsparcia menedzerskiego i politycznego,
0 brak narzedzi i informadji,

[ brak przeszkolenia.

Z punktu widzenia organizacji przedsiebiorczych istotny
wydaje sie fakt, ze przy okredlaniu przedmiotu kontraktu
wiadze zamawiajace majg duza swobode wyboru, co chca
zamowic¢. Umozliwia to uwzglednienie — jezeli jest taka wola
— aspektéw srodowiskowych, pod warunkiem, ze dokonuje
sie to bez zaktdcania mechanizméw rynkowych. Oznacza
to réwniez, ze wszelkie cele w tym zakresie powinny byc
okreslane dla publicznych organéw zamawiajacych przez
instytucje odpowiedzialne politycznie na szczeblu europej-
skim, krajowym, regionalnym czy lokalnym.
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Inicjatywy woluntarystyczne w zakresie tzw. ,zielonych
zamoéwien publicznych” powinny by¢ wspierane w takim
stopniu, w jakiem ,zielony charakter” ma zamawiany pro-
dukt lub ustuga. Oznacza to, ze zdaniem przedsiebiorcéw
ze wzgledu na zapewnienie istnienia konkurencji nie nale-
7y przyjmowac kryteriow dotyczacych ogdlnej dziatalnosci
firmy. Kazda firma, ktéra legalnie dziata na rynku, powinna
miec¢ prawo do uczestnictwa w przetargu, jezeli tylko spet-
nia wymagania okreslone w specyfikacji przetargowe;j.

Jezeli wymagania $rodowiskowe wykraczajg poza konkret-
ny przedmiot przetargu i dotyczg procesu produkcyjnego
w 0gdlnosci albo oceny cyklu eksploatacji pewnych pro-
duktow lub ustug, wbéwczas znacznie wzrasta ryzyko wyklu-
czenia firm, a zwtaszcza matych i srednich przedsiebiorstw,
z cafej procedury zamowier publicznych.

Czesto jest tak, ze mate i Srednie przedsiebiorstwa nie po-
siadaja zasobdéw lub mozliwosci niezbednych do tego, aby
przeprowadzi¢ ztozone i kosztowne kalkulacje cyklu eksplo-
atacji lub dostarczy¢ kosztowne zaswiadczenia, nawet jesli
ich produkty i ustugi bytyby mniej szkodliwe dla $srodowiska
anizeli takie produkty i ustugi oferowane przez duze przed-
siebiorstwa, ktore z tatwoscig moga sprosta¢ dodatkowym
wymaganiom.

Tak wiec moze pojawic sie konflikt pomiedzy dazeniem do
wprowadzenia ,bardziej zielonych” zamdwien publicznych
a mozliwoscig uczestnictwa matych i $rednich przedsie-
biorstw w procedurach zamoéwieri publicznych, zwtaszcza
ze, aby udowodni¢, ze produkty lub ustugi sa ,bardziej zie-
lone’, ponie$¢ trzeba znaczace obcigzenia biurokratyczne
i administracyjne. To ewentualne zagrozenie nalezy brac
pod uwage w dziataniu PPS, zwtaszcza Zze wciaz trwaja dys-
kusje — zaréwno na szczeblu UE, jak i na szczeblu krajowym

- na temat tego, w jaki sposdb zwiekszy¢ udziat matych
i $srednich przedsiebiorstw w zamowieniach publicznych.

Jedli chodzi o srodowiskowe kryteria przyznawania kon-
traktéw, obok (minimalnych) srodowiskowych specyfikacji
technicznych albo, gdy takie kryteria nie wystepuja, Komi-
sja zaleca organom zamawiajacym, aby dokonywaty oceny
oddziatywania srodowiskowego produktéw i na tej podsta-
wie formutowaty odpowiednie srodowiskowe kryteria przy-
znawania kontraktéw. Komisja proponuje, aby dodatkowe
punkty przyznawac na przyktad ofertom, ktore sg najlepsze
pod wzgledem oszczednosci energii i minimalizacji zuzycia
zasobdw naturalnych powodujg mniej emisji zanieczysz-
czent w procesie produkcyjnym i maja najmniej negatywny
wptyw na zréznicowanie biologiczne w przyrodzie.

Praktyczne doswiadczenia ze stosowania takich zaawanso-
wanych kryteriéw przyznawania kontraktéw pokazuja, ze
stwarzaja one ryzyko manipulacji. Dlatego tez kryteria takie
powinny by¢ w miare mozliwosci jasne i proste, za$ dokfad-
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na wage kazdego kryterium nalezy okresli¢ juz w doku-
mentacji przetargowej. Jednak matym i srednim przedsie-
biorstwom czesto bardzo trudno jest uczestniczy¢ w tego
rodzaju procedurach przetargowych. Zazwyczaj nie majg
one wystarczajacych $rodkéw albo mozliwosci, aby dostar-
czy¢ wymagane informacje i optaci¢ (czesto kosztowne) za-
$wiadczenia. Trzeba réwniez pamietac, ze takie kryteria wy-
magaja wysokich kwalifikacji po stronie personelu organu
zamawiajacego, aby mozliwe byto formutowanie trafnych
decyzji i ocen takich kryteriow. Dlatego tez, jak to proponu-
je sama Komisja w dokumentacji uzupetniajacej, zaleca sie
stosowanie specyfikacji technicznych zamiast $rodowisko-
wych kryteriow przyznawania kontraktow.
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Zamowienia publiczne dla przedsiebiorstw spotecznych:

doswiadczenia wtoskie

5.1.
Wstep

Kluczowym momentem byto wprowadzenie we Wioszech
ustawy nr 381/91. Oprocz zdefiniowania i stworzenia pod-
stawy prawnej funkcjonowania spétdzielni socjalnych typu
B ustawa ta okreslita rowniez wskazania dotyczace procedur
administracyjnych, ktére — jezeli bytyby stosowane systema-
tycznie w roznych kontekstach lokalnych — moga odegrac
ogromna role w upowszechnianiu i rozwoju spotdzielczosci
socjalnej typu B.

Ustawa ta stanowi doskonate narzedzie wspierania spot-
dzielni typu B, poniewaz umozliwia wiadzom publicznym
bezposrednie (lub w drodze procedury publicznych prze-
stuchan dotyczacej wytacznie spodtdzielni socjalnych typu
B) zlecanie ustug, jezeli ich wartos¢ nie przekracza progéw
przewidzianych w rozporzadzeniu Unii Europejskiej.

Co wiecej, warto zauwazy¢, ze w poréwnaniu z gtownymi
kategoriami zadan realizowanych przez spotdzielnie socjal-
ne typu B, mozliwosci zawierania umow w obrebie typolo-
gii ,ponizej progu’, jak to przewiduje artykut 5 ustep 1 wio-
skiej ustawy nr381/91, sg zdecydowanie szerokie, zwtaszcza
w zakresie zlecania ustug przez organy wifadz publicznych
nizszego i sredniego szczebla.

Bioragc pod uwage ramy regulacyjne dotyczace ustug spo-
fecznych oraz najnowsze publikacje prawne i autorytatyw-
ne interpretacje przepiséw prawa, niewatpliwa ztozonos¢
relacji pomiedzy organami publicznymi wptywa réwniez
na relacje pomiedzy organami wtadz publicznych a spot-
dzielczoscia socjalng.

Na przyktad w kwestii udziatu spotecznych podmiotow pry-
watnych w zarzadzaniu urzedem publicznym trzeba rozréz-
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ni¢ koniecznie dwa poziomy — obydwa zwigzane z koncep-
Cjg poziomej pomocniczosci — ktore sg od siebie odrebne.

Pierwszy poziom

Udziat spoétdzielni socjalnych w definiowaniu, planowaniu
i realizacji jednej lub wiekszej liczby ustug (czy projektéw)
razem z wtadzami publicznymi.

Drugi poziom

Udziat spdtdzielni socjalnych w procesie planowania syste-
mu interwencji, jako podmiotu takiego planowania, wyra-
Zajacego swoj wiasny poglad na temat potrzeb w zakresie
ustug wspolnotowych i spotecznych.

Przepisy potwierdzaja te role spdtdzielni socjalnych typu
B na obu poziomach, jednak nadal zastrzegajac (przynaj-
mniej we wioskiej ustawie nr 328/2000) dla wiadz publicz-
nych prawo zarzadzania ,urzedem publicznym’, gdy jest
ono postrzegane jako prawo samorzadow (pojedynczo lub
w grupie) do planowania ustug spotecznych na szczeblu lo-
kalnym. Nalezy zatem dotozy¢ staran, aby doprowadzi¢ do
zmiany kulturowej umozliwiajacej interesariuszom wiasci-
we zrozumienie mozliwosci stwarzanych przez instrumenty
prawne, ktére zostaty juz kilka lat temu wprowadzone przez
prawodawce i ktére, jak dotad sg stosowane w sposdb
przynoszacy niespojne wyniki w obszarze spoétdzielczosci
socjalnej typu B, i wdrozy¢ je w praktyce.

Szczegdlnie wazne s tresc i charakter prawny relacji pomie-
dzy organem witadz publicznych a spotdzielniami socjalny-
mi. Powinny to by¢, na przykiad, relacje polegajace na wza-
jemnych zobowigzaniach odnosnie realizacji kontraktu
na swiadczenie ustug przyznanego w drodze przetargu lub
relacje, w ramach ktoérych realizacja projektu przygotowa-
nego przez spoétdzielnie socjalng (by¢ moze po publicznym
procesie wspotplanowania) zapewnia wspomaganie inter-
wendji publicznych, réwniez w formie finansowej.
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Niestety, paradoksalnie, w relacjach pomiedzy wtadzami
publicznymi a ekonomia spoteczng, a w szczegdlnosci spot-
dzielniami socjalnymi, bardzo czesto bada sie obsesyjnie
procedury, nie zastanawiajac sie nawet nad (prawnym) cha-
rakterem relacji, stosownie do logiki procedur, ktére zosta-
ty juz "przetestowane” i lepiej lub gorzej ‘dostosowane” do
danej sytuacji. W konsekwencji ustanawiane sg niewtasciwe
relacje, na czym traci skuteczno$c i jakos¢ $wiadczonych
ustug.

5.2.
Skonsolidowane formy przyznawania
kontraktow na swiadczenie ustug

W swietle zasady pomocniczosci i jej zastosowania w zinte-

growanym systemie interwendji i ustug spotecznych okre-

slonym przez wioskg ustawe nr 328/2000 nalezy zauwazyc,

ze zaufanie do podmiotu non-profit stanowi element ko-

nieczny i warunek ,przyznania ustugi’, co mozna interpreto-

wac w dwojaki sposéb:

. zwykty zakup towardw i ustug przez organ wiadz
publicznych;

. czesciowe przejecie przez podmiot prywatny zadan
publicznych zwigzanych z realizacjg wartosci spotecznych,
o ktére z mocy prawa dbac powinien organ publiczny.

Jedli chodzi o przypadek opisany w punkcie b, przyjmuje sie
umowy ukierunkowane na formy wsparcia, partnerstwa lub
kredytowania.

Na poczatek nalezatoby sie skupi¢ na problemach zwigza-
nych z przyznawaniem kontraktéw w drodze przetargow,
s3 po temu cztery powody:

. Szczegodlna ztozonos¢ poszerzenia relacji pomocniczosci
wzgledem spétdzielni socjalnych typu B, (prawidtowy
sposob rozwoju jest przedstawiony we wioskiej ustawie nr
381/91);

. Kontrakty na ustugi pozostang instrumentami najczesciej
uzywanymi, dopdki nie zostang przetestowane i nie
zaczna byc powszechniej akceptowane inne procedury
administracyjne;

. Nawet w tradycyjnym obszarze kontraktéw istnieje moz-
liwos¢ znaczacego udoskonalenia przetargdw i procedur,
tak aby wykorzystac wszystkie mozliwosci stwarzane przez
obowigzujgce przepisy (rowniez na szczeblu europejskim)
w celu dostosowania instrumentéw do specyfiki konkret-
nych ustug;

. Badanie merytorycznych i proceduralnych modeli dla
konkretnych typow kontraktéw na ustugi moze okazac

sie pozytecznym punktem odniesienia przy definiowaniu
promocji tych rozwigzan.
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W tym zakresie system prawny catkiem precyzyjnie okresla
elementy subiektywne, jakie nalezy oceni¢, aby okresli¢ po-
ziom ,zaufania” do prywatnego podmiotu aspirujacego do
roli dostawcy dla organu wtadz publicznych.

Istniejg ,wymagania dotyczace kwalifikacji" wskaza-
ne przez obowigzujace regulacje (dekret legislacyjny nr
157/1995 w sprawie przyznawania kontraktow na ustugi
oraz dekret legislacyjny nr 358/1992 w sprawie dostaw to-
wardéw) jako warunki udziatu w przetargach. Sa to elementy
,Subiektywne’, dotyczace swoistych cech podmiotu; z oczy-
wistych wzgledéw przepisy wymieniaja tylko niektore ich
przykfady, kazdy organ wiadz publicznych moze zatem
wskazac kryteria oceny najlepiej dostosowane do konkret-
nej sytuacji, takie jak na przyktad:

® charakter podmiotéw,

® rodzaj ustug,

® inne istotne okolicznosci.

Wydaje sie to szczegdlnie wazne w przypadku ustug, kto-
rych realizacja przewiduje integracje zawodowg 0séb wy-
kluczonych. Specyfika sytuacji wymaga rozpatrzenia kwestii
kwalifikacji tych osob, punkt ten w innym wypadku nie byt-
by tak istotny.

Identyfikacja wskaznikow potrzebnych do zdefiniowania
procedur zwigzanych z przyznaniem kontraktu na ustugi
obejmujace integracje zawodowg 0séb niepetnosprawnych
powinna by¢ prowadzona szczegdlnie starannie w oparciu
o specyficzne instrumenty.

Wedtug dyrektywy 2004/18/WE do postepowania nalezy
wprowadzi¢ kwestie klauzul spotecznych, poniewaz ma
ona wptyw na kwalifikowanie konkurentéw do przyznania
kontraktow przekraczajacych progi europejskie i nie doty-
czy ustug obejmujacych integracje zawodowg osdb w trud-
nej sytuacji zyciowej, niepetnosprawnych. W tym sensie
przez klauzule spoteczne nalezy rozumiec to, co zawiera
wyszczegolnienie 33 dyrektywy 2004/18/WE.

Jedli chodzi o obiektywne aspekty oceny, podobnie jak
w przypadku elementow subiektywnych, ustawa pozwala
organom wiadz na ich swobodne okreslanie. A zatem wia-
dze moga wybierac i, wazy¢" elementy oceny w sposob naj-
bardziej odpowiedni w danej sytuacji. Wiadomo powszech-
nie, ze przy udzielaniu zamoéwien na ustugi spofeczne nie
wolno ocenia¢ ofert wytacznie na podstawie ceny, trzeba
rowniez dokona¢ oceny elementéw jakosciowych, zaréw-
no wowczas, gdy oferent uczestniczy w projektowaniu
ustugi, jak i wtedy, gdy projekt jest z gory gotowy.

Taka interpretacje mozna prawdopodobnie rozszerzy¢
na ustugi, ktére nie majg specyficznie spotecznego charak-
teru, a ktére obejmuija integracje zawodowg 0séb w trudnej
sytuacji zyciowej.
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Wiadze publiczne powinny bra¢ pod uwage réwniez od-
powiednig dtugos¢ kontraktu (przynajmniej 3 do 4 lat, aby
stworzy¢ warunki dla wydajnego i skutecznego realizowa-
nia ustugi i zagwarantowac ciggtos¢ wartosci dodanej inter-
wencji (w tym przypadku integracji zawodowe;j).

Kluczowym elementem wspdlnym dla wszystkich form
przyznawania kontraktéw jest znaczenie czynnika cenowe-
go. Jesli chodzi o ten aspekt, interesujace moze byc¢ rozpa-
trzenie kryterium okreslonego w rozporzadzeniu witoskiego
premiera nr 117/1999, ktére definiuje kryteria przyznawania
kontraktéw na ustugi porzadkowe i zgodnie z ktérym kon-
trakt zostaje przyznany podmiotowi, ktdry zaproponuje
najkorzystniejsze ekonomicznie warunki. Zawarta w tym
rozporzadzeniu formuta rozpatrywania ceny poréwnuje
wartos¢ oferty, a nie rabaty. Oznacza to jednolita grada-
cje punktadji przyznanej za cene i punktacji przyznanej za
projekt.

Wzor jest nastepujacy:
X=Pi*C/Po

Pi = najnizsza cena (cena minus rabat)

Po = cena proponowana przez konkurenta

C = wspotczynnik wartosci przyznawany cenie (w rozporza-
dzeniu premiera nr 117/1999, znajduje sie on w przedziale
od 20 do 60 punktéw na 100)

W przypadku wyraznie zanizonych ofert mozna odwo-
fa¢ sie do ustepu 3 artykutu 25 dekretu legislacyjnego nr
157/95, zgodnie z ktérym ,wszystkie oferty wykazujace ra-
bat procentowy wyzszy niz jedna pigta sumy arytmetycznej
rabatow w przyjetych ofertach, przy czym taka suma aryt-
metyczna jest obliczana bez uwzglednienia ofert wyzszych,
podlegaja weryfikacji” W tym przypadku istotna jest wioska
ustawa nr 327/00 i zwigzane z nig tabele opublikowane
w Dzienniku Urzedowym. Wartosci kosztéw prac okreslone
we wspomnianych tabelach musza by¢ przestrzegane i nie
moga byc¢ obnizane w procesie przyznawania kontraktu.
W takiej sytuacji oferty uwaza sie za nieprawidtowe nawet
wowczas, gdy wartos¢ procentowa obnizki jest nizsza niz
wczesniej wspomniana jedna piata, i podlegaja one wery-
fikacji, ktérej ewentualny negatywny wynik powoduje ich
wykluczenie.

25

5.3.

Uzyteczne narzedzie promowania
ekonomii spotecznej i integracji
zawodowej 0s6b w trudnej sytuadji
zyciowej: bezposrednie przyznawanie
kontraktow spoétdzielniom socjalnym

MWiadze publiczne mogg, nawet odstepujqc od normalnych
regulagji dotyczqcych kontraktéw udzielanych przez admini-
stracje publiczng, podpisywac umowy ze spétdzielniami socjal-
nymi prowadzqcymi dziatalnosc okreslong w artykule 1, ustep
1, punkt b) dotyczqce dostaw towardw i ustug innych niz ustugi
spofeczne, zdrowotne i edukacyjne, aby stwarza¢ moZzliwosci
zatrudnienia osobom w trudnej sytuacji zyciowej opisanym
w artykule 4, ustep 1"

Przytoczony wyzej artykut 5 wioskiej ustawy nr 381/91 sta-
nowi niezwykle interesujacy instrument dla spétdzielni so-
cjalnych typu B, poniewaz przewiduje sytuacje, gdy witadze
publiczne w sposéb bezposredni i (Iub) oficjalny przyznaja
kontrakty na $wiadczenie ustug takim spétdzielniom, o ile
wartos¢ tych kontraktéw jest nizsza od progéw okreslo-
nych w prawie europejskim.

Nalezy tu wyjasni¢, ze nie proponuje sie powszechnego
stosowania bezposredniego przyznawania kontraktéw we
wszystkich sytuacjach, lecz praktyka taka powinna odgry-
wac role dodatkowego instrumentu procedur opisanych
w poprzednich punktach.

Bezposrednie umowy (przewidziane w artykule 5 usta-
wy nr 381/91) to ,procedura preferowana’, najbardziej
zaawansowany ,politycznie” wyboér, jakiego dokona¢
moga wiadze publiczne.

Taki uprawniony i przewidziany prawem wybdr obejmuje
wspodlng realizacje projektu przez wiadze lokalne i spdt-
dzielnie socjalne typu B w celu realizacji zadan w zakresie
integracji zawodowej 0s6b w, ktérym w innym razie trudno
bytoby znalez¢ prace.

W wielu regionach sg to skonsolidowane procedury. Za-
pewniajg one szerszg integracje z lokalnymi projektami
i programami ustug spotecznych i s3 geograficznie powia-
zane z obszarem i ustugami spotecznymi realizowanymi
przez lokalne organy wtadz (samorzady, ich konsorcja i lo-
kalne jednostki ochrony zdrowia).

Spotdzielnie socjalne typu B biorg udziat w programach
integracji spotecznej lub programach lokalnych jako aktyw-
ne podmioty realizujace inicjatywy tworzenia miejsc pracy
i uczestniczace w lokalnych inicjatywach promocji zatrud-
nienia, zwtaszcza dla oséb w trudnej sytuacji zyciowe).
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Nalezy réwniez zauwazy¢, ze stosowanie ustepu 1 artyku-
tu 5 wioskiej ustawy nr 381/91 nie wyklucza mozliwosci, ze
zamawiajacy organ wiadz publicznych odmdéwi przyznania
kontraktu spotdzielni socjalnej w drodze procedury przestu-
chan publicznych (dotyczy to wytacznie spotdzielni socjal-
nych typu B).

5.4.
Przetargi o wartosci przekraczajace;
progi europejskie

Nalezy przeprowadzi¢ analize sytuacji, gdy warto$¢ zamo-
wienia przekracza progi europejskie, bowiem wdwczas
nie mozna zastosowac bezposredniego przyznawania
kontraktéw ani specjalnych procedur przetargowych
skierowanych do spétdzielni socjalnych typu B.

W tym zakresie, badajagc pewne doswiadczenia istotne
szczegodlnie na szczeblu krajowym mozna stwierdzi¢, ze
niektére procedury przyznawania kontraktow na ustugi, ta-
kie jak tak zwana zasada ,najkorzystniejszej ekonomicznie
oferty’, zawieraja klauzule preferujgce w punktacji aspekty
,Spoteczne”.

Zazwyczaj s3 to przetargi ogtaszane zgodnie z dekretem le-
gislacyjnym nr 157/95.

Taka ,otwartos¢” wtadz publicznych opiera sie, by¢ moze,
na wytycznych europejskich (zacheca do tego réwniez dy-
rektywa 18/2004/WE czy Komunikat interpretacyjny Komisji
w sprawie prawa wspdlnotowego dotyczqcego zamowieri pu-
blicznych oraz mozliwosci uwzgledniania aspektdw spotecz-
nych w procedurach zaméwieri publicznych

Badano bardzo réznorodne przyktady.

Niektore ogtoszenia o kontraktach przewiduja mozli-
wos¢ przyznawania pewnej czesci punktacji dla inter-
wengji spotecznych, ktére mozna okredli¢ jako ,spoteczna
odpowiedzialnos¢ biznesu’, wskazujac na ogét zatrudnienie
0s6b z grup defaworyzowanych jako punktowany element.

Istnieje ryzyko, ze (jak to sie juz zdarzato) spotdzielnie so-
cjalne beda wykorzystywane ze wzgledu na ich ,wartos¢
spoteczng’, zwtaszcza w przypadku tych kontraktow, ktére
dopuszczaja sktadanie ofert przez grupy przedsiebiorstw.
W takich sytuacjach spétdzielnie socjalne moga by¢ wyko-
rzystywane tylko do zdobycia dodatkowych punktéw po-
zwalajacych wygrac przetarg.

Wystepuje tu jednak jeszcze inny problem, a mianowicie:
kto kontroluje wypetnianie przyjetych zobowigzan? Na
przykfad zobowiazanie zatrudnienia pewnej liczby lub od-
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setka 0séb niepetnosprawnych. Dlatego tez warto przy-
znawac kontrakty spoétdzielniom socjalnym typu B, ktére
potrafig dowies¢, ze juz zatrudniajg odpowiedni odsetek
0s6b niepetnosprawnych. Ponadto nalezy bra¢ pod uwage
nie tylko liczbe 0séb zatrudnionych, ale réwniez sposéb ich
zatrudnienia.

W przesztosci spétdzielnie socjalne typu B zawsze podkre-
$laty, ze nie maja prawa wytacznosci do interwencji w zakre-
sie integracji zawodowej, a wrecz przeciwnie, uznawaty za
kluczowe iistotne, aby caty rynek pracy uczestniczyt w inte-
gracji zawodowej 0séb w trudnej sytuacji zyciowej.

Kluczowym elementem w przypadku klauzul spotecznych
jest ocena projektéw integracyjnych, a nawet wskazniki
oceny procesu integracji i jego rezultatow.

W tym zakresie pomocnym przyktadem moze by¢ metoda
przyjeta przez samorzad Turynu (rezolucja 50 z 31.03.05),
ktéra przewiduje state monitorowanie zatrudnionych osob,
wymagajac wskazania w dokumentacji kontraktowej obok
innych kategorii opisanych w artykule 4 ustawy nr 381/91
0s6b korzystajacych ze specjalnych interwencji w celu:

. zagwarantowania, ze w okresach rocznych we wszystkich

typach przedsiebiorstw osiggana bedzie zrébwnowazona in-
tegracja roznych kategorii 0séb w trudnej sytuacji zyciowej
i 0s6b niepetnosprawnych;

. zapewnienia odpowiednich reakcji na specyficzne sytuacje

bezrobocia;

. zagwarantowania, we wspotpracy ze stuzbami spotecznymi

pomagajacymi danej osobie, dopasowania realizowanych
zadan do potrzeb tych oséb.

5.5.

Mozliwy model procesu
administracyjnego regulujagcego
relacje pomiedzy wtadzami
publicznymi a przedsiebiorstwami
spotecznymi integracji zawodowej
(WISE)

W $wietle powyzszych uwag — wydaje nam sie, ze mozliwe
jest zaproponowanie nastepujacego syntetycznego mode-
lu procesu administracyjnego dla regulacji relacji pomiedzy
wiadzami publicznymi a spoétdzielniami socjalnymi typu B.

Wspdlna wiadzom publicznym i spétdzielczosci socjalnej
typu B warto$¢ (integracja zawodowa o0séb niepetno-
sprawnych, defaworyzowanych) powinna by¢ realizowana
poprzez decyzje podejmowane przez wifadze publiczne
z uwzglednieniem istotnej wspdtpracy spotdzielni socjal-
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nych typu B, zgodnie z ustawa nr 381/1991 oraz innymi re-
gionalnymi uregulowaniami prawnymi.

Wiadze publiczne powinny zatem wyznaczy¢ dla wyzej
wspomnianych decyzji wartos¢ docelowg wynoszaca
przynajmniej x'°% facznej wartosci zamawianych towaréw
i ustug, ktéra zostanie rozdzielona w drodze nastepujacych
typow procedur administracyjnych.

. Kontrakty na dostawy towardw i ustug uwzgledniajqce cel

integracji zawodowej;

. Kontrakty na dostawy towardéw i ustug (o wartosci nizszej niz

progi okreslone w dyrektywach WE dotyczqcych zamowien
publicznych) przyznawane spdtdzielniom socjalnym zgodnie
zart. 5, ustep 1 ustawy nr381/1991;

. Umowy zawierane zgodnie z art. 5 ustep 4 (zastgpionym art.

20 ustawy nr 52/96) ustawy nr 381/1991.

Proces realizacji wartosci wspolnej dla wtadz publicznych
i spotdzielni socjalnych typu B odbywa sie w praktyce po-
przez wdrozenie postanowient ustawy nr 381/1991 oraz
uznanie potrzeby wprowadzenia klauzul spotecznych
w przypadku kontraktow przekraczajacych wskazane progi.

Ponadto nalezatoby rozwazy¢ wigczenie do grupy benefi-
cjentdw integracji zawodowej 0séb wskazanych w artykule
2 punkt k) dekretu legislacyjnego nr 276 z 10 wrzesnia 2003
roku, a w szczegdlnosci:

. 0s0b wskazanych w artykule 4 ustawy nr 381/1991;
. 0s0b wskazanych w artykule 2 punkty f) i g) rozporzadze-

nia Komisji Europejskiej (WE) nr 2204/2002 z 5 grudnia
2002 roku. Identyfikacja osob objetych integracja powinna
przebiegac na podstawie wykazdw przygotowanych przez
stuzby opieki spotecznej, agendy ds. zatrudnienia oraz
lokalne witadze ochrony zdrowia.

5.5.1. Typologia 1

KONTRAKTY NA DOSTAWY TOWAROW | USLUG
UWZGLEDNIAJACE CELE W ZAKRESIE INTEGRACJI
ZAWODOWEJ

Kontrakty na dostawy towardéw i ustug uwzgledniajace cele
w zakresie integracji zawodowej s3 przyznawane w drodze
przetargu publicznego, zgodnie z obowiazujacymi przepi-
sami prawa europejskiego i krajowego, ktére wymagajg wy-
boru najkorzystniejszej ekonomicznie oferty.

Przedsiebiorstwa przystepujagce do przetargu muszg za-
Swiadczy¢ w formie deklaracji, ktéra nastepnie mozna zwe-
ryfikowac, ze przestrzegaja ogolnych przepisow w zakresie
zatrudnienia.

Ta warto$¢ procentowa jest okreslana stosownie do zakresu terytorialnego organu zama-
wiajgcego oraz ogolnego zakresu prac do wykonania.
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Dokumentacja przetargowa zawiera — zgodnie z projektem
socjalnym — okreslenie odsetka oséb defaworyzowanych,
ktére maja by¢ zatrudnione; odsetek ten nie moze by¢
nizszy niz 30% tacznej liczby pracownikéw zatrudnionych
przy $wiadczeniu ustugi (ta wartos¢ procentowa dotyczy
danego kontraktu w przypadku zamoéwienia na $wiadcze-
nie ustug, natomiast przy kontraktach na dostawy towaréw
odnosi sie ona do pracownikéw catego przedsiebiorstwa).
Dokumentacja przetargowa okresla réwniez konkretna ty-
pologie 0séb, jakie maja by¢ zatrudnione.

Gdy chodzi o kontrakty na dostawy towardw i ustug, ktore
zostaty wczesniej przyznane spétdzielni socjalnej zgodnie
z artykutem 5 ustep 1 ustawy nr 381/1991, odsetek oséb
niepetnosprawnych nie moze by¢ nizszy niz 30% tacznej
liczby pracownikéw. W tym przypadku, kontrahent jest zo-
bowiazany do zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ktére
wczesniej zatrudniata spotdzielnia socjalna, aby zagwaran-
towac ciggtos¢ realizacji projektow integracji zawodowej
i utrzymanie jak najkorzystniejszych warunkéw kontraktu.

Kontrakt zostaje przyznany przedsiebiorstwu, ktére przed-
stawito najlepsza oferte z punktu widzenia techniczno-eko-
nomicznego, przy uwzglednieniu nastepujacych elemen-
téw, ktdre musza zosta¢ wskazane w ogtoszeniu na temat
kontraktu:

. gdy nie jest wymagana prezentacja projektu technicznego:

[ projekt spoteczny;

[0 potencjat w zakresie integracji spotecznej, jaki ma
przedsiebiorstwo;

0 ceng;

. gdy wymagana jest prezentacja projektu technicznego:

O projekt techniczny;

O projekt spoteczny;

[ potencjat w zakresie integracji spotecznej, jaki ma
przedsiebiorstwo;

0 cena.

Ocena projektu spofecznego moze zostac przeprowadzona
na podstawie nastepujacych elementow:

. wartos$¢ zatrudnienia dla 0séb z grup defaworyzowanych;
. projekt integracji zawodowej;
. system organizadcji pracy i zarzadzania zasobami ludzkimi.

Ocena potencjatu przedsiebiorstwa w zakresie integradji
spotecznej moze zosta¢ przeprowadzona na podstawie na-
stepujacych elementéw:

. wczedniejsze doswiadczenia w obszarze integracji zawo-

dowej potwierdzone zaswiadczeniami od stuzb opieki
spotecznej lub innych organdw odpowiedzialnych za
takich ludz;

. mozliwosci integracji spotecznej oferowane zatrudnianym

osobom.
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Gdy chodzi o cene, najwyzsza punktacje przyznaje sie ofer-
Cie o0 najnizszej cenie, ktéra stanowi parametr oceny pozo-
statych ofert zgodnie z nastepujacym wzorem:

Punktacja = (punktacja ceny)*A/B, gdzie A = najkorzystniejsza
ekonomicznie oferta, B = rozpatrywana oferta.

Organ publiczny zlecajacy kontrakt musi zapewnic¢ state
monitorowanie 0séb zatrudnionych i weryfikuje realizacje
zobowigzan dotyczacych integracji zawodowej, réwniez za
pomoca rozmow w miejscu pracy z danymi osobami.

Naruszenie zobowiazan w zakresie zatrudnienia ustalonego
odsetka 0séb niepetnosprawnych lub oséb nalezacych do
grup o trudnej sytuacji na rynku pracy powoduje rozwigza-
nie kontraktu.

Klasa kontraktu i wynagrodzenie, okreslone z zastoso-
waniem krajowego zbiorowego porozumienia pracy dla
spotdzielni socjalnych albo tez kategorii referencyjnej,
uzgodnione z najbardziej reprezentatywnymi zwigzkami
zawodowymi na szczeblu krajowym, muszg zosta¢ zagwa-
rantowane dla pracownikéw w trudnej sytuacji zyciowe;j
i niepetnosprawnych, niezaleznie od tego, czy sg cztonkami
zwigzku zawodowego.

Ponadto ta typologia wydaje sie zgodna z zapisami wy-
szczegolnienia 33 dyrektywy 2004/18/WE.

5.5.2. Typologia 2

UMOWY ZE SPOLDZIELNIAMI SOCJALNYMI
STOSOWNIE DO ARTYKULU 5 USTEP 1 USTAWY
NR 381/1991

Wiadze publiczne przyjmuja, rejestruja i oceniaja propo-
zycje przekazane przez spodtdzielnie socjalne, wskazujac
zakres, w jakim mozliwe jest zawieranie takich umow, kon-
sultujac je ze stuzbami i departamentami centralnymi oraz
z odpowiednimi okregami. Kontrakty na dostawy towardw
mozna przyznawac spotdzielniom socjalnym w odniesieniu
do wszelkich rodzajéw towardw.

Kontrakty na swiadczenie ustug mozna przyznawac spot-
dzielniom socjalnym w odniesieniu do ustug, ktére wykazu-
ja jedna z nastepujacych cech:

. potencjat wspierania zatrudnienia;

. zadania i (lub) rodzaje prac odpowiednie dla pewnych

grup osob defaworyzownaych, nawet w zakresie doskona-
lenia kwalifikacji zawodowych;

. zaangazowanie w rozwdj i utrzymanie na rynku spétdzielni
socjalnej starajacej sie o kontrakt.

Kontrakty na dostawy towarow i ustug, ktore byty wcze-
$niej przyznawane zgodnie z regulaminem przyznawania
kontraktéw danego organu wtadz, mozna przyznac¢ spot-
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dzielniom socjalnym tylko woéwczas, gdy zawarcie umow
przewidzianych w artykule 5 ustep 1 ustawy nr 381/1991
nie powoduje spadku poziomu zatrudnienia w przedsie-
biorstwach, ktére wczesniej realizowaty kontrakt.

Zgodnie z zapisami artykutu 5 ustawy nr 381/1991 wiadze
publiczne moga zwrdcic sie do jednej spotdzielni socjalnej
w sytuacji, gdy dostawca ustugi lub sama ustuga wykazuje
warunki lub unikalne aspekty, zwfaszcza w zakresie inte-
gracji zawodowej 0séb niepetnosprawnych. Na podstawie
przeszlych i biezacych doswiadczen, do takich ,wymagan”
zaliczy¢ mozna obszar terytorialny dziatania spoétdzielni,
aktualnie realizowane przez nig projekty integracyjne i sa-
morzadowe stuzby spoteczne (oraz specjalistyczne stuzby
terytorialne, w tym S.LL. — tj. Stuzby integracji zawodowej),
aspekty ciagtosci catosciowego projektu integracyjnego,
udziat jednej spoétdzielni (lub konsorcjum spdtdzielni) w Pia-
ni di Zona (planach strefowych) w zakresie opracowania ak-
tywnych strategii w dziedzinie zatrudnienia i ponownego
zatrudnienia osob defaworyzowanych.

Alternatywnym rozwigzaniem wobec wyzej przedstawio-
nego jest rozestanie przez wtadze publiczne zaproszert do
przetargu, jezeli jest to mozliwe, do przynajmniej trzech
spotdzielni socjalnych spetniajacych nastepujace warunki:

. wpisanie do rejestru regionalnego i (Iub) innych rejestrow

spotdzielni socjalnych;

. posiadanie doswiadczenia w zakresie $wiadczenia ustug

przewidzianych w danej umowie;

. posiadanie doswiadczenia w dziedzinie integracji zawodo-

wej 0sob w trudnej sytuacji zyciowej zgodnie z artykutem
4 ustawy nr 381/91;

. posiadanie siedziby operacyjnej w jednostce samorza-

dowej ogtaszajacej przetarg lub w jednostkach sgsiadu-
jacych, wyraznie wskazanych w zaproszeniu do udziatu
W przetargu.

Zgodnie z projektem spotecznym oferty powinny zawiera¢
elementy okreslone w poprzedniej typologii.

W celu dokonania oceny projektu spotecznego i potencjatu
operacyjnego spotdzielni socjalnej wiadze publiczne zleca-
jace kontrakt korzystajg z pomocy eksperta w zakresie inte-
gracji zawodowej.

Gdy chodzi o status osob zatrudnianych, spétdzielnia socjal-
na moze ich zatrudnia¢ jako partnerdw pracujacych, jak to
zaleca ustawa nr 381/91, pod warunkiem, ze jej statut lub
regulamin zapewnia im wynagrodzenie i ochrone socjalna
nie gorsze niz to przewidziano w krajowym porozumieniu
obejmujacym takich pracownikéw (a w kazdym razie pen-
sje i warunki ubezpieczenia spotecznego nie moga by¢
gorsze niz te przewidziane w krajowym porozumieniu dla
spotdzielni socjalnych); osoby otrzymujace zasitki integradji
zawodowej, osoby szkolone i stazysci, osoby odpracowuja-
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ce stuzbe wojskowa, wolontariusze lub osoby pracujace dla
spotdzielni lub instytucji za darmo nalezy uwazac za perso-
nel wspomagajacy, a nie za osoby zastepujace zatrudnio-
nych pracownikow.

5.5.3. Typologia3

UMOWY ZAWIERANE ZGODNIE Z ARTYKULEM

5 USTEP 4 USTAWY NR 381/1991, ZE ZMIANAMI
WPROWADZONYMI ARTYKULEM 20 USTAWY NR
52/1996

W przypadku kontraktéw na dostawy towaréw i ustug,
ktérych szacunkowa warto$¢ bez VAT jest réwna lub wyz-
sza od kwot okreslonych w dyrektywach WE dotyczacych
zamowien publicznych, wtadze publiczne moga umiesci¢
w ogtoszeniu na temat kontraktu i w dokumentadji prze-
targowej, oprécz innych warunkdw realizacyjnych, wymag
wobec oferenta, aby realizowat kontrakt zatrudniajgc osoby
defaworyzowane.

Konkretna dokumentacja przetargowa okresla odsetek
tych 0séb, ktére powinny uczestniczy¢ w realizacji kon-
traktu, ktéry nie moze by¢ nizszy niz x%''(@ w kazdym ra-
zie taki odsetek musi by¢ wyzszy niz warto$¢ procentowa
podana w ustawie nr 68/99) facznej liczby pracownikéw
zatrudnionych przy realizacji kontraktu. W przypadku kon-
traktéw na dostawy towardw i ustug, ktore wczesniej przy-
znano spotdzielni socjalnej zgodnie z artykutem 5 ustep 1
ustawy nr 381/1991, odsetek oséb defaworyzowanych, jaki
nalezy zatrudni¢, nie moze by¢ nizszy niz 30% tacznej liczby
pracownikow.

Przedsiebiorstwo, ktére uzyska kontrakt, przedstawia pro-
jekt spoteczny opisany w typologiach 11 2.

W zakresie monitorowania zatrudnienia zastosowanie maja
zasady opisane w typologii 1.

Na podstawie konkretnych zalecer zawartych w dokumen-
tacji przetargowej powyzsze wskazniki moga by¢ rowniez
stosowane w odniesieniu do realizacji prac o dowolnej
wartosci.

11 W rezolugji rady miejskiej nr 50 z 31.03.05 samorzad Turynu okre$la odsetek takich oséb

jako nie nizszy niz 20% tacznej liczby pracownikdw.
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5.6.

Podstawa partnerstwa publiczno-
spotecznego we Wtoszech: Piano di
Zona (Plan strefowy)

Ogolnie rzecz uimujac, po wprowadzeniu ustawy nr 328/00
ekonomia spoteczna uzyskata role, ktéra znacznie wykracza
poza projektowanie ustug i zarzadzanie ustugami, stajac sie
w ten sposdb petnoprawnym uczestnikiem procesu plano-
wania, projektowania i realizacji zintegrowanego systemu
ustug.

Warto réwniez podkresli¢, ze rozporzadzenie premiera
7 30.03.2001 — Akt nadrzedny i koordynujqcy dotyczqcy sys-
temdw przyznawania kontraktdw na realizacje ustug spo-
fecznych - zaleca procedury przetargu ograniczonego
i negocjacji.

Bardzo waznym elementem wprowadzonym przez ustawe
nr 328/00 jest tak zwane ,wspoétplanowanie”. Pomyst ten,
ktorego skutecznos¢ zostanie zweryfikowana w przysztosci,
juz teraz stanowi interesujaca procedure. W rzeczywistosci
ta metoda zlecania ustug w zakresie opieki spotecznej stwa-
rza spotdzielniom socjalnym mozliwos¢ realizacji plandw
dotyczacych danego terenu, zaprojektowanych z uwzgled-
nieniem synergii z dziataniami lokalnych stuzb.

Pojedyncza spétdzielnia moze w ten sposéb stac sie part-
nerem uczestniczacym w zarzadzaniu zaprojektowanymi
ustugami. Nie chodzi tu o pomijanie innych, ewentualnych
ofert, ale o podjecie pewnych dziatari eksperymentalnych.
W rzeczywistosci jest to kluczowa metoda, ktéra moze
przynajmniej czesciowo powigza¢ projektowanie ustug
i zarzadzanie nimi z wymaganiami faktycznie dotyczacy-
mi danego terenu oraz z potrzebami, skupiajac sie na tych
podmiotach, ktére prowadzg dziatania w zakresie planowa-
nia, projektowania i zarzadzania ustugami na tym terenie.

Poprzez specjalne uwzglednienie cech spoétdzielni socjal-
nych typu B sygnatariusze Piano di Zona, moga przyczyni¢
sie do przyjecia modelu przypominajacego ten opisany
w poprzednim punkcie.
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Zamowienia publiczne dla przedsiebiorstw spotecznych:

doswiadczenia Wielkiej Brytanii

6.1.
Ramy legislacyjne i realizacyjne
w Wielkiej Brytanii

System prawny i praktyka dotyczaca dostawcédw towardw
i ustug w Wielkiej Brytanii sg ukierunkowane na wspieranie
réwnego traktowania podmiotow.

Przepisy brytyjskie wdrazajace zasady europejskiej polityki
w zakresie konkurencji okreslone w Traktacie Rzymskim —
takie jak zasady réwnosci traktowania, przejrzystosci, pro-
porcjonalnosci i wzajemnego uznania — maja zastosowanie
do niektorych kontraktow przyznawanych przez instytucje
publiczne.

Zastosowanie majg réwniez obowiazki wynikajace z Trakta-
tu UE, niezaleznie od charakteru zamdéwienia publicznego.
Obejmuja one miedzy innymi wymag, aby kontrahenci nie
byli dyskryminowani bez podstaw prawnych; wyklucza to
,pozytywng dyskryminacje” i dziatania afirmatywne w catej
UE, w tym w Wielkiej Brytanii.

Chociaz ,dziatania afirmatywne” sg nielegalne w UE, dyskry-
minacja i wykluczenie spoteczne budza rosnace zatroskanie
zaréwno Komisji Europejskiej, jak i rzadu brytyjskiego, za$
europejskie prawodawstwo dotyczace zamdwiert publicz-
nych poddaje sie rewizji w celu poszerzenia jego zakresu,
tak aby skuteczniej mozna byto wdraza¢ réwnos¢ szans or-
ganizacji w procesie zamowien publicznych.

Po uchwaleniu Aktu Szkockiego w 1998 roku odpowie-
dzialnos¢ za przygotowanie i stosowanie polityki w zakresie
zamowien publicznych w Szkodji spoczywa na szkockich
organach wykonawczych, podobnie jak zadania w zakresie
ochrony zdrowia, edukacji i rozwoju gospodarczego. Szkoc-
kie organy wykonawcze muszg przestrzegac europejskiego
prawodawstwa w zakresie zamdwien publicznych, jednak
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uzyskaty szanse na wypracowanie innowacyjnych i dosto-
sowanych do warunkéw lokalnych rozwigzan w zakresie
zamowien publicznych i réznicowania dostawcdw, innych
niz te stosowane w Anglii i Walii.

6.2.
Ramy wykonawcze dla zamowien
publicznych

Zgodnie z obowiazujacymi w Wielkiej Brytanii wytycznymi
w zakresie zamowient publicznych organ publiczny moze
swobodnie wybra¢ przedmiot zakupu, w przeciwieristwie
do sposobu jego realizacji, pod warunkiem, Ze:

cel miesci sie w jego statutowych uprawnieniach, jego
umocowaniu prawnym i jego uzgodnionych ramach dzia-
fania, na przyktad w strategii lokalnej;

zamowienie jest potrzebne, oszczedne i dostepne cenowo.

Rzadowa polityka w zakresie zamowiert publicznych defi-
niuje wartos¢ pieniezna jako:
»optymalng kombinacje kosztéw i jakosci dla catego cy-
klu eksploatacyjnego (lub dopasowanie do celu) dla za-
spokojenia wymagan uzytkownika’.

W wielu publikacjach rzadowych powszechnie wyraza-
ny jest poglad, ze nalezy szeroko traktowac zakres celdw,
jakie mozna osiaggna¢ w ramach zamoéwiert publicznych
poprzez wdrazanie skutecznej konkurencji, co gwarantuje
uzyskiwanie najlepszej gamy ofert. Okre$lajac wymagania,
departamenty maja znaczacy zakres swobody w ustalaniu
sposobow  przygotowania specyfikacji i uwzglednianiu
w zamdwieniach wiasnych lub rzadowych celow polityki
spotecznej.

Od 2005 roku wiadze lokalne musza zamieszcza¢ w zapro-
szeniach do przetargu lub do negocjacji projektéw partner-
skich warunek, aby przedstawia¢ opcjonalne, wycenione
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propozycje ,dostarczania konkretnych pozytkéw dla spo-
fecznodci, ktére maja zwiazek z kontraktem i wnosza dodat-
kowga wartos$¢ do planu lokalnego”

6.2.1.
Narodowa strategia zamoéwien publicznych

Narodowa strategia zamowienrt publicznych dla wiadz lokal-
nych (ODPM) wskazuje jako potencjalnych ustugodawcow
obok matych firm, firm prowadzonych przez przedstawicieli
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz organizacji wo-
lontariackich i wspdlnotowych przedsiebiorstwa spotecz-
ne. Potwierdza w ten sposob, iz poszerzajac lokalny rynek
dostawcow przynosza one pozytek dla procesu zamowien
publicznych:

,Naszym celem jest, aby do 2006 roku wszystkie samorzqdy
[..] realizowaly ,mieszanq gospodarke zapewniania ustug’
z otwartym dostepem do zréznicowanej, konkurencyjnej
gamy dostawcdéw Swiadczqcych wysokiej jakosci  ustugi,
obejmujqcej mate firmy, przedsiebiorstwa spofeczne, firmy
mniejszosci etnicznych oraz grupy z sektora dobrowolnego
iwspdlnotowego.

Strategia narodowa wymaga réwniez od wiadz lokalnych,
aby przyjmowaty wiasne strategie w zakresie zamdwien pu-
blicznych, wyrazajac w nich swoje indywidualne podejicie
do zamdéwien publicznych.

6.2.2.
Sektor dobrowolny i wspdlnotowy

Rzad Wielkiej Brytanii pragnie réwniez utatwiac¢ dostep do
kontraktow organizacjom wolontariackim i wspélnotowym.
Realizujac kontrakty i zwiekszajac swoje dochody wiele
z nich moze przeksztatcic¢ sie w przedsiebiorstwa spoteczne
lub utworzy¢ podmioty zalezne bedace przedsiebiorstwa-
mi spotecznymi:

,Rzqd uwaza sektor wolontariacki i wspdlnotowy za kluczo-
wych partnerdw w poszukiwaniu wysokiego poziomu realiza-
gji ustug publicznych [..] posiadajq one specjalne uzdolnienia
w docieraniu do grup w trudnej sytuacji Zyciowej i zdobywaniu
ich zaufania.

Wytyczne wskazujg szereg korzysci, ktdre takie rozwigzania
mogga przynies¢ w obszarze $wiadczenia ustug:

silne wiezi ze spotecznosciami lokalnymi;

specjalistyczna wiedza i umiejetnosci fachowe;

rozumienie potrzeb specyficznych grup klientéw;
niezalezno$¢ od presji organizacyjnych;

innowacyjnos¢;

wrazliwosé;

ekonomie skali i niszowe rynki.
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6.3.
Ramy prawne dla zamowien
publicznych

6.3.1.
Wstep

Dwa rézne systemy, ktére obowigzujg w Wielkiej Brytanii,
powodujg pewng ztozono$¢ i niejasnos¢ interpretacyjng
w kwestii zamadwien publicznych.

Regulacje europejskie dotyczace zamdwien publicznych
maja na celu stworzenie otwartego rynku na zakupy towa-
row i ustug w catej Unii Europejskiej.

Wytyczne brytyjskie maja na celu zagwarantowanie, ze

w procesie zamoéwien publicznych uda sie osiggnac
najlepsza wartos¢, wyrazaja przy tym poglad, ze mozna to
osiggnac dzieki otwartym i dobrze rozwinietym rynkom.

Aktualne dyrektywy wdrozone w Wielkiej Brytanii poprzez
instrumenty prawne wymagaja, aby kontrakty objete dy-
rektywami byty oferowane:

w catej UE poprzez zamieszczanie ogtoszert w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej; oraz

zgodnie z procedurg opisang w dyrektywach.

Wiele zamowien publicznych realizowanych przez wiadze
lokalne miesci sie w wytaczeniach przewidzianych w dyrek-
tywie UE, jednak coraz powszechniej witadze stosujg petna
procedure przetargowa wymagang przez przepisy UE doty-
czace zamowien publicznych nawet w przypadku, gdy nie
wymagaja tego od nich przepisy.

6.3.2.
Wytyczne brytyjskie

Z zasady, aby dokonac¢ jakiego$ zakupu, witadze lokalne
muszg posiadac¢ specjalne uprawnienia, mie¢ pewnos¢, ze
dany zakup jest potrzebny, efektywny kosztowo i ze stac je
na taki zakup.

Maodwiac wprost, wytyczne kontrolujg sposoby realizacji za-
moéwien publicznych, ale nie reguluja wyboru przedmiotu
zakupu.

Wiadze musza przestrzegac ogoélnej zasady dazenia do uzy-
skania najlepszej wartosci zakupu, ktéra odnosi sie zarbwno
do zamowien towardw i ustug, jak i do ich ogdlnego funk-
cjonowania. Najlepsza wartos¢ to nie jest najnizszy koszt,
lecz najlepsza osiggalna réwnowaga pomiedzy jakoscig
a kosztem.
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Rzadowa polityka w zakresie zamdéwien publicznych defi-
niuje warto$¢ pieniezna jako:
,optymalnq kombinacje kosztow i jakosci dla catego cyklu eks-
ploatacyjnego (lub dopasowanie do celu) dla zaspokojenia
wymagari uzytkownika’

Okresdlajac  wymagania przetargowe wiadze posiadaja
znaczacg swobode decyzji co do sposobu przygotowa-
nia specyfikacji i moga w procesie zamoéwien publicznych
uwzglednia¢ cele swojej polityki spotecznej oraz wiasne
lub rzadowe cele i strategie.

6.3.3.
Wewnetrzne regulacje finansowe

Organy publiczne posiadaja wewnetrzne regulacje finan-
sowe, ktore okreslajg zasady dokonywania zakupdw. Za-
zwyczaj regulaminy takie wskazuja procedury stosowane
w przypadku zamoéwiert publicznych o réznej wartosci.
W pewnych okolicznosciach takie wewnetrzne state regula-
miny moga zosta¢ zawieszone decyzjg specjalnej rady.

Zgodnie ze statymi regulaminami wiekszosci rad okrego-

wych, jezeli inne przepisy nie regulujg procesu przetar-

gowego, stosowa¢ mozna jedno z nastepujacych trzech

rozwigzan:

stafa lista — zaproszenia do udziatu w przetargu sa

ograniczone do wczesniej sporzadzonej listy wybranych

kontrahentow;

przetarg selektywny — nie ma statej listy, ale dyrektor wyko-

nawczy sporzadza liste trzech kontrahentéw i zaprasza ich

do udziatu w przetargu;

przetarg nieograniczony — ogtoszenia z zaproszeniem do

przetargu zamieszcza sie w lokalnych gazetach i odpo-

wiednim pismie handlowym;

nie stosuje sie zadnych wymagan w stosunku do procedu-

ry przetargowej dla:

0 ustug opieki spotecznej o wartosci nieprzekraczajacej
30000 funtow,

0 prac budowlanych o wartosci nieprzekraczajgcej 25000
funtow,

) dotadji celowych,

0 wszystkich innych kontraktéw o wartosci nieprzekracza-
jacej 15000 funtéw.

6.3.4.
Pozytki dla spotecznosci lokalnej

Panuje obecnie powszechna zgoda, ze wiadze lokalne
moga uwzgledniac pozytki dla spotecznosci w przygotowy-
wanych specyfikacjach kontraktéw. Moga tak robi¢ nawet
wowczas, gdy kontrakt jest zlecany zgodnie z regulacjami
europejskimi dotyczacymi zaméwien publicznych. Spetnio-
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nych musi jednak zosta¢ kilka warunkéw, w szczegdlinosci
pozytki dla spotecznodci musza:

® stanowic zasadniczg cze$¢ zamodwienia;

® byc¢ odpowiednie w stosunku do pozostatej czesci specyfi-
kacji kontraktu;

e by¢ mozliwe do oceny w procesie wyboru kontrahenta;

® byc zgodne z zasada rownosci szans;

® przyczyniac sie do osiggniecia wartosci pienieznej;

e by niedyskryminujace dla firm innych niz lokalne.

Uwzglednienie pozytkéw dla spotecznosci zostaje wsparte
odwotaniem do strategii lokalnej lub do waznego celu stra-
tegicznego. Narodowa strategia zamowien publicznych dla
wiadz lokalnych ODPM stwierdza:

,Zgodnie z ustawq o samorzqdzie lokalnym z 2000 roku rady po-
winny przygotowywac plany lokalne [. .. ]i posiadajq uprawnienia
do wspierania dobrostanu ekonomicznego, spofecznego i Srodo-
wiskowego swoich spofecznosci. Pod warunkiem przestrzegania
regulacji europejskich dotyczqcych zamdwier publicznych i zasa-
dy najlepszej wartosci rady mogq wspdtpracowac z dostawcami
w celu realizacji tego rodzaju ,pozytkdw dla spotecznosci” w ra-
mach swojej dziatalnosci w dziedzinie zamowieri publicznych’

Pozyskiwanie pozytkow dla spotecznosci w ramach zamo-
wierl publicznych jest istotne dla rozwoju rynku dostaw
realizowanych przez przedsiebiorstwa spoteczne, a takze
dla zagwarantowania, ze zamodwienie przyczynia sie do
osiggniecia realnej wspodtpracy oraz nadrzednych strategii
i celow wtadz lokalnych.

Realizacja celéw spotecznych to cecha nieodfaczna przed-
siebiorstwa spotecznego. Jezeli cele spoteczne pokrywaja
sie z pozytkami dla spotecznosci wymaganymi w konkret-
nym procesie zamdwienia publicznego, wéwczas przedsie-
biorstwo spoteczne bedzie dobrym kandydatem do realiza-
¢ji danej ustugi.

Jezeli zamowienie ma na celu realizacje celéw korporacyj-
nych, wowczas musi wystepowac zwigzek pomiedzy strate-
gig lokalng, trescig specyfikacji i wyborem kontraktow reali-
zujacych te specyfikacje.

6.3.5.
Wybrane przyktady

Rady lokalne przyjmuja rézne podejscia.

Rada miejska Sheffield pyta kazdego oferenta ubiegajace-
go sie o kontrakt na inwestycje mieszkaniowe i sasiedzkie:

® w jaki sposéb przyczyni sie on do realizacji ogdlnych celow
okreslonych przez rade;

® jak zamierza nawigzywac partnerstwo z lokalnymi przed-
siebiorstwami spotecznymi;

e jak do jego kanatéw dostaw wigczy¢ mozna przedsiebior-
stwa spoteczne; oraz
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jak moze on wspierac rozwdj biznesowy przedsiebiorstw
spotecznych, z ktérymi wspotpracuje.

Rada miejska Nottingham ma juz doswiadczenie w stoso-
waniu klauzul spotecznych w przygotowywanych kontrak-
tach uznajac, ze przyczyniaja sie one do realizacji zasad
najlepszej wartosci, wynikaja z zaangazowania rady w reali-
zacje Agendy 21 i odzwierciedlajg zaangazowanie rzadu we
wspieranie zréwnowazonego rozwoju. Stosuje ona ogol-
na zasade ,dobrostanu” spotecznosci i wprowadza zmiany
w niekomercyjnych aspektach specyfikacji w celu uwzgled-
nienia kwestii zatrudnienia podczas opracowywania wyka-
zu zatwierdzonych kontrahentow.

Londynski okreg Tower Hamlets oprocz przyjecia strategii
na rzecz przedsiebiorstw spotecznych podejmowat aktyw-
ne dziatania zachecajgce przedsiebiorstwa spoteczne do
udziatu w procedurach zamoéwiert publicznych dotycza-
cych Zzlecania zewnetrznego i rozwijania ustug na rzecz
mtodziezy. W celu wsparcia tego procesu utworzono forum
internetowe, na ktérym organizacje moga okresla¢ mozli-
wosci uzupetniania dostaw, negocjowa¢ z podwykonaw-
cami i budowac partnerstwa w celu wzmocnienia swojego
potencjatu przy sktadaniu ofert.

Kolejne rozwiazanie to réwnoczesne zlecanie dwdéch odreb-
nych kontraktéw w ramach dwadch odrebnych procedur za-
mowien publicznych. Klasycznym przyktadem jest porozumie-
nie pomiedzy rada miejska Liverpool a Bulky Bobs. Rada zlecita
odrebne kontrakty na zbidrke duzych elementéw wyposa-
Zenia wnetrz oraz na wsparcie zatrudnienia. Korzysci dla rady
i dla przedsiebiorstwa spofecznego polegajg na tym, ze wygra-
fo ono przetarg i ze realizuje réwnoczesnie obydwa kontrakty.

6.4.

/wiekszanie zaangazowania lokalnych
przedsiebiorstw spotecznych

w sektorze publicznym

Przyjmuje sie tu, ze relacje pomiedzy przedsiebiorstwem
spotecznym a sektorem publicznym sg ztozone i ze dobre
zamowienie publiczne nie polega wytacznie na dokonaniu
zakupu towarow i ustug, lecz stanowi element realizacji
strategicznych celéw poprzez realizacje zakupow i zlecanie
kontraktow. W teorii proces zamowien publicznych nie za-
czyna sie od zamiaru dokonania zakupu, lecz wynika z ogél-
nych celdw i strategii organizacyjnych.

Co wiecej, pomiedzy sektorem publicznym a przedsiebior-
stwami spotecznymi wystepowa¢ moga bardzo réznorod-
ne relacje. Przedsiebiorstwa spoteczne moga:

sprzedawac towary lub ustugi,wsparcia” (back-office) dla
organdéw publicznych;
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na podstawie kontraktu dostarcza¢ podstawowe ustugi
w imieniu organu publicznego;

otrzymac dotacje na realizacje celu z zakresu polityki
publicznej lub pewnego dobra publicznego, z ktérymi
powigzane mogga by¢ wyznaczone docelowe wyniki;
realizowac¢ program lub projekt w imieniu organu
publicznego;

byc¢ partnerem organu publicznego przy planowaniy,
Zlecaniu lub $wiadczeniu ustug.

Pragnienie rzadu Wielkiej Brytanii, aby organizacje wolonta-
rystyczne i wspodlnotowe korzystaty z mozliwosci stwarza-
nych przez procedury zamodwieri publicznych, dodatkowo
komplikuje obraz, bowiem organy publiczne realizujac ta-
kie transakcje czesto stosujg taczong metode na wpdt do-
tacji, a na wpdt kontraktu. Doprowadzito to do powstania
organizacji wolontarystycznych i wspdlnotowych, ktore
nabierajg cech przedsiebiorstw spotecznych, ale wcigz jesz-
cze nie w petni opierajg swojg dziatalnos¢ na samodzielnie
wypracowanych dochodach.

Dyskusja nad tym procesem musi uwzgledniac¢ szes¢ drég,
jakimi  przedsiebiorstwa spofteczne moga uzyska¢ lub
umocnic¢ swoja role w sektorze publicznym:

poprzez przeksztatcanie lub rozwijanie organizacji wolon-
tarystycznych lub wspdlnotowych;

poprzez przeksztatcanie lub bezposrednie zlecanie na ze-
wnatrz ustug wewnetrznych;

poprzez tworzenie lub wspieranie catkowicie nowego
przedsiebiorstwa spotecznego, ktére przyjmie role wskaza-
na przez organ publiczny;

poprzez zaproszenie do partnerstwa;

poprzez negocjacje (gdy pozwalajg na to wytyczne

i przepisy);

poprzez formalne procedury przetargowe.

Zaprezentowany tekst ma charakter roboczy
i bedzie jeszcze uzupetniany
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