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Wstep

Rozwazajac zagadnienia dotyczace ekonomii spotecznej
oraz sposoboéw, w jaki ta forma dziatalnosci mogtaby by¢
wspierana przez administracje publiczng, nalezy przede
wszystkim zwrdci¢ uwage na specyfike tej dziedziny gospo-
darki oraz nowoczesne tendencje rozwoju sektora pomocy
spotecznej.,Wspdtczesna polityka spoteczna to w znacznym
stopniu polityka zdecentralizowana, odwotujaca sie do za-
sady pomocniczosci panfistwa i zorientowana na wzmacnia-
nie spojnosci spotecznej,na dole” Spotecznos¢ lokalna jest
tu tylez adresatem, co kreatorem rozwigzan. Dobrze zorga-
nizowana spofecznos¢ moze bowiem dac swoim cztonkom
unikatowe szanse uczestniczenia w gospodarczej wymianie,
takze tym, ktérzy — jak mogtoby sie wydawac — na trwale
wypadli z rynku pracy”. W tym kontekscie kwestie wspie-
rania przedsiewzie¢ z zakresu ekonomii spotecznej dotyczg
przede wszystkim samorzaddw lokalnych, w szczegdinosci
gminnych i powiatowych. To wiasnie wiadze lokalne powin-
ny w najwiekszym stopniu czuc¢ sie odpowiedzialne za prze-
ciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego i one tez
dysponuja najszerszym wachlarzem mozliwosci wspierania
podmiotéw ekonomii spotecznej. Oczywiscie nie zwalnia
to pozostatej czesci administracji publicznej ze wspierania
tego typu dziatan, jednak niniejszy materiat jest skierowany
gtéwnie do samorzaddw lokalnych, wskazujac sposoby oraz
uwarunkowania prawne dotyczace ich wspoétpracy z pod-
miotami ekonomii spoteczne;.

1.

Perspektywy rozwoju ekonomii
spofecznej w obecnej sytuadji
gospodarcze]

Materiat ten od strony prawnej uwzglednia stan na dzier
1 wrzednia 2007.Jednoczesnie nie sposéb abstrahowac od
aktualnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej naszego kraju.
Szybkie tempo zachodzacych na tym polu zmian sprawia, ze
stosowane instrumenty musza ulega¢ modyfikacji. Dynami-
ka przemian na rynku pracy, ktérg obserwujemy w ostatnim
okresie, zaskakuje wtadze publiczne, pracodawcéw i praco-
biorcow. W ciggu ostatnich lat nastapity przeksztatcenia, ktod-
re w ogromnym stopniu wplywaja na mozliwosci i poten-
cjatrozwoju sektora ekonomii spotecznej. Jeszcze niedawno
stopa bezrobocia w Polsce dochodzita do 20 procent (gru-
dziert 2003)%. Nawet w duzych miastach — gdzie z zasady ta-
twiej o prace — poziom bezrobocia wynosit okoto 10 procent.
W tej sytuacji nie tylko osoby bez kwalifikacji, lecz takze wie-
lu wyksztatconych ludzi nie mogto znalez¢ pracy. W powia-

Tomasz Kazmierczak, Marek Rymsza, wprowadzenie do: Kapitat spoteczny. Ekonomia
spofeczna

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego

towych urzedach pracy jedna oferta zatrudnienia przypada-
fa na kilkuset bezrobotnych. Wtadze publiczne wydatkowaty
znaczace $rodki na wspieranie zatrudnienia, ktore jednak nie
przynosity efektow ze wzgledu na brak miejsc pracy na ryn-
ku — spowodowany tym, ze pracodawcy nie byli sktonni do
zatrudniania nowych pracownikéw. Z drugiej strony rynek
dostaw i ustug byt rynkiem zamawiajacego — firmy prywat-
ne byly skfonne obniza¢ swoje ceny do minimum, realizu-
jac zamowienia, ktére nie przynosity zysku, po to tylko, by
utrzymac sie w obiegu gospodarczym. Prowadzac wowczas
rozwazania na temat szans rozwoju ekonomii spotecznej,
nalezato bra¢ pod uwage miedzy innymi mozliwos¢ zabu-
rzenia rynku spowodowanego wejsciem na niego subsydio-
wanych podmiotéw ekonomii spotecznej. Istniato ryzyko, ze
tworzone przy udziale funduszy publicznych miejsca pracy
w podmiotach ekonomii spotecznej spowoduja upadek juz
istniejgcych firm, w dodatku wyjatkowo cennych z punktu
widzenia lokalnego, bo opierajacych swoje dziatania wy-
facznie na mechanizmach rynkowych. Trudno uwierzy¢, ze
w stosunkowo krétkim czasie sytuacja odwrécita sie az tak
drastycznie. Stopa bezrobocia zmniejszyta sie niemal dwu-
krotnie. W niektérych miejscach bezrobocie realnie nie wy-
stepuje. W sektorze ustug i w produkdji zleceniodawcy sa
uzaleznieni od zleceniobiorcow, ptacac coraz wyzsze ceny
za to tylko, by ktokolwiek chciat zrealizowac ich zamowie-
nie. Pracownicy mogg dzi$ przebiera¢ w ofertach i stawiac
pracodawcy wymagania, ktére sg czesto spetniane pod
grozba przejscia na lepszych warunkach do konkurencji. Nic
dziwnego, ze w tej sytuacji pozadanymi pracownikami sta-
i sie na przyktad wiezniowie czy inne osoby zaliczane do
grup wykluczonych spotfecznie. Oczywiscie ta niezwykta
koniunktura nie bedzie trwata wiecznie. Na pewno jednak
z kilku powodoéw trafiamy w dobry czas na promowanie
i upowszechnianie ekonomii spoteczne;.

Gwattowny popyt na rynku ustug sprawia, ze rosng szanse
na inkubacje i zaistnienie na rynku nowych przedsie-
biorstw. Dotyczy to takze podmiotéw ekonomii spotecznej,
ktérych efektywnos¢ ekonomiczna jest mniejsza niz prze-
cietna. W obecnej sytuacji gospodarczej zaréwno ich brak
doswiadczenia, jak i niekonwencjonalne sposoby funkcjo-
nowania nie beda stanowity znaczacej bariery zaistnienia

na rynku.

Niezaspokojony popyt na rynku pracy sprawia, ze praco-
dawcy s3 bardziej otwarci na zatrudnianie oséb dotychczas
wykluczonych. Ich zaistnienie na rynku pracy bedzie stano-
wito zachete i dowdd dla innych, iz wyrwanie sie z kregu
bezradnosci jest mozliwe.

® 7naczace zmniejszenie sie poziomu bezrobocia pozwala

na przeznaczenie przez instytucje rynku pracy srodkéw

na dziatania kierowane do grup spotecznych, ktére do tej
pory w mniejszym stopniu korzystaty z tego typu wspar-
cia. Instrumenty to moga dzi$ w wiekszym stopniu stuzyc
osobom, ktére wezesniej ze wzgledu na réznego rodzaju
uposledzenia spofeczne stwarzaty zbyt duze ryzyko i koszty
dla systemu wsparcia.
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Rozpoczecie nowego okresu programowania i doswiad-
czenia z lat 2004-2006 moga sprawic, ze srodki Europej-
skiego Funduszu Spotecznego beda wykorzystywane
bardziej skutecznie i trafig do najbardziej wykluczonych
grup spotecznych takze w formie wsparcia dla ekonomii
spotecznej jako instrumentu efektywnego w dtugofalowej
perspektywie.

Mimo wszystkich wymienionych tu czynnikéw sektor pu-
bliczny nie zostanie wyreczony przez ,niewidzialng reke
rynku”. Nawet Adam Smith w Badaniach nad naturq i przy-
czynami bogactwa naroddéw wskazywat, ze istniejg dziedziny,
w ktorych niewielka ekonomiczna korzys$¢ sprawia, iz nie sa
nimi zainteresowane podmioty gospodarcze, stad powinny
byc¢ one zabezpieczone przez panstwo. Warto tu przypo-
mnie¢, ze analiza tego typu sytuacji doprowadzita wrecz do
sformutowania ,teorii zawodnosci rynku” jako odpowiedzi
na idealistyczny model gospodarki doskonale konkuren-
cyjnej, rozwigzujacej wszystkie problemy spoteczne. Wia-
dze publiczne nie moga czu¢ sie zwolnione od aktywnych
dziatan na rzecz ekonomii spotecznej i aktywizacji ekono-
micznej grup wykluczonych spotecznie. Wrecz przeciwnie
— kolejnym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi ekonomii
spotecznej jest poszukiwanie przez samorzady lokalne no-
wych form i mozliwosci efektywnych dziatan i zaciesnianie
wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi. W ramach
takiego partnerstwa realizowane sg coraz powazniejsze
i bardziej innowacyjne projekty, miedzy innymi w zakresie
polityki spotecznej.

Otym, Zze kwestia aktywizacji 0séb spotecznie wykluczonych
nie ma najmniejszej szansy na rozwigzanie w ramach me-
chanizmow rynkowych, swiadczy najlepiej analiza przykta-
dowych, zrealizowanych juz w tym zakresie przedsiewziec.
W 2005 roku, w poprawiajacej sie juz sytuacji na rynku pracy,
Srednia efektywnos¢ ekonomiczna® wsparcia udzielanego
przez powiatowe urzedy pracy w wojewddztwie pomor-
skim® wynosita: 15045 zt dla robot publicznych, 12070 zt
dla wspierania podejmowania wiasnej dziatalnosci gospo-
darczej, 10859 zt dla stazy. Przywrécenie lub umieszczenie
na rynku pracy jednej osoby bezrobotnej w przypadku tych
form dziafan wyniosto powyzej 10000 zt. Jednak dla powia-
téw o wysokim bezrobociu, czyli takich, gdzie najczesciej
mamy do czynienia ze zjawiskiem wykluczenia spoteczne-
go, koszty aktywizacji sg kilkakrotnie wyzsze. W powiatach
bytowskim, cztuchowskim, starogardzkim, nowodworskim
dochodzity one do kwot: 76053 zt dla robot publicznych,
53326 zt dla dziatalnosci gospodarczej i 44883 zt dla stazy.
Rowniez analiza zrealizowanych juz projektow finansowa-
nych przez Europejski Fundusz Spoteczny pokazuje, ze sred-

Jako efektywnos¢ ekonomiczng okresla sie koszt ponownego zatrudnienia — stosunek
kwoty poniesionych na dany program wydatkéw do liczby oséb, ktére uzyskaty zatrud-
nienie w trakcie udziatu w programie lub w okresie do 3 miesiecy po jego zakoriczeniu.
Wydatki z Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu oraz ich efek-
tywnos¢ w wojewddztwie pomorskim w 2005 roku — WUP 2007.

ni koszt osiggniecia efektu, jakim jest aktywizacja zawodowa
dtugotrwale bezrobotnego, wynosi ponad 50000 z#*. W sfe-
rze dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych wyniki sg
zblizone. Koszt uczestnictwa pojedynczego niepetnospraw-
nego w warsztacie terapii zajeciowej, ktéry ma go przygo-
towac do funkcjonowania w zaktadzie pracy chronionej lub
na otwartym rynku pracy, to obecnie kwota ponad 14000 zt
rocznie. Przyjmujac — bardzo optymistycznie — ze po dwoéch
latach uczestnik podejmuje prace oraz Zze udaje sie to co
drugiemu podopiecznemu, to koszt takiego jednego miej-
sca pracy wynosi okoto 60000 zt (nie liczac wsparcia udzie-
lanego przez PFRON przysztemu pracodawcy).

Powyzsze dane jednoznacznie pokazujg, ze pomocC 0s0-
bom wykluczonym w powrocie na rynek pracy musi by¢
dotowana z funduszy publicznych. Warunkiem rozwoju
ekonomii spotecznej jest udzielanie znaczacego wsparcia
podmiotom realizujacym takg aktywnos¢, a doktadniej ich
podopiecznym. Dzieki obecnej sytuacji spoteczno-ekono-
micznej podjete przez sektor publiczny dziatania maja tylko
wieksze szanse na osiggniecie sukcesu. Niezbedna do wy-
rwania sie z orbity bezradnosci energia wyjscia” jest mniej-
sza. Nie znaczy to jednak, ze nie trzeba jej bedzie dostarczyc,
a to wiasnie rola wspétdziatajacych ze sobg Scisle sektora
publicznego i pozarzadowego.

Whioski: Obecna sytuacja spoteczno-ekonomiczna, znaczqce
obnizenie stopy bezrobocia oraz dynamiczny rozwéj gospo-
darczy, ktérego skutkiem jest wzrost zapotrzebowania na pra-
cownikdw, sprawiajq, Ze istniejq korzystne warunki do rozwoju
przedsiewzie¢ ekonomii spotecznej. Jest to doskonaty moment
do podejmowania na szerszq skale dziatan na rzecz oséb wy-
kluczonych spofecznie. W interesie wtadz lokalnych i trzeciego
sektora lezy skorzystanie z tej koniunktury i doprowadzenie do
rozwoju takich form aktywnosci, ktére bedq wspieraty osoby
dtugotrwale bezrobotne w powrocie na rynek pracy. Naktada
sie na to réwniez rozpoczecie nowego okresu programowania
i moZliwos¢ uruchamiania srodkéw Europejskiego Funduszu
Spofecznego, ktdre mogq stuzyc rozwojowi podmiotéw ekono-
mii spotecznej.

2.

Celowo$¢ angazowania sie wiadz
publicznych we wspieranie ekonomii
spotecznej

Przytoczone wyzej przyktadowe dane dajg wprost odpo-
wiedZ na pytanie, czy administracja publiczna powinna
promowac i wspiera¢ ekonomie spoteczna. Przyjmujac

Na podstawie projektow EFS na rzecz oséb dtugotrwale bezrobotnych zrealizowanych
w wojewddztwie pomorskim w latach 2004-2006.
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koszt utworzenia miejsca pracy dla osoby wykluczonej spo-
fecznie na poziomie 60000 zt widzimy, iz takie poniesione
jednorazowo naktady zwrdcg sie spoteczenstwu w diugim
okresie. Przyjmujac ,wariant zerowy” — niepodejmowania
zadnych dziatari — koszt utrzymywania takiej osoby na po-
ziomie minimum egzystencji przekroczy koszty poniesione
na jej aktywizacje po latach. Niemniej jednak w pewnym
momencie dojdziemy do punktu przetomowego, w ktérym
koszt podtrzymywania na minimalnym poziomie egzysten-
cji osoby bezrobotnej przekroczy koszt jej potencjalnej akty-
wizacji. Po przekroczeniu tego punktu w sensie finansowym
strata, ktorg ponosi budzet publiczny, tylko sie pogtebia.
W kalkulacji strat nalezy dodatkowo uwzgledni¢ wysokie
koszty ciagnione — ryzyko patologii spotecznej, wptyw po-
garszajacego sie z powodu bezrobocia stanu psychicznego
na zdrowie i zwigzanych z tym kosztéw opieki medyczne)j,
zagrozenie wielopokoleniowym uzaleznieniem od systemu
pomocy spotecznej i inne powigzane zjawiska. Dodatkowo
elementem bilansu musza by¢ tez utracone korzysci podje-
Cia pracy - optacane podatki bezposrednie, sktadki na ubez-
pieczenia zdrowotne i spofeczne, wreszcie wytworzony
w nowym miejscu pracy produkt. Private Industry Council -
amerykanska organizacja pozarzadowa z Bostonu, ktéra we
wspotpracy z wiadzami miasta prowadzi szeroko zakrojona
dziatalnos¢ na rzecz przygotowywania do pracy i zatrud-
nienia mtodziezy zagrozonej ryzykiem wejscia w konflikt
z prawem, szacuje, ze roczny koszt pracy z pojedynczym
podopiecznym wynosi 29000 dolaréw, jednak koszt poby-
tu tej samej osoby w wiezieniu to juz kwota 40 000 dolaréw.
Ze szczegotowych analiz przeprowadzonych przez te sama
organizacje wynika, ze koszty ciggnione zaniechania dziatan,
ktére musi ponosi¢ w konsekwencji administracja federalna,
stanowa i lokalna na rzecz osoby wykluczonej spotecznie
z powodu nieukoriczenia szkoty i niepodjecia pracy, wyno-
szg ponad 500000 dolarow.

Nawet jednak biorac pod uwage wszystkie wymienione tu
czynniki, podjecie przez dysponenta funduszy publicznych
decyzji o uruchomieniu tak znacznych srodkéw na rzecz po-
jedynczego podopiecznego jest trudne. Musimy uswiado-
mic sobie, ze w chwili obecnej ogromne koszty aktywizacji
ekonomicznej oséb trwale wykluczonych i ich przywraca-
nie do normalnego funkcjonowania w spofeczenstwie spra-
wiaja, Ze jest to zadanie, ktdrego udZwigniecie jest mozliwe
tylko dzieki montazowi finansowemu wielu funduszy pu-
blicznych i niepublicznych: Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, Funduszu Pracy, Paristwowego Funduszu Rehabi-
litacji Osob Niepetnosprawnych, budzetu panstwa, budzetu
samorzadow réznych szczebli, wreszcie wktadu finansowe-
go i rzeczowego organizacji pozarzadowych. Niektére pro-
gramy pracy z osobami wykluczonymi, choc¢ sa kosztowne,
juz funkcjonuja i nie powinno sie z nich rezygnowac. Trzeba
jednak pamietac, ze grupa osob, ktére powinny skorzystac
z takiego wsparcia, jest nadal liczna, za$ $rodki publiczne
ograniczone. Warto zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz uru-

chamiania nowych form pomocy. Wsréd potencjalnie do-
stepnych narzedzi na pierwszym miejscu winny znalez¢ sie
wiasnie przedsiewziecia z zakresu ekonomii spotecznej. Ich
podstawowe walory to:

Gotowos¢ do implementacji — przeprowadzone juz projek-
ty pilotazowe, w ktérych wypracowano szereg sposobdw
na rozruch i funkcjonowanie przedsiewzie¢ ekonomii
spotecznej, jak rowniez popetniono btedy, ktérych bedzie
mozna uniknac w przysztosci.

Dostepnos¢ wsparcia — duza liczba programéw, inicjatyw

i funduszy europejskich, krajowych, samorzadowych i pry-
watnych, ktére umozliwiajg montaz finansowy przy tworze-
niu i prowadzeniu przedsiewzie¢ ekonomii spotecznej.
Samopomocowy charakter tego typu dziatari — oprocz
przywracania samodzielnosci ekonomicznej dziatalnos¢
taka ma réwniez istotny dla podopiecznych walor resocja-
lizacyjny, a takze wzmacniajgcy poczucie wiezi w obrebie
wspolnoty lokalnej.

Mozliwos¢ osiggniecia samowystarczalnosci — w przeci-
wienstwie do innych stosowanych form pomocy przedsie-
biorstwa spoteczne maja szanse, po krétszym lub dtuzszym
okresie wspieranej inkubacji, na osiggniecie stanu samofi-
nansowania i niesubsydiowanej dziatalnosci na rynku.

Ostatni z wymienionych tu czynnikow wiaze sie réwniez
z kwestig ekonomicznej efektywnosci wsparcia. Nie ma
w chwili obecnej wystarczajaco duzej bazy danych, ktéra
pozwolitaby oceni¢ efektywno$¢ finansowg wspierania
przez sektor publiczny przedsiewzie¢ ekonomii spotecznej.
Biorac jednak pod uwage to, ze przychody firm spotecznych
pochodza czesciowo z dziatalnosci o charakterze komercyj-
nym, do zamkniecia ich budzetéw wymagana jest mniejsza
kwota srodkéw publicznych niz w przypadku form catkowi-
cie subsydiowanych.

Istnieje mozliwos¢ tworzenia takich modeli wspierania
ekonomii spofecznej, ktdére przyniosg oczekiwany efekt,
a jednocze$nie poniesione przez administracje publiczng
koszty beda nizsze niz w przypadku projektéw niepowia-
zanych wprost z dziatalno$cig gospodarcza. Taki model be-
dzie prowadzit do zmniejszania publicznego wsparcia przy
tym samym efekcie koricowym, a co za tym idzie — wyzszej
efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych. Na mar-
ginesie warto wspomnie¢, ze ta filozofia dziatania przyjeta
juz zostata przez wiele krajow europejskich, ktore uznaty,
7e gwarantowanie bezpieczenstwa socjalnego przez state
$wiadczenia pieniezne jest zaréwno niezgodne z zasada po-
mocniczosci, jak i nieefektywne ekonomicznie. W zwiazku
Z powyzszym w stosunku do 0séb o tak zwanej niskiej za-
trudnialnosci realizowane sg dziatania w mys| zasady ,praca
zamiast zasitku’, wpisujace sie w nurt ekonomii spotecznej.
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Whioski

Dotychczasowe doswiadczenia pokazujq, ze przywracanie
0s6b dfugotrwale bezrobotnych na rynek pracy jest przed-
siewzieciem niezwykle kosztownym. Rozwiniecie ekonomii
spofecznej jest dzis dla witadz publicznych realnq szansq
na stworzenie alternatywnych, bardziej efektywnych finanso-
wo i skutecznych merytorycznie form pracy w osobami wyklu-
czonymi spofecznie. Obecna sytuacja spofeczno-gospodarcza
i przeprowadzone z sukcesem pierwsze przedsiewziecia dobrze
rokujq w kontekscie rozwoju ekonomii spotecznej. Zasady ich
funkcjonowania muszq byc¢ jednak tak konstruowane, by pro-
wadzona przez nie dziatalnos¢ gospodarcza wypracowywata
czesc kosztow, ktdre zwykle pokrywane sq przez sektor publicz-
ny. Partnerstwo wtadz publicznych z trzecim sektorem dawac
bedzie moZliwosc¢ objecia wsparciem szerszej grupy podopiecz-
nych i doprowadzenia do ich samodzielnosci, na miare moZzli-
wosci, w sferze zawodowej, a co za tym idzie — takze w sferze
socjalnej. Jest to powszechna tendencja, ktéra przynosi pozy-
tywne rezultaty w wielu krajach Unii Europejskiej.

3.
Jakie inicjatywy wspiera¢ w ekonomii
spotecznej

Aby odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jakie dziatania warte
sg wsparcia, nalezy przede wszystkim zastanowic sie, kogo,
w ujeciu podmiotowym, miataby wspiera¢ administracja
publiczna swiadoma szans, ktére wigzg sie z rozwojem
sektora ekonomii spotecznej. Odpowiedz na to pytanie nie
jest prosta, poniewaz ogromnym walorem tego sektora jest
jego zréznicowanie — stad nie jest mozliwe $ciste nakresle-
nie granic i ustalenie, jakie podmioty sie do niego zaliczaja.
Problem ten maja nawet naukowcy zajmujacy sie w swych
pracach badawczych ekonomia spoteczna.

W literaturze przedmiotu pojawiajg sie dziesigtki bardzo
zréznicowanych definicji, ktére niewiele powiedza laikowi.
Przypomne, ze dziesie¢ lat temu podobne problemy defi-
nicyjne byty zwigzane z zaliczaniem réznego rodzaju pod-
miotéw do trzeciego sektora. Nie budzity watpliwosci sto-
warzyszenia i fundacje, nieco trudniej byto niektdrym uznac
przynaleznos¢ do niego organizacji koscielnych, zas kolejne
rodzaje podmiotdw, takie jak kluby sportowe, zwiazki zawo-
dowe, organizacje studenckie, byty zalezne od interpretadji
niejasnych przepisow prawa, ktére byty odczytywane inaczej
w kazdej instytucji publicznej. Swiezym przyktadem proble-
mow interpretacyjnych jest zaliczanie sportowych spétek
akcyjnych do organizacji pozytku publicznego. Mimo Ze od
trzech lat obowigzuje stosowna ustawa, kwestia ich przyna-
leznosci oparta sie o sad i budzi bardzo wiele emocji.

Wydaje sie, ze nie ma racjonalnych podstaw wypracowywa-
nia dzi$ jednej obowigzujacej definicji. Walorem ekonomii
spofecznej jest wiasnie réznorodnos¢ form podejmowanych
dziatan. Stad celowa bytaby raczej ocena wynikow, ktéra nie
bierze pod uwage tego, jaki podmiot realizuje zadanie, lecz
jaki jest zamierzony rezultat. Przedsiewziecia ekonomii spo-
fecznej musza by¢ definiowane przez pryzmat konkretnego
efektu, a nie droga wyrafinowanych akademicko-urzedni-
czych dyskusji na temat warunkéw brzegowych, ktére mu-
sz3 spetnia¢ podmioty gospodarcze, by méc sie postugiwac
ta etykietka. Na uwage i potencjalne wsparcie ze strony ad-
ministracji beda moglty liczy¢ te dziatania, ktérych efekty sg
spojne z zadaniami sektora publicznego. Przyktadowe funk-
cjonujace juz w Polsce przedsiewziecia obejmujg szeroki
wachlarz dziatan, miedzy innymie:

produkcje i sprzedaz wytwordw rekodziefa artystycznego
0s6b z uposledzeniem umystowym;

pracownie krawieckg zatrudniajgca osoby po terapii
odwykowej;

gospodarstwo ekologiczne prowadzone przez osoby
bezdomne i uzaleznione od alkoholu;

zbieranie surowcéw wtoérnych iich segregacja przez osoby
niepetnosprawne umystowo i psychicznie chore;

sklep z uzywanymi rzeczami prowadzony przez usa-
modzielnianych wychowankdw placéwek opiekuriczo-
wychowawczych;

warsztat samochodowy prowadzony przez osoby, ktére
wyszty z zaktadow karnych;

mata poligrafie obstugiwang przez osoby autystyczne;
projektowanie stron www przez osoby niepetnosprawne;
przetworstwo owocow prowadzone przez samotne matki;
motel prowadzony przez osoby zaburzone psychicznie.

Te i wiele innych projektéw juz prowadzono, umozliwiajac
osobom wykluczonym spotecznie samodzielne funkcjono-
wanie w spoteczenstwie na miare swoich mozliwosci. Mimo
réznorodnosci form organizacyjnych — spétdzielnie, spotki,
dziatalnos¢ gospodarcza, stowarzyszenia i fundacje, odptat-
na dziatalno$¢ pozytku publicznego, zaktady pracy chronio-
nej, zaktady aktywnosci zawodowej — faczy je bezposrednie
zaangazowanie na rzecz osob wykluczonych, tworzenie
dla nich miejsc pracy powigzane z rehabilitacjg zawodowa
i spoteczna.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze sg réwniez w sektorze ekonomii
spotecznej przedsiewziecia, ktére, choc interesujace, nie
beda mogty i nie powinny uzyskiwac¢ wsparcia organdw ad-
ministracji publicznej. Zaliczam do nich na przykfad wyna-
jem nieruchomosci bedacych wtasnoscia organizacji poza-
rzadowych czy prowadzenie sklepdw w ramach dziatalnosci
gospodarczej organizacji (o ile nie jest przy tej okazji reali-

Przedstawione przyktady pochodzg z materiatu Nasza Piecdziesiqtka, czyli 50 przedsiewzie¢
ekonomii spotecznej wspdtpracujgcych w ramach projektu W poszukiwaniu polskiego modelu
ekonomii spofecznej”, Warszawa 2007.
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zowana misja dotyczaca aktywizacji oséb wykluczonych).
Srodki pozyskane w ten sposob sg bezsprzecznie ogromng
wartoscig stuzacg budowaniu samodzielnosci finansowej
organizacji, jednak nie moga liczy¢ na potencjalne zasilenie
z funduszy publicznych.

Jak widac¢ z powyzszych przyktadéw, o tym, czy dane przed-
siewziecie moze liczy¢ na wsparcie publiczne, decydowac
musi rzetelna ocena rezultatéw konkretnego projektu, a nie
jego forma organizacyjna. To wskazniki rezultatu, ewen-
tualnie oddziatywania, majg decydujacy wplyw na ocene
projektu z punktu widzenia sektora publicznego. Przed-
siewziecie z zakresu ekonomii spotecznej powinno przede
wszystkim pokazywac realny rezultat, jaki jego realizacja
przyniesie podopiecznym, a co za tym idzie spotecznosci,
w ktérej funkcjonuja. Istotnym argumentem bedzie nie tyl-
ko skala srodkéw niezbednych do zainicjowania dziatalnosci,
lecz takze trwato$¢ rezultatow, czyli mozliwos¢ docelowego
usamodzielniania sie takiego przedsiewziecia.

Whioski

Zatozenia ekonomii spofecznej mogq byc realizowane przez
rézne podmioty prawne. Forma ich osobowosci prawnej bedzie
najczesciej wynikata z rodzaju i specyfiki prowadzonej dziatal-
nosci. Przestankg do podjecia decyzji o potencjalnym wsparciu
podmiotu ekonomii spotecznej ze Srodkdéw publicznych nie po-
winna by¢ forma organizacyjna przedsiewziecia. Kluczowym
elementem oceny jest zaktadana efektywnos¢ konkretnego
projektu. Stqd, bazujqc na doswiadczeniach wdrazania fundu-
szy strukturalnych w Polsce, warto w ocenie zardwno przed, jak
i po zakoriczeniu finansowania oceniac wskazniki rezultatéw
i oddziatywania oraz trwatos¢ projektu rozumiane w taki spo-
s6b, jak dla projektéw wspdtfinansowanych przez Europejski
Fundusz Spofeczny.

4,
Zasady wspierania przedsiebiorstw
spofecznych

Ze zréznicowania podmiotdw dziatajgcych na polu ekono-
mii spotecznej wynika konieczno$¢ wskazania zréznicowa-
nych form ich wspierania. W obecnym systemie prawnym
nie ma jednolitego narzedzia, ktére mozna by przytozy¢
do kazdego projektu, bez wzgledu na jego forme prawna.
O charakterze i rodzaju wsparcia muszg decydowac zardw-
no uwarunkowania prawne, jak i indywidualne potrzeby.
Dlatego, w mojej opinii, nalezy dzi§ probowac wskazac
i upowszechnic kilka lub tez kilkanascie najprostszych form
pomocy, ktére stosowane bylyby réwnolegle lub zamiennie
w sposob adekwatny do sytuacji konkretnego podmiotu.
Nie wyklucza to bardziej wyrafinowanych form wsparcia,
jednak biorac pod uwage, ze mamy do czynienia z wdra-

zaniem nowatorskich i niefatwych rozwiazan, upowszech-
nienie ekonomii spotecznej na poziomie lokalnym musi by¢
oparte na stosunkowo prostych merytorycznie i prawnie
receptach. Dzieki temu ekonomia spoteczna ma szanse stac¢
sie przedmiotem zainteresowania wielu samorzgdow i trafi¢
pod strzechy.

Wiasnie samorzady s3 potencjalnie najbardziej zaintereso-
wane przeciwdziataniem negatywnym zjawiskom spotecz-
nym, gdyz ich skutki najbolesniej dotykaja lokalng spotecz-
nos¢. To wiadze samorzadowe, czestokro¢ w partnerstwie
z organizacjami pozarzagdowymi, podejmowaty wiele inicja-
tyw majgcych na celu zwiekszenie partycypacji spotecznej,
budowanie partnerstwa, wiaczanie obywateli w system
podejmowania decyzji na poziomie lokalnym, wspieranie
lokalnej przedsiebiorczosci, przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu. Biorac pod uwage cele, ktére przyswiecaja
dziataniu sektora ekonomii spotecznej, nalezy podkresli¢, ze
sg one w petni zbiezne z zadaniami i dgzeniami wtadz samo-
rzadowych. Ich zywotnym interesem jest podejmowanie
dziatani, w wyniku ktérych bezrobotni mieszkaricy podejma
aktywnos¢ ekonomiczng i, porzucajac role beneficjenta
$wiadczen socjalnych, osiagng samodzielnos¢ ekonomicz-
na. Gtéwnym powodem, dla ktérego samorzady nie zaanga-
zowaly sie powszechnie w tego typu dziatania, jest w mojej
ocenie brak swiadomosci mozliwosci, jakie niesie ze soba
ekonomia spoteczna oraz niedostatek stosunkowo prostych
do wdrozenia mechanizmdw wsparcia jej rozwoju.

Tematem dalszych rozwazan nie bedg te formy wsparcia,
ktére funkcjonujg w Polsce od wielu lat, takie jak: dofinan-
sowywanie z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych warsztatéw terapii zajeciowej’ czy
zaktadow aktywnosci zawodowej?, jak réwniez dotowa-
nie przez PFRON? czy Fundusz Pracy'®, tworzenia nowych
miejsc pracy. S to dziatania rozpowszechnione i niewyma-
gajace dalszej popularyzacji, powinny by¢ kontynuowane
i petni¢ role wspierajaca, uzupetniajac budzety przedsie-
wziec z zakresu ekonomii spotecznej, o ile zaistnieje taka po-
trzeba. Zgodnie bowiem z zasada pomocniczosci panstwo
powinno wspiera¢ lokalne podmioty w realizacji ich zadan
wylacznie tam, gdzie taka pomoc jest konieczna. Dobrym
przyktadem wiasciwego kierunku dziatan jest niedawna no-
welizacja ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, w ktérej (art. 12a)
wprowadzono mozliwos¢ dofinansowywania ze $rodkow
PFRON znajdujacych sie w dyspozycji powiatu wktadu oso-
by niepetnosprawnej do spétdzielni socjalnej. Oczywiscie

Art. 10a-10b ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Art. 29-31 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0séb niepetnosprawnych.

Art.11 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych.

Art. 44-61a oraz 73a ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promodji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.
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nie jest to mechanizm, ktéry spowoduje natychmiastowy
rozkwit spétdzielczosci socjalnej wsrdd oséb niepetno-
sprawnych. Jednak jest to kolejna mozliwos¢ przewidziana
w polskim systemie prawnym, ktéra z pewnoscig utatwi
organizacjom pozarzadowym czy samorzadom inicjowa-
nie nowych przedsiewzie¢ ekonomii spotecznej na grun-
cie lokalnym. Obok wspierania rozwoju przedsiebiorstw
spotecznych rolg wtadz paristwowych pozostaje réwniez
tworzenie otoczenia prawnego przyjaznego ekonomii spo-
tecznej. Przyktadem dobrej praktyki w tym zakresie jest usta-
wa z 27 kwietnia 2006 r. o spodtdzielniach socjalnych, ktéra
w prosty sposéb okresla status takich spdtdzielni i mozli-
wosci uzyskiwania wsparcia, reszte decyzji dotyczacych ich
funkcjonowania oddajgc samym spétdzielniom i wspierajg-
cym je podmiotom. Réwniez ostatnie zmiany w uchwalonej
w 2003 roku ustawie o zatrudnieniu socjalnym inspirowane
doswiadczeniami centréw integracji spotecznej daja szanse
na lepsze wykorzystywanie tej formy wsparcia.

Whnioski

Warunkiem upowszechnienia ekonomii spotecznej w Polsce

Jjest uzyskanie szerokiego wsparcia dla jej rozwoju ze strony
samorzqdow, przy jednoczesnym utrzymaniu mozliwosci do-
finansowania z funduszy centralnych. Istotnym elementem jest
réwniez tworzenie przyjaznego ekonomii spotecznej otoczenia

prawnego — przepiséw ufatwiajgcych podejmowanie takich

dziatan. Majqc na uwadze to, iz jest to stosunkowo nowa

w Polsce forma dziatalnosci, kluczem do sukcesu rozwoju eko-
nomii spofecznej jest prostota rozwiqzan. Podmioty realizujgce

nowe przedsiewziecia i instytucje wspierajqce i wspdipracujgce

z nimi muszq koncentrowac sie na pracy z podopiecznymiina

realizacji nowych projektéw, a nie na borykaniu sie ze skompli-
kowanymi kwestiami organizacyjno-prawnymi.

5.
Wspieranie ekonomii spotecznej przez
samorzady lokalne

Biorac pod uwage to, jakie cele przyswiecaja ekonomii
spotecznej, samorzady winny by¢ naturalnym sojusznikiem
przedsiebiorstw spotecznych i wspierac je w rozwoju. Oczy-
wiscie skala tego wsparcia bedzie zréznicowana w zalezno-
sci od priorytetow wiadz lokalnych i mozliwosci budzeto-
wych jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy jednak
wyraznie stwierdzi¢, ze argumentem przeciw finansowaniu
ekonomii spotecznej nie moze by¢ brak mozliwosci praw-
nych. W swietle juz obowigzujacego prawa samorzady
na poziomie gminy, powiatu i wojewddztwa posiadajg wie-
le mozliwosci wspierania podmiotéw ekonomii spotecznej
— poczawszy od bardzo sformalizowanych, a skonczywszy
na miekkich formach pomocy, ktére réwniez mogg oka-
zac sie efektywne. Dla wiekszosci wiadz samorzadowych

taka forma realizacji celéw spotecznych stanowi nowos¢
w stosunku do dotychczasowych form wspdtpracy z trze-
cim sektorem, stad wiele bedzie zalezato od umiejetnosci
argumentacji lokalnych podmiotéw, ktére realizujg tego

typu programy’’.

W dalszym ciggu tekstu nie bede odnosit sie do finansowa-
nia instytucjonalnych form i ich uczestnikéw dziatajgcych
na podstawie stosownych ustaw — warsztatéw terapii zaje-
ciowej, zaktaddw aktywnosci zawodowej czy centréw inte-
gracji spotecznej. Z racji procedur ich tworzenia, dziatania
i finansowania, ktore s w duzej mierze zdeterminowane
przepisami prawa, maja one najbardziej uregulowany cha-
rakter. Nawet jesli prowadzg je organizacje pozarzadowe, to
i tak w duzej mierze sg bezposrednio zalezne od struktur
administracyjnych. Ich finansowanie jest w znaczacej cze-
$ci oparte na srodkach z Funduszu Pracy lub Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i wspiera-
ne na zasadach okreslanych w ustawach i rozporzadzeniach.
Mogg by¢ tez dodatkowo wspierane przez samorzady
na zasadach opisanych w dalszej czesci tego materiatu.

Wiadze lokalne majg tez wiele innych mozliwosci wspie-
rania rozwoju ekonomii spotecznej. Tylko niektére z wy-
mienionych nizej form sg wsparciem expressis verbis. Cze$¢
opisanych propozydcji dziatari ma wprost charakter pomocy
publicznej' lub wsparcia™.

Warto jednak zwrdéci¢ uwage, ze wiele proponowanych
dalej sposobdéw promowania ekonomii spotecznej przez
samorzad, mimo ze w sposéb bardzo efektywny moze przy-
czynia¢ sie do jej rozwoju, formalnie nie jest ani pomoca,
ani wsparciem. Jest to o tyle istotne, ze dziatania pomoco-
we podlegajg bardziej scistym regulacjom, co sprawia, ze
s3 mniej atrakcyjne ze wzgledu zaréwno na koniecznos¢
przeprowadzania okreslonych procedur, jak i potencjalne
kontrole. Do stosunkowo fatwo dostepnych, wartych upo-
wszechniania form wspierania ekonomii spotecznej przez
samorzady nalezy zaliczy¢:

Dotowanie dziafajacych jako odrebne podmioty (spot-
dzielnie socjalne) lub w ramach innych osoéb prawnych
(odptatna dziatalnos¢ pozytku publicznego fundadji

i stowarzyszen) przedsiewzie¢ o charakterze paragospo-
darczym. Dziatalnos¢ taka moze by¢ wspierana przez sektor
publiczny na zasadach okreslonych w ustawie o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie, po przepro-

O samorzadowej perspektywie patrzenia na ekonomie spoteczng i mozliwych sposobach
argumentadcji pisatem w artykule ,Ekonomia spoteczna - szanse i zagrozenia rozwoju
z perspektywy samorzadu”w: Raport otwarcia W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii
spofecznej - FISE, Warszawa 2006

Udzielenie takiej pomocy jest regulowane przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr
659/1999 z 22 marca 1999 r. ustanawiajacymi szczegdtowe zasady stosowania art. 93
Traktatu WE oraz ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej.

Art. 11 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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wadzeniu procedury konkursowej z inicjatywy organu
administracji publicznej lub na wniosek organizacji.

. Kontraktowanie podmiotom ekonomii spotecznej dzia-
fajacym jako organizacje pozarzadowe lub spétdzielnie
socjalne realizacji zadar publicznych w formie zlecenia lub
powierzenia, na zasadach okreslonych w ustawie o pomo-
cy spotecznej lub ustawie o dziatalnodci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie.

. Tworzenie dodatkowych miejsc pracy dla oséb wykluczo-
nych spotecznie przy zlecaniu, powierzaniu organizacjom
pozarzagdowym lub wspieraniu realizacji zadan publicz-
nych na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy
spotecznej lub ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

. Udzielanie podmiotom ekonomii spotecznej zamdwien
publicznych, ktére utatwiajg rozruch i umozliwiaja funk-
cjonowanie podmiotu ekonomii spotecznej na otwar-

tym rynku, stanowigc zarazem dobrg rekomendacje dla
przysztych potencjalnych kooperantow przedsiebiorstwa
spotecznego.

. Udzielanie podmiotom ekonomii spotecznej wsparcia
rzeczowego w postaci udostepniania na preferencyjnych
warunkach sprzetu lub nieruchomosci na potrzeby prowa-
dzenia dziafalnosci gospodarczej lub odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego.

Udzielanie niematerialnego wsparcia polegajacego

na tworzeniu przez wiadze lokalne pozytywnego klima-
tu w stosunku do dziatari ekonomii spotecznej. Jest to
najprostsza i najmniej obcigzajgca finansowo pomoc,
ktéra moze i powinna uzupetnia¢ pozostate wymienione
wczesniej formy, choc¢ z przyczyn oczywistych nie moze
ich zastgpic.

Wymienione wyzej formy wspierania rozwoju ekonomii
spotecznej z pewnoscig nie wyczerpuja wszystkich mozli-
wosci. Ogromnym atutem funkcjonowania samorzadow
jest dziatanie kazdego z nich odrebnie, co sprawia, iz lokal-
nie moze pojawiac sie szereg nowych, nietypowych roz-
wigzan zwigzanych z rozwojem ekonomii spotecznej. Majac
nadzieje, ze pojawia sie nowe idee i sposoby wspierania
ekonomii spotecznej, warto réwniez prowadzi¢ swego ro-
dzaju ,obserwatorium” analizujgce i upowszechniajace prak-
tyki dobrej wspétpracy. Ich wspdlnym mianownikiem musi
by¢ specjalny wymiar miejsca pracy. Powierzenie organiza-
cji konferencji stowarzyszeniu zawodowemu czy zlecenie
wykonania dokumentadcji fundacji dziatajacej przy wyzszej
uczelni, mimo ze formalnie wpisuje sie w nurt ekonomii
spotecznej, nie tworzy jakosci, jakg jest stworzenie realnej
szansy dla oséb wykluczonych spotecznie.

Whioski: Wtadze lokalne w obecnym stanie prawnym dys-
ponujq szeregiem narzedzi i mozliwosci wspierania rozwoju
ekonomii spotecznej. Dziatania te majq zastosowanie do wielu

podmiotdéw: stowarzyszen, fundadcji, organizacji koscielnych'™,
spdtdzielni socjalnych, warsztatow terapii zajeciowej, zakta-
doéw aktywnosci zawodowej, centrow integracji spofecznej,
przedsiebiorstw. Ich zréznicowanie pozwala na dostosowanie
form wsparcia do potrzeb powstajqcych i funkcjonujgcych
na lokalnym rynku podmiotéw. Réznorodnosc form wspiera-
nia daje réwniez mozliwos¢ dostosowywania ich do réznych
faz rozwoju podmiotu ekonomii spotecznej i wdrazania ,stra-
tegii wyjscia” polegajqcej na znaczqcym wsparciu na etapie
powstawania i rozwoju dziatalnosci oraz stopniowym jego
ograniczaniu wraz z rozwojem i wzrostem samodzielnosci
konkretnego przedsiebiorstwa.

6.
Dotacje dla przedsiewzie¢ ekonomii
spotecznej

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, okreslajaca, czym jest dzia-
falno$¢ pozytku publicznego, wskazuje (art. 4) szereg za-
dan, ktére moga by¢ realizowane przez przedsiebiorstwa
spoteczne. Sfera zadar publicznych okreslona w ustawie
to miedzy innymi: wyréwnywanie szans rodzin i 0sob znaj-
dujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, dziatania na rzecz
0s6b niepetnosprawnych, aktywizacja zawodowa 0s6b
pozostajacych bez pracy, rozwdj przedsiebiorczosci, prze-
ciwdziatanie patologiom spotecznym. Takie zapisy ustawy
oznaczaja, ze organy administracji publicznej moga wspie-
ra¢ badz powierzac realizacje tych zadan organizacjom po-
zarzadowym — stowarzyszeniom, fundacjom, organizacjom
koscielnym (art. 11). W tym miejscu rodzi sie watpliwos¢, czy
w przypadku ekonomii spofecznej nie mamy do czynienia
z dotowaniem dziatalnosci gospodarczej. Zardwno usta-
wa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(art. 3, ust 1), jak i ustawa o finansach publicznych (art. 176,
ust. 1) wyraznie stwierdzajg, iz dotowana moze by¢ dziatal-
nos¢ spotecznie uzyteczna podmiotdéw nienastawionych
na osiggniecie zysku. Takie zapisy mogg budzi¢ niepokdj
w przypadku rozwazania wsparcia dla ekonomii spoteczne;j.
Kwestie te s jednak jednoznacznie rozstrzygniete w roz-
dziale 1 dziatu Il ustawy poswieconym zdefiniowaniu zasad
prowadzenia odpfatnej i nieodptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego. Dziatalnoscig odptatng pozytku publicznego
jest dziafalno$¢ wykonywana przez organizacje pozarza-
dowe, za ktérg pobiera sie wynagrodzenie. W mysl zapisow
ustawy (art. 6-10) dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych
prowadzacych firmy socjalne, w ktérych cele spoteczne sta-
wiane s3 przed celami gospodarczymi, jest, po spetnieniu
okreslonych w ustawie warunkéw (art. 8-9) odptatng dzia-

llekro¢ w niniejszym tekscie jest mowa o organizacjach koscielnych, nalezy przez to rozu-
miec¢ podmioty, o ktérych mowa w art. 3, ust. 3, pkt 1 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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falnoscia pozytku publicznego i jako taka moze by¢ doto-
wana z funduszy publicznych. Warunki, ktére musi spetnic¢
podmiot, by jego dziatalnos¢ byfa zaliczona do tej kategorii,
sg nastepujace:

Zakres dziatalno$ci musi miescic sie w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie i celach statutowych
organizacji lub dziatalnos¢ ta musi by¢ $wiadczona przez
osoby bezposrednio korzystajace z dziatalnosci pozytku
publicznego (art. 8, ust. 1).

Dochdd z tej dziatalnosci musi stuzy¢ wytgcznie realizacji
zadan nalezacych do sfery zadan publicznych lub celéw
statutowych organizacji (art. 8, ust. 2).

Wynagrodzenie pobierane przez organizacje za prowadzo-
na dziatalnos¢ nie moze by¢ wyzsze niz to, ktdre wynika

z kalkulacji bezposrednich kosztow tej dziatalnosci (art. 9,
ust. 1, pkt 1).

Wynagrodzenie 0séb zatrudnionych przy wykonywaniu tej
dziatalnosci nie moze przekraczac¢ 1,5-krotnosci przeciet-
nego wynagrodzenia miesiecznego w sektorze przedsie-
biorstw ogfoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego za rok poprzedni (art. 9, ust. 1, pkt 2 i ust. 2).
Przedmiot odpfatnej dziatalnosci pozytku publicznego nie
moze pokrywac sie z przedmiotem dziatalnosci gospodar-
czej prowadzonej przez organizacje (art. 9, ust. 3).

Jak wida¢ z powyzszych warunkéw, mimo ze mozliwos¢
wsparcia lub powierzenia realizacji zadania z zakresu eko-
nomii spotecznej i udzielania dotacji na ten cel jest obwa-
rowana pewnymi ograniczeniami, jest to formuta w petni
dopuszczona przez prawo. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ta
forma finansowania zostata uwzgledniona w ustawie nie
z checi wspierania rozwoju ekonomii spotecznej, lecz z zu-
petnie innych powoddéw. Chodzito o to, by licznej grupy
organizacji pozarzadowych, ktére pobierajg symboliczng
odptatnosc za swoje ustugi, nie traktowac jako przedsiebior-
cow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Stad wprowa-
dzone ograniczenia dotyczace odpfatnej dziatalnosci po-
zytku publicznego, ktére powoduja, ze docelowo ta forma
nie jest atrakcyjna dla przedsiebiorstw ekonomii spotecznej.
W pierwszym etapie dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecz-
nego ograniczenia te nie beda szczegdinie uciazliwe dla po-
tencjalnych beneficjentéw. Jednak wraz z rozwojem pod-
miotu wykluczanie uzyskiwania jakiegokolwiek zysku oraz
ponoszenie kosztéw niebezposrednich tej dziatalnosci z bu-
dZetu organizacji bedzie sie stawato ograniczeniem. Z kolei
ograniczenie wynagrodzen (zwifaszcza w obecnej sytuadji
na rynku pracy) moze skutkowac problemami w pozyski-
waniu oséb z zacieciem biznesowym, ktére sg niezbedne
jako menedzerowie takich przedsiewziec.

Analogiczne reguty co do odpfatnej dziatalnosci pozytku
publicznego zostaty wprowadzone w ustawie z 27 kwietnia
2006 r. o spotdzielniach socjalnych. Spotdzielnia socjalna
moze prowadzi¢ dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w sferze
zadan publicznych okreslonych w ustawie o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 2, ust. 3). Po-
nadto statutowa dziafalnos¢ spotdzielni socjalnej w czesci
obejmujacej dziatalnos¢ w zakresie spotecznej i zawodowej
reintegracji oraz dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych nie
jest dziatalnoscia gospodarczg i moze by¢ prowadzona jako
statutowa dziatalnos¢ odptatna, do ktorej stosuje sie przepi-
sy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie (art. 8). Oznacza to, ze spotdzielnie socjalne w zakresie
prowadzenia statutowej, odpfatnej dziatalnosci pozytku
publicznego zostaty zréwnane ze stowarzyszeniami, funda-
cjami i organizacjami koscielnymi, i, co za tym idzie, moga
nie tylko prowadzi¢ taka dziatalnos¢, ale réwniez uzyskiwac
na nig dotacje ze $rodkéw publicznych.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
nie przewiduje natomiast mozliwosci dotacji podmiotowej
dla organizacji. Mozna by zastanawiac sie nad zasadnoscia
dotadji, ktéra miataby prowadzi¢ do wzmocnienia organiza-
¢ji majacych $wiadczyc ustugi spoteczne. Tego typu wspar-
cie prowadzitoby jednak do przekazywania $rodkéw pu-
blicznych bez realnej mozliwosci okreslenia oczekiwanych
skutkow dotacji. Z tego powodu ustawa wyraznie wskazuje
na mozliwos¢ dotowania wytgcznie realizacji zadan, wyklu-
czajac zarazem dotacje podmiotowe. Nalezy zauwazy¢, ze
dopuszczanie wsparcia podmiotowego budzitoby powazne
watpliwosci wobec dziatan organéw administracji publicz-
nej, ktére udzielatyby dotacji podmiotom, nie majac okre-
slonych wskaznikdw rezultatow, a wiec na zasadzie uzna-
niowej. Taka formufa wsparcia bytaby takze demotywujaca
dla samej organizacji. Otrzymujac dotacje tylko z racji tego,
Ze sie rozwija, organizacja traci motywacje do formutowa-
nia i podejmowania realnych projektéw. Zapisanie takiej
zasady w kulturze organizacyjnej bedzie stanowito bariere
rozwoju w przysztosci. Per saldo udzielone dotacje moga
nie tylko nie przynies¢ oczekiwanego rezultatu, ale wrecz
spowodowac skutki odwrotne do oczekiwanych. Warto
natomiast zadba¢, by udzielona na odptatng dziatalnos¢
pozytku publicznego dotacja nie byta zakupem ustugi, lecz
dawata mozliwos¢ wzmocnienia samego podmiotu, ktory
z niej korzysta. Dotyczy to zaréwno jego bazy materialnej,
jak i inwestycji w kapitat ludzki — pomoc w profesjonalizacji
podmiotu. Ujecie w budzecie dotowanego przedsiewziecia
takich form wsparcia jest mozliwe i bedzie procentowato
w dalszym rozwoju przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej
juz po ustaniu dotacji.

Udzielenie dotacji na realizacje zadan, o ktérych mowa po-
wyzej, musi by¢ zawsze poprzedzone przeprowadzeniem
konkursu. W tym zakresie ustawodawca nie przewidziat
zadnych wyjatkéw. Na poczatku obowigzywania ustawy
niektére jednostki publiczne napotykaty problemy w od-
powiednim sformutowaniu warunkéw konkurséw. Bazujac
na kilkuletniej praktyce obowigzywania ustawy o dziafal-
nosci pozytku publicznego, stwierdzam, iz ogtaszajac kon-




5/2007

WSPIERANIE EKONOMII SPOLECZNEJ PRZEZ ADMINISTRACJE PUBLICZNA

kurs, nalezy bra¢ pod uwage nastepujace uwarunkowania
i elementy:

® Jako podmioty, do ktorych kierowane jest ogfoszenie,

nalezy wymieniac¢ wszystkie podmioty mogace prowadzi¢
dziatalnos¢ pozytku publicznego, nie tylko organizacje po-
zarzadowe i organizacje koscielne, ale réwniez spétdzielnie
socjalne. W celu jednoznacznego rozwiania watpliwosci,
jaka dziatalnos$¢ spétdzielni socjalnych moze by¢ potencjal-
nie dotowana, warto w podstawie prawnej ogfoszenia kon-
kursu uwzgledni¢ art. 8 ustawy o spétdzielniach socjalnych.
Biorac pod uwage zamierzony cel, powinien by¢ to
konkurs o wsparcie realizacji zadania publicznego. Ideg
ekonomii spotecznej jest wypracowywanie samodzielnie
przez jej podmioty czesci srodkdw, stad powierzenie, ktére
zasadniczo powinno zakfada¢ catosciowe finansowanie za-
dania przez organ ogtaszajacy konkurs, nie wchodzi w tym
przypadku w gre.

Kluczowa kwestig do rozstrzygniecia jest okreslenie, jakie
zadanie ma by¢ wspierane w wyniku rozstrzygniecia kon-
kursu. Podmiot podejmujacy zadania z zakresu ekonomii
spotecznej realizuje w jej ramach dwa zasadnicze watki.
Pierwszy to dziatalnos¢, za ktérg pobierana jest odptat-
nos¢ — ustugi lub produkcja, ktéra wykonujg cztonkowie
spotdzielni czy podopieczni organizacji. Ta cze$¢ aktywno-
$ci generuje przychody w ramach odpfatnej dziatalnosci

i nie musi by¢ wcale dziatalnoscig o charakterze publicz-
nym (ustugi remontowe, uprawa, hodowla, sprzedaz
wytwordw rzemiosta artystycznego itd.) Oznacza, to, ze ta
sfera odpfatnej dziatalnosci nie moze by¢ dotowana. Moze
sie oczywiscie zdarzy¢, ze to, co robig podopieczni, miesci
sie w katalogu zadar publicznych (np. utrzymanie zieleni
w miescie, prace porzadkowe), ale wtedy wiasciwsza forma
bytoby zlecenie realizacji zamodwienie publicznego, o czym
bedzie mowa w dalszej czesci tekstu. Drugim watkiem
funkcjonowania firm spotecznych jest aktywizacja zawodo-
wa 0s6b wykluczonych. Wiasnie ten element funkcjonowa-
nia podmiotéw ekonomii spotecznej jest zadaniem nawia-
zujacym wprost do katalogu zadan pozytku publicznego
(art. 4, ust. 1, pkt 7), ktéry moze i powinien by¢ wspierany
przez wiadze publiczne w formie dotacji. Zadaniem

w konkursie o wspieranie zadania publicznego moze by¢
aktywizacja zawodowa 0sob, ktére ze wzgledu na czynniki
psychofizyczne i spoteczne — niepetnosprawnos¢, dtugo-
trwatg chorobe, dtugotrwate bezrobocie, niedostosowanie
spoteczne, konieczno$c opieki nad osobami zaleznymi,
konflikt z prawem, uzaleznienia — pozostajg bez pracy.

e 7 tak okreslonego przedmiotu konkursu wynikaja wprost

kryteria, ktérymi nalezy sie kierowac przy rozpatrywaniu
ofert ztozonych w konkursie. Podstawowym czynnikiem
bedzie w tym wypadku liczba miejsc pracy, ewentualnie
liczba beneficjentow oraz trwatos¢ projektu po zakon-
czeniu dotowania zadania. Wtadze samorzadowe moga
obawiac sie, ze usamodzielnienie nigdy nie nastapi i udzie-
lona raz dotacja bedzie musiata by¢ w nieskoriczono$¢
ponawiana, Co 0znacza, ze nowe miejsca pracy bytyby

niepetnowartosciowe i kosztowne dla budzetu. Dlatego
podmiot ubiegajacy sie o wsparcie powinien tak konstru-
owac opis i budzet zadania, by docelowo osoby pracujgce
mogty sie usamodzielniac i by efektywnos¢ naktadow
ponoszonych przez podmioty publiczne byta jak najwiek-
sza. Trzeba oczywiscie przypomnie(, iz ogtaszajacy konkurs
nie powinien oczekiwag, iz rezultatem pojedynczej dotacji
bedzie usamodzielnienie licznej grupy podopiecznych.
Kazdy z projektéw finansowanych w ten sposéb powinien
od poczatku opisywac kierunki dtugofalowych dziatan,

w wyniku ktorych publiczne wsparcie bedzie stopniowo
ograniczane, co w dtuzszej perspektywie prowadzi¢ bedzie
do realnego usamodzielniania podopiecznych.

Wspieranie podmiotéw ekonomii spotecznej poprzez dota-
cje udzielane w trybie okreslonym w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie ma réwniez okre-
slone wady, ktérych nie nalezy pomijac. Kazda organizacja
ma wypracowang pamie¢ organizacyjng — zespot zasad,
sposobdéw dziatania, ktére pozostajg niezmienione nawet
przy rotacji pracownikdéw. Prowadzenie odptatnej dziatal-
nosci pozytku publicznego w dtugofalowym procesie moze
utrudnia¢ przyszte usamodzielnienie sie i funkcjonowanie
firmy spotecznej w rzeczywistosci rynkowej. Dwa podsta-
wowe elementy, ktére zaktdcajag mechanizm rynkowy, to
dotacja oraz specyfika odptatnej dziatalnosci pozytku pu-
blicznego. Dotacja z czasem moze i powinna by¢ ogranicza-
na, jednak istnieje zagrozenie popadania w swego rodzaju
uzaleznienie dalszej dziatalnosci od kontynuacji pomocy.
Podmiot uzyskujacy dotacje i uwzgledniajacy jg na poczat-
ku w swoim rachunku przychoddw, moze mie¢ problem
z docelowym odcinaniem sie od tej formy wsparcia.

Drugim istotnym elementem jest to, ze zgodnie z definicja
odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego (art. 9, ust. 1, pkt
1) wynagrodzenie pobierane przez organizacje nie moze by¢
wyzsze niz to, ktdre wynika z kalkulacji bezposrednich kosz-
téw tej dziatalnosci. Oznacza to, ze podmioty prowadzace
taka dziatalnos¢ maja ustawowy zakaz zarabiania na niej.
Wprowadza to do dziafania element antygospodarczy. Za-
sada ta, uzasadniona tak dtugo, jak dziatalnosc¢ jest dotowa-
na ze zrédet publicznych, nie ma najmniejszego sensu po
ustaniu dotacji. Problemem moze by¢ konieczno$¢ nagtego
przejscia przez organizacje do innego sposobu funkcjono-
wania, w ktérym cene ustugi czy towaru okresla nie koszt
jego wytworzenia, lecz popyt. Podobnie jak realne jest
niebezpieczenstwo uzalezniania sie od dotacji ze zrodet
publicznych, tak i w tym przypadku istnieje zagrozenie, ze
podmiot ekonomii spotecznej po okresie subsydiowania
nie bedzie mentalnie przygotowany do przejscia w warunki
ekonomii rynkowej. Odpowiedzig na opisane wyzej proble-
my jest na pewno uswiadamianie ich osobom i podmiotom,
ktére podejmuja tego typu dziatalnos¢ oraz wspieranie ich
w tworzeniu diugofalowych strategii przechodzenia do ryn-
kowych zasad funkcjonowania.
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Tak wiec ograniczenia, ktére sg przewidziane dla prowa-
dzenia odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, i moz-
liwosci jej dotowania sprawiaja, iz dla podmiotéw ekonomii
spotecznej moze to by¢ forma uzyteczna w poczatkach ich
funkcjonowania. Z czasem jednak, wraz z rozwojem przed-
siebiorstwa spotecznego, coraz dotkliwsze bedg wynikajace
Z niej ograniczenia, ktére powinny skfania¢ do przechodze-
nia do kolejnych, bardziej zaawansowanych form dziafal-
nosci. Etapem tego przechodzenia moze by¢ prowadzenie
réownolegle przez organizacje pozarzadowa dwdéch rodza-
jow dziatalnosci — odptatnej dziatalnosci pozytku publiczne-
go, ktéra moze by¢ dotowana, a jednocze$nie wchodzenie
w dziatalno$¢ gospodarczg, ktéra da organizacji i pracu-
jacym w nigj ludziom mozliwos¢ sprawdzenia sie w me-
chanizmach rynkowych i bedzie generowata zysk. Nalezy
tylko pamieta¢, iz zgodnie z ustawa o dziafalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (art. 9, ust. 3) nie mozna pro-
wadzi¢ odpfatnej dziatalnosci pozytku publicznego i dziatal-
nosci gospodarczej w odniesieniu do tego samego przed-
miotu dziafalnosci.

Podsumowuijac te forme udzielania wsparcia, warto na ko-
niec zastanowic sie nad pozadanymi zmianami legislacyj-
nymi, ktére mogtyby utatwi¢ dziatanie podmiotom ekono-
mii spofecznej. Zasady udzielania dotacji sg uregulowane
w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, i to jej nowelizacja ma najwieksze znaczenie w przy-
padku tej formy wsparcia. Mozliwos¢ dotowania spotdzielni
socjalnych zostata wprowadzona do ustawy stosunkowo
niedawno — w 2006 roku, przy uchwalaniu ustawy o spot-
dzielniach socjalnych. Warto zauwazy¢, iz spétdzielnie socjal-
ne, mimo ze mogg bra¢ udziat w konkursach, maja ograni-
czone w stosunku do pozostatych podmiotéw uprawnienia.
Spdtdzielnia socjalna nie moze w obecnym stanie prawnym
wnioskowac¢ do organdw administracji publicznej o prze-
prowadzenie konkursu. Uprawnienie takie przystuguje
wyltacznie organizacjom pozarzadowym i organizacjom ko-
scielnym (art. 12). Brak réwniez spotdzielni socjalnych w po-
zostatych zapisach dotyczacych konkurséw (art. 13, 15, 16),
co warto uzupetni¢ przy kolejnej nowelizacji ustawy.

Przy pracach nad kolejnymi zmianami w ustawie o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie nalezy powroci¢
do kwestii udziatu w konkursach jednostek organizacyjnych
podlegtych organom administracji publicznej lub przez nie
nadzorowanych. Wprowadzenie do ustawy poprawek, ktd-
re umozliwig ich realny udziat w konkursach, da mozliwos¢
wspierania tworzenia miejsc pracy dla oséb wykluczonych
spofecznie réwniez u pracodawcdw publicznych. Taka moz-
liwos¢ istnieje rowniez dzis — organ stanowiagcy jednostki sa-
morzadu terytorialnego moze zwiekszy¢ budzet podlegte]
jednostki, jednak w praktyce mozliwosci kontroli, czy $rodki
te zostaty wykorzystane do stworzenia miejsca pracy dla
osoby dtugotrwale bezrobotnej, s3 ograniczone. Stad for-
muta konkurséw, w ktérej podmiot otrzymujacy dotacje jest

zobowigzany do rozliczenia sie z jej efektéw, bedzie w tym
wypadku duzo skuteczniejsza.

Whnioski

Podmioty publiczne nie mogq wspierac w trybie ustawy o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dziatalnosci
gospodarczej organizacji pozarzqdowych, organizacji kosciel-
nych i spétdzielni socjalnych. Majq jednak nieskrepowang moz-
liwos¢ udzielania w trybie konkurséw dotacji na dofinansowy-
wanie odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego. Przyjecie
takiego rozwiqzania skutkuje sytuacjq, w ktérej na budzet firmy
spofecznej sktadatyby sie dotacje udzielone z funduszy publicz-
nych oraz odptatnos¢ za swiadczone ustugi lub wyprodukowa-
ne towary. Rozwiqzanie takie niesie ze sobq ograniczone ryzyko
L uzalezniania sie” podmiotdw ekonomii spofecznej od wsparcia
publicznego oraz niemoznos¢ nabycia przez nowo powstajqce
podmioty nawykdw funkcjonowania w gospodarce rynkowvej.
Ryzyko to moze by¢ minimalizowane przez wdrazanie dtugo-
falowych strategii usamodzielniania sie tego typu podmiotéw
i przechodzenia do bardziej rynkowych form funkcjonowania.

7.

Kontraktowanie przez podmioty
ekonomii spotecznej zadan
publicznych w formie zlecenia lub
powierzenia

Kolejng mozliwoscia promowania ekonomii spofecznej
przez administracje publiczng, szczegodlnie samorzadowa,
jest skorzystanie z mozliwosci zlecenia lub powierzenia re-
alizacji zadan publicznych. Jest to forma zasadniczo réznigca
sie od dotowania — podmiot ekonomii spotecznej w zamian
za przekazane srodki wykonuje okreslone zadanie publicz-
ne. Bezposrednim powodem udzielenia wsparcia nie jest
w tym przypadku che¢ kreowania miejsc pracy dla osob
wykluczonych, lecz koniecznosc realizacji okreslonych pu-
blicznych powinnosci. Z drugiej strony nie jest to catkowicie
rynkowa forma dziatania, gdyz spektrum podmiotow, ktére
moga rywalizowac i realizowac zadanie, jest ograniczone
do organizacji pozarzadowych, organizacji koscielnych oraz
spotdzielni socjalnych (te ostatnie poza pomoca spoteczna).
Podstawe prawng do tego typu dziatart dajg ustawa o po-
mocy spotecznej oraz ustawa o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Zakres zadan, ktére moga by¢
w ten sposéb realizowane, jest bardzo szeroki — obejmuje
cate spektrum zadan publicznych okreslonych jako sfera
pozytku publicznego. W tego rodzaju zadaniach organ ad-
ministracji publicznej ma swobode decyzji, czy chce zlecic¢
ich realizacje w przetargu, w wyniku ktérego realizacji zada-
nia podejmg sie przedsiebiorcy, czy tez zleci lub powierzy
realizacje zadania podmiotom o charakterze spotecznym.
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Podobnie jak w opisanym wczesniej trybie wspierania, obie
ustawy przewiduja obowiazek organizacji konkursu roz-
strzygajacego o przyznaniu dotacji. Mimo Ze zlecenie i po-
wierzenie zadan publicznych sg formami bardzo do siebie
podobnymi zaréwno w sferze generalnych zasad, jak i pro-
cedury, to z faktu, ze formy te opisane sa w réznych usta-
wach, wynikaja réznice, na ktére nalezy zwrdécic¢ uwage:

e Jako zlecenie realizacji zadania publicznego okreéla sie te

forme w ustawie o pomocy spotecznej (art. 25), z kolei
ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie moéwi o powierzeniu realizacji zadar publicznych (art.
11, ust. 1, pkt 2). W praktyce w obu przypadkach jest to
mozliwos¢ przekazania do realizacji okreslonego zadania
wraz ze srodkami finansowymi na jego realizacje.

Ustawa o pomocy spotecznej bardziej ogranicza krag
Zleceniobiorcéw, nazywanych podmiotami uprawnionymi,
ktérymi moga by¢ tylko organizacje pozarzadowe oraz
organizacje koscielne prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
pomocy spotecznej. Dla zadan powierzanych w trybie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie katalog podmiotow jest taki sam jak dla opisanego
wczesniej trybu wspierania realizacji zadan publicznych

i obejmuje obok organizacji pozarzadowych i organizacji
koscielnych takze spdtdzielnie socjalne. Wynika to z ini-
Cjatywy wprowadzenia zmian korzystnych dla spotdzielni
socjalnych do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie. Gdy ustawa ta byta uchwalana, posze-
rzono katalog podmiotow, ktére moga uzyskiwac dotacje,
wiasnie o spétdzielnie socjalne. Niestety, analogicznej
zmiany nie uwzgledniono w ustawie o pomocy spotecznej,
a szkoda, gdyz na przykfad ustugi opiekuncze swiadczone
przez spotdzielnie socjalne bytyby doskonatym sposobem
pozwalajgcym na aktywizacje zawodowa 0séb dtugotrwa-
le bezrobotnych.

Obie ustawy i wydane na ich podstawie rozporzadzenia
wykonawcze' przewidujg ponadto réznice w sposobie
procesowania. S3 to na przyktad rézne wzory drukdw ofert
czy mozliwos¢ powotywania zespotu opiniujgcego, jednak
ich szczegdtowe opisywanie nie jest przedmiotem niniej-
szego materiatu.

Ogromnga zaletg zlecania czy powierzania zadan publicz-
nych i gtéwna réznicg w stosunku do wspierania realizacji
zadania jest fakt kontraktowania okreslonej ustugi. Dotacja
w tym przypadku stanowi de facto zaptate za wykonanie
ustugi, co sprawia, ze relacja pomiedzy administracjg pu-
bliczng a podmiotami ekonomii spotecznej jest bardziej
zblizona do mechanizméw rynkowych. Z drugiej strony
ograniczenie spektrum podmiotéw uprawnionych do
udziatu w tego typu konkursach sprawia, iz podmiotom

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 8 marca 2005 r. w sprawie okreslenia wzoru
oferty podmiotu uprawnionego oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania.

ekonomii spotecznej tatwiej jest pozyskac takie zlecenie.
Warto zwrdci¢ uwage, ze organizacja, sktadajac oferte orga-
nowi administracji publicznej i otrzymujac od niego dotacje,
w sensie formalnym nie pobiera wynagrodzenia. Tak wiec
realizacja zadan w tej formie nie jest dziatalnoscig gospodar-
czg ani odptatng dziatalnoscig pozytku publicznego. Jest to
statutowa dziatalno$¢ podmiotu, finansowana lub dofinan-
sowana ze srodkéw publicznych. Oznacza to, ze nie obo-
wigzuja tu na przykiad ograniczenia dotyczace wysokosci
wynagrodzen, o ile zostang zaakceptowane przez podmiot
publiczny, ktéry ocenia ztozone oferty. Nalezy bra¢ jednak
pod uwage ograniczenia tej formy finansowania. Nie jest
to dziatalnos¢ gospodarcza. Zarabiac¢ na takich projektach
mogqa zatrudnione w organizacji osoby, w budzecie pro-
jektu moga byc¢ ujete zaréwno koszty bezposrednie jego
realizacji, jak i wszelkie koszty posrednie, co powoduje, ze
organizacja nie musi do niego dopfaca¢. Natomiast pod-
miot realizujgcy zadanie (organizacja, spotdzielnia) musi za-
mkna¢ projekt zerowym wynikiem finansowym — nie moze
wypracowac¢ w takim przedsiewzieciu zysku. Jesli to zrobi,
to o taka kwote pomniejszona zostaje udzielona dotacja.

Dobrym przykfadem, ktéry warto poddac chociaz krotkiej
analizie, sa ustugi opiekunicze dotyczace osodb starszych. Jest
to zadanie, ktére do wczesnych lat dziewiecdziesigtych tra-
dycyjnie byto realizowane przez takie organizacje jak Polski
Czerwony Krzyz czy Polski Komitet Pomocy Spotecznej. Po
wejsciu w zycie w 1994 roku pierwszej ustawy o zamowie-
niach publicznych wystapita w samorzadach gminnych'®
dos¢ powszechna tendencja do zlecania realizacji tego
zadania w trybie przetargu. Doprowadzito to do sytuadji,
w ktérej znaczaca czes¢ tego niematego rynku przejety fir-
my prywatne. W wielu przypadkach powodem wypadnie-
cia z rynku organizacji pozarzadowych byt brak zrozumienia
dla zupetnie nowych dla nich regut gry rynkowej. Agencje
opiekuncze przejmowaty rynek, konkurujac pomiedzy soba
w przetargach coraz nizszymi cenami. Oczywiscie oznacza-
fo to coraz nizsze wynagrodzenia dla opiekunek,przejetych”
przez agencje opieki od organizacji spotecznych, a co za
tym idzie — obnizanie jakosci ustug. Sytuacja ta po jakims
czasie zaczeta budzi¢ zaniepokojenie, zarbwno wsrdd reali-
zujacych to zadanie samorzadow, jak i na szczeblu central-
nym. Na wniosek jednej z duzych organizacji prezes Urzedu
Zamowien Publicznych wydat interpretacje wskazujaca, iz
dla zadan z zakresu ustug opiekuriiczych stosowanie usta-
wy o zamowieniach publicznych nie jest obligatoryjne.
7 czasem zaczeto rowniez regulowac ten rynek, nowelizu-
jac stosowne ustawy, w szczegdlnosci ustawe o pomocy
spotecznej. W wyniku tych zmian samorzady gminne maja
obecnie swobode wyboru trybu, w jakim zleca realizacje
tego zadania. Jest to niematy rynek, gdyz $redni roczny

Organizowanie i swiadczenie ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, jest zada-
niem wiasnym gminy o charakterze obowigzkowym.
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koszt ustug opiekunczych na jednego podopiecznego
przekracza 3 tysigce ztV. W badanych przez Zwigzek Miast
Polskich samorzadach wartos¢ swiadczen realizowanych
w tej formie wyniosta okoto 10 zt na mieszkanca, co oznacza,
ze w miescie liczagcym 100000 mieszkaricow na ustugi opie-
kuncze przeznaczano okoto miliona zt rocznie. W obecnym
stanie prawnym tego typu ustuge mozna zleca¢ w przetar-
gu przedsiebiorcom lub zleci¢ w konkursie organizacjom.
Zaktadajac, ze pojawiatyby sie na gruncie lokalnym inicjaty-
wy szkolenia oséb dtugotrwale bezrobotnych do zawodu
opiekuna (opiekunki) oséb starszych, bytaby to dla samo-
rzadow doskonata okazja do realizacji wrecz modelowych
projektow z zakresu ekonomii spotecznej. Organizacje, ktére
przygotowywatyby osoby wykluczone do podejmowania
pracy opiekundw, miatyby szanse na udziat w konkursach
i wygrywanie ich (pod warunkiem ztozenia dobrej ofer-
ty), uzyskujac dzieki wieloletnim kontraktom stabilne Zré-
dfo finansowania organizacji i zatrudnionych w niej oséb.
Z punktu widzenia systemu pomocy spotecznej korzys¢ jest
podwadjna, gdyz oprdcz lepszej jakosci ustug opiekuriczych,
wynikajacej z faktu wiasciwego przygotowania opiekundw,
ta forma dziafania prowadzi do usamodzielnienia osob
pracujacych przy $wiadczeniu tych ustug. W przeciwnym
wypadku ci sami podopieczni pomocy spotecznej pozo-
stawaliby w duzej mierze na utrzymaniu budzetu, zajmujac
sie ,zawodowym” pozyskiwaniem réznego rodzaju zasitkdw.
Oznacza to, iz ustugi Swiadczone w tej formule sg per saldo
mniej obcigzajace dla budzetu. Dodatkowym atutem tego
rodzaju projektu jest mozliwos¢ bardzo skutecznego moni-
toringu podopiecznego w trakcie realizowania programu
wychodzenia z bezrobocia — z jednej strony przez pracow-
nikéw socjalnych pracujgcych z danym klientem, z drugiej
strony poprzez kontrole jakosci $wiadczonej przez niego
pracy w zakresie zadan zleconych przez osrodek pomocy
spotecznej.

To tylko jeden z przyktaddw, w jaki sposéb dziatania pozosta-
jace w zakresie zadan wiadz lokalnych moga by¢ skuteczniej
realizowane w ramach przedsiewzie¢ z zakresu ekonomii
spotecznej. Mozliwos¢ zastosowania takiego rozwigzania
ma swoje oczywiste ograniczenia. Nie mozna oczekiwac
od wiadz publicznych, iz bedg w ogtoszonym konkursie
na $wiadczenie wybieraty Zle przygotowane lub niekonku-
rencyjne oferty wyfagcznie dlatego, ze dajg one mozliwos¢
aktywizacji bezrobotnych klientéw pomocy spotecznej.
Stad powodzenie takiego dziatania jest warunkowane nie
tylko dobrg wolg samorzaddw gminnych, lecz takze przygo-
towaniem merytorycznym i formalnym organizacji pozarza-
dowych. Mozliwos¢ wygrania konkursu nie wynika z faktu,
iz zatrudnia sie do realizacji zadania osoby wykluczone, lecz

Wszystkie przytoczone dane w zakresie ustug opiekuriczych dotycza 67 miast bioracych
w latach 2000-05 udziat w realizowanym przez Zwiazek Miast Polskich projekcie ,Pomoc
spoteczna w miastach cztonkowskich ZMP. Zasoby i funkcjonowanie w latach 2000-05"
w ramach Systemu Analiz Samorzadowych.

z atrakcyjnej merytorycznie i finansowo oferty realizacji za-
dania. Kluczowa dla powodzenia takiego projektu jest, obok
umiejetnosci przygotowania przez organizacje swoich pod-
opiecznych do pracy z osobami starszymi i chorymi, row-
niez umiejetnos¢ przygotowania konkurencyjnych ofert.

Analogiczne przedsiewziecia mozna realizowac nie tylko
w zakresie ustug opiekunczych, lecz takze w catej sferze
dziatalnosci pozytku publicznego. Osoby dtugotrwale bez-
robotne moga by¢ po przeszkoleniu zatrudnione w przed-
siewzieciach, ktérych realizacje wiadze publiczne moga
powierzy¢ w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie. Projekty moga dotyczy¢ szerokiego
zakresu dziatan — od asystentéw czy organizacji transportu
dla 0séb niepetnosprawnych do prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat. Dla powodzenia tego typu dziafan
konieczna jest oczywiscie dobra, dtugofalowa wspdtpraca
partneréw lokalnych.

Mimo ze w obecnym stanie prawnym takie dziatania sg
mozliwe, z pewnoscig nalezatoby doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej spdtdzielnie socjalne bytyby réwnouprawnione
w tym zakresie z organizacjami pozarzadowymi i koscielny-
mi. Najlepsza drogg do osiggniecia tego celu jest likwida-
cja lex specialis, jakim sg artykuty 25-35 ustawy o pomocy
spotecznej. Pozadang regulacja bytoby ujednolicenie zasad
zlecania i powierzania zadan, co mozna fatwo osiggnac
przez wykreslenie powyzszych artykutdw z ustawy o po-
mocy spotecznej i zamieszczenie w ich miejscu odwotania
do trybdw okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Postulaty takie pojawiaty sie
juz w 2003 roku podczas uchwalania ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego, jednak zostaty utrgcone. Znajduja sie
one réwniez w obecnym projekcie nowelizacji ustawy, jed-
nak nie jest jasne, czy i kiedy uda sie je wprowadzic.

Whnioski

Wtadze publiczne majq mozliwos¢ powierzania lub zlecania
zadan ograniczonej grupie podmiotdw: organizacjom poza-
rzqdowym, organizacjom koscielnym oraz spotdzielniom so-
gjalnym. Tryb konkurséw ogftaszanych na podstawie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (powie-
rzenie) lub ustawy o pomocy spotecznej (zlecenie) jest bardziej
zblizony do mechanizmu rynkowego, poniewaz uzyskana
dotacja jest wprost powigzana ze Swiadczeniem ustug przez
podmiot wygrywajqcy konkurs oraz przez jego podopiecznych,
a zarazem pracownikdw. Warunkiem powodzenia tego typu
przedsiewziec jest sktadanie przez zainteresowane podmioty
ekonomii spotecznej poprawnych formalnie oraz atrakcyjnych
merytorycznie i finansowo ofert mogqcych wygrac rywalizacje
z innymi konkurujgcymi organizacjami.
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8.

Tworzenie dodatkowych miegjsc

pracy dla oséb wykluczonych
spotecznie przy zlecaniu, powierzaniu
lub wspieraniu realizacji zadan
publicznych

Kolejna mozliwos¢ budowania rynku pracy dla osob wyklu-
czonych spofecznie wigze sie z opisanymi wczesniej trybami
wsparcia, powierzenia lub zlecenia realizacji zadania w try-
bie okreslonym w ustawie o dziatalnodci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie oraz ustawie o pomocy spotecznej.
Z zatozenia te tryby wyboru wykonawcy zadania cechuja sie
wieksza swobodga niz wytanianie zleceniobiorcéw na pod-
stawie ustawy o zamowieniach publicznych. Oba te akty
prawne przewidujg, iz ogtaszajac konkurs, organ administra-
cji publicznej ma swobode w okreslaniu kryteriow wyboru
najkorzystniejszej oferty. Nie ma prawnych przeciwwska-
zan, aby w kryteriach wyboru ofert pojawity sie zachety do
tworzenia przy realizacji zadania miejsc pracy dla oséb wy-
kluczonych spotecznie. Przyjecie takiego rozwiazania jako
powszechnej praktyki mogtoby prowadzi¢ do powstania
w skali kraju tysiecy miejsc pracy dla oséb wykluczonych.

Obecnie w Polsce do organizacji pozarzadowych trafiaja
w formie dotacji ogromne srodki finansowe z sektora pu-
blicznego. Liczacy obecnie ponad 100000 podmiotow
sektor pozarzadowy z roku na rok staje sie powazniejszym
pracodawca. Obecnie w Polsce w trzecim sektorze znajduje
zatrudnienie okoto 120000 oséb'®. Dodatkowo na podsta-
wie umow zlecen i umoéw o dzieto organizacje zatrudniaja
rocznie kolejne 200000 oséb. Nadal daleko nam jednak do
krajow Europy Zachodniej, gdzie pracownicy szeroko rozu-
mianego sektora ekonomii spotecznej stanowig nawet po-
nad 15% (Irlandia, Holandia) ogétu zatrudnionych. Rosnaca
liczba zadan publicznych przekazywanych organizacjom
oraz doptyw srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, przede
wszystkim z Europejskiego Funduszu Spotecznego, poza-
wala przewidywac, ze réwniez w Polsce w kolejnych latach
obserwowac bedziemy wzrost wagi sektora pozarzadowe-
go jako pracodawcy. To wiasnie trzeci sektor ze swoja ela-
stycznoscia podejscia do pracownika wydaje sie najlepszym
miejscem do podjecia zatrudnienia przez osoby, ktére miaty
wczesniej trudnosci ze znalezieniem pracy. W przeciwien-
stwie do opisanego wczesniej powierzenia czy zlecenia za-
dania podmiotowi ekonomii spotecznej, w tym przypadku
miejsca pracy powstawatyby niejako dodatkowo przy okazji
realizacji innych projektéw przez sektor pozarzadowy. Takie
miejsca pracy moga powstawac przy kazdym wiekszym

Marta Gumkowska, Jan Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych. Raport
zbadania ,Kondycja sektora organizacji pozarzqdowych w Polsce 2006

projekcie, ktéry nie jest oparty wyfacznie na wolontariacie,
ale przewiduje réwniez zatrudnianie pracownikéw. Nie cho-
dzi o to, by catos¢ kadry przedsiewziecia stanowity osoby
wykluczone spotecznie. W sytuacji, gdy realizacja zadania
wymaga okreslonych kwalifikacji, byfaby to przeszkoda,
a w kazdym razie znaczace utrudnienie w wywigzaniu sie
7 terminowej realizacji. Natomiast przy zatozeniu, ze reali-
zacja projektu wymaga zatrudnienia kilku lub kilkunastu
pracownikéw, warto rozwazyc, czy cho¢ jedno lub dwa
miejsca pracy nie mogtyby by¢ przeznaczone dla oséb
wykluczonych.

Wsréd kryteriow wyboru ofert okreslanych na podstawie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (art. 13, ust. 2, pkt 6) oraz ustawy o pomocy spotecznej
(art. 28, ust. 2, pkt 6) obok takich miernikéw jak: atrakcyjnosc
i nowatorski charakter projektu, efektywnos¢ wykorzystania
srodkdw publicznych, liczba beneficjentdw zadania, koszty
realizacji zadania, wielko$¢ wktadu wiasnego organizacji,
wkiad pracy wolontariuszy, kwalifikacje oséb zaangazowa-
nych w realizacje projektu, posiadane zasoby sprzetowe i lo-
kalowe, mozna zarekomendowac wprowadzenie kryterium
utworzenia przy realizacji projektu miejsca/miejsc pracy dla
oséb dtugotrwale bezrobotnych lub wykluczonych spo-
tecznie. Dodatkowg zachetg do tworzenia takich miejsc pra-
Cy przez organizacje pozarzagdowe jest mozliwos¢ uzyskania
dodatkowych $rodkéw na ten cel z Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych lub z Funduszu
Pracy. Wdrozenie takich rozwiazari w konkursach wymaga
rowniez pdzniejszego monitoringu. Organizacja, ktéra za-
deklarowata stworzenie takiego miejsca pracy, powinna by¢
na etapie nadzoru nad realizacjg projektu sprawdzana nie
tylko pod katem realizacji podstawowych zatozen przedsie-
weziecia, ale réwniez pod wzgledem trwatosci (co najmniej
w trakcie realizacji zadania) zadeklarowanego we wniosku
o dotacje miejsca pracy dla osoby wykluczone;.

Stosujac takie rozwigzanie, musimy mie¢ $wiadomos¢, iz
samo wpisanie kryterium do warunkéw konkursu nie spra-
wi, Ze organizacje pozarzadowe zatrudnig przy realizagji
swoich projektow liczng grupe oséb wykluczonych. Nalezy
pamietac, iz dtugotrwate pozostawanie bez zatrudnienia
jest najczesciej skutkiem wielu ztozonych czynnikéw. Po-
wrét takiej osoby na rynek pracy wymaga dtugofalowego
wsparcia i przygotowania. Nie nalezy oczekiwac, ze klub
sportowy, organizacja turystyczna czy fundacja zajmujaca
sie organizacjg imprez artystycznych bedg w stanie wzigc¢
na siebie zadanie przygotowania takich oséb do podjecia
pracy. Bez watpienia muszg to robi¢ wyspecjalizowane in-
stytucje, posiadajace doswiadczenie i kadre przygotowana
do pracy z nietatwym przeciez klientem. Na lokalnym rynku
musza najpierw zaistnie¢ organizacje lub projekty, ktére po-
dejma trud solidnego przygotowania 0séb wykluczonych
do podjecia pracy. Dopiero tak przygotowana osoba mo-
gfaby by¢ zatrudniana przez inng organizacje, niezwigza-
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na wprost z aktywizacjg oséb dtugotrwale bezrobotnych.
Docelowo nalezy dazy¢ do systemu, w ktorym do oséb
diugotrwale bezrobotnych bedzie kierowana oferta przy-
gotowania ich do powrotu na rynek pracy, obejmujgca
zarobwno kwestie zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji, jak
i przekraczaniem barier mentalnych i fizycznych. Kolejnym
elementem tej oferty musza by¢ miejsca pracy, ktére moga
powstawac miedzy innymi w sektorze pozarzadowym przy
realizacji réznorakich projektow finansowanych ze Zrédet
publicznych.

Whnioski

Sektor pozarzqdowy jako pracodawca ma w sobie ogromny
potencjat zatrudniania oséb wykluczonych spofecznie. Uru-
chomienie go wymaga jednoznacznego komunikatu ze strony
wiadz publicznych, iz oczekujq wigczenia sie szerokiego spek-
trum organizacji pozarzqdowych (nie tylko specjalizujgcych
sie w aktywizacji 0séb bezrobotnych) w tego typu inicjatywy.
Mozna tego dokonac, wprowadzajqc w wiekszych konkursach,
w wyniku ktérych udzielane sq dotacje dla organizadcji, kryte-
rium promujqce zatrudnianie 0séb wykluczonych spofecznie.
Warunkiem sukcesu jest jednak istnienie zaplecza w postaci
organizacji, ktére bedq przygotowywaty osoby dfugotrwale
bezrobotne do podjecia pracy. Stqd jednoczesnie witadze pu-
bliczne — szczegdlnie samorzqdy — powinny we wspdtpracy
z sektorem pozarzqdowym zadbac¢ o powstawanie i funkcjo-
nowanie podmiotow przygotowujqcych osoby wykluczone do
powrotu na rynek pracy.

0.
Udzielanie podmiotom ekonomii
spotecznej zamowien publicznych

Ekonomia spoteczna jako sposob dziatania obejmuje dwa
réwnoprawne aspekty, ktére wzajemnie sie dopetniaja — wa-
tek spoteczny oraz gospodarczy. Majac na uwadze spotecz-
ny charakter przedsiewzie¢, o ktérych mowa w niniejszym
materiale, nalezato uwzgledni¢ mozliwosci wynikajace z ak-
téw prawnych odnoszacych sie wiasnie do sfery spotecz-
nej, omdéwionych wczesniej ustaw o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, 0 pomocy spotecznej czy
ustawy o spotdzielniach socjalnych. Przechodzac do watku
gospodarczego i kwestii relacji ekonomii i dziatalnosci go-
spodarczej z sektorem publicznym nalezy przede wszyst-
kim rozwazy¢ uwarunkowania wynikajace z ustawy z 29
stycznia 2004 o zamowieniach publicznych. Kolejna czes¢
rozwazan bedzie poswiecona implikacjom stosowania tej
ustawy i wytaczen z niej dla sektora ekonomii spotecznej.

Nie ma niestety danych dotyczgcych udziatu trzeciego
sektora w rynku zamoéwient publicznych. Organizacja po-
zarzadowa, ktéra uzyskuje takie zamowienie, jest, z punktu
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widzenia zamawiajacego, przedsiebiorca. Z tego powodu
nie prowadzi sie odrebnej ewidencji udziatu podmiotéw
pozarzadowych w rynku zamowient publicznych. Jednak
szczatkowe dane, do ktérych udato sie dotrzed', pokazuja,
ze jest to skala znikoma. Na 2323 zamowienia do 6000 eu-
ro® udzielone przez Urzad Miasta Gdyni w 2006 roku do or-
ganizacji pozarzadowych trafito zaledwie 66 zamowien, co
daje udziat ilosciowy 2,8%. W ujeciu kwotowym — na taczna
sume 9721000 ztotych, wydatkowanych w tym trybie, or-
ganizacje pozarzadowe uzyskaty zlecenia na 309000 1, czyli
okoto 3,2% $rodkéw. Srednia warto$¢ zlecenia dla organi-
zacji pozarzadowej wyniosta w badanym okresie 4680 zt.
Wskazniki te pokazuja, ze udziat sektora pozarzadowego
w zamowieniach publicznych jest dramatycznie niski. Tym-
czasem nalezy uwzgledni¢ dodatkowo to, ze dane bazujace
na zleceniach do 6000 euro tworzg zbyt optymistyczny ob-
raz, gdyz, jesli przyrownac zlecenia dla organizacji do catosci
zlecen publicznych, takze tych udzielanych w trybach prze-
targowych, to udziat sektora pozarzadowego jest praktycz-
nie bliski zeru.

Tak niski udziat trzeciego sektora w rynku zamowier publicz-
nych wynika z kilku czynnikéw. Pierwszy z nich to powody
formalne — wiekszo$¢ organizacji pozarzadowych nie moze
uzyskac¢ zlecen, gdyz nie prowadzi dziatalnosci gospodar-
czej. Ze wzgledu na koszty oraz dodatkowe obowiazki, spo-
ra czes¢ organizacji nie rejestruje sie w Krajowym Rejestrze
Sadowym jako przedsiebiorcy?'. Kolejnym powodem jest
fatwe do zaobserwowania zjawisko braku zabiegania o zle-
cenia. W przeciwienstwie do podmiotéw nastawionych
na zysk, organizacje pozarzadowe w znakomitej wiekszosci
nie poszukujg aktywnie zleceri ze strony administracji pu-
blicznej. Organizacje, jedli w ogdle prowadzg dziatalnos¢
gospodarcza, to w jakim$ wybranym przez siebie zakresie,
zwykle na rzecz klientéw indywidualnych. Nie traktuja one
sektora publicznego jako potencjalnego zleceniodawcy.
W rezultacie znakomita wiekszos¢ zlecenr, ktére pojawiaja
sie w statystyce, to tak naprawde ukryte dotacje. W niekté-
rych sytuacjach, gdy istnieje potrzeba stosunkowo nieduze-
go i szybkiego zasilenia finansowego organizacji, zas poten-
cjalny odbiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, wiadze
publiczne udzielajg zlecenia zamiast dotacji. Mozliwos¢
taka przewiduje ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (art. 11, ust. 4). Dzieki takiemu rozwigzaniu
przekazujac $rodki, nie trzeba stosowac dtugotrwatej proce-
dury konkursowej, ktérej koszt czasami przekraczatby war-
tos¢ dotacji. Powyzsze oznacza, ze w chwili obecnej, poza
pojedynczymi wyjatkami, praktycznie sektor pozarzadowy

Na podstawie Raportu ze wspdtpracy Gminy Miasta Gdyni z podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego w roku 2006" oraz ,Rocznego sprawozdania o udzielo-
nych zamowieniach Urzedu Miasta Gdyni w roku 2006".

W 2006 roku kwota 6000 euro byta gorna granica, w ktorej nie stosowato sie przepisow
ustawy o zamowieniach publicznych. Obecnie jest to kwota 14000 euro.

Badanie ,Kondycja sektora organizacji pozarzadowych w Polsce 2006" wskazato, ze zaled-
wie 8% sposrod ogdtu organizacji pozarzadowych prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza.
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nie uczestniczy w rynku zamoéwien publicznych udziela-
nych przez wtadze lokalne.

Pierwsze pytanie, na ktére nalezy odpowiedzie¢, to: czy
udzielanie zamowienr publicznych jest atrakcyjng forma
wsparcia dla sektora ekonomii spotecznej? Skoro istnieje
szereg omoéwionych wczedniej mozliwosci udzielania dota-
cji, wspierania zadan w tym zakresie, rodzi sie watpliwosc:
czy istnieje dodatkowo potrzeba udzielania podmiotom
ekonomii spotecznejzamdwien publicznych? W mojej opinii
ta forma jest najzdrowsza i najbardziej rozwojowg perspek-
tywa dla sektora ekonomii spotecznej. Przede wszystkim
nalezy podkresli¢, ze udzielenie zamowienia publicznego
z prawnego punktu widzenia nie jest forma wsparcia. Po-
miedzy organem administracji publicznej a podmiotem
ekonomii spotecznej nawigzywany jest stosunek cywilno-
prawny, w ramach ktérego zleceniobiorca — przedsiebior-
stwo spoteczne — zobowigzuje sie do realizacji okreslonej
ustugi czy dostawy, za$ zleceniodawca — organ administracji
publicznej — do zaptaty za jej wykonanie. Mimo iz udzielenie
zamowienia publicznego podmiotowi ekonomii spotecznej
stanowi bezsprzecznie narzedzie wspierania jej rozwoju, to
nie jest to wsparcie w kategoriach prawnych. Mamy tu do
czynienia z bardziej wyrafinowang forma popierania firm
spotecznych.

Zamowienie udzielone przez podmiot publiczny - samo-
rzad — stanowi przychdéd przedsiebiorstwa spotecznego, ale
jednoczednie jest waznym na gruncie lokalnym sygnatem
zaufania do wiadz samorzadowych. Prawidfowa realizacja
pierwszych zlecen otwiera przedsiebiorstwu spotecznemu
droge do uzyskania od wtadz lokalnych rekomendacji po-
mocnych przy pozyskiwaniu kolejnych klientéw. W przeci-
wienistwie do dotacji, udzielenie zamowienia publicznego
ma catkowicie rynkowy charakter. Z punktu widzenia dtu-
gofalowego rozwoju przedsiebiorstwa spotecznego ksztat-
tuje wiasciwszy etos tej organizacji jako podmiotu nasta-
wionego na dziatanie w sferze gospodarki rynkowej. Tego
typu zlecenia maja szczegdlnie istotne znaczenie zwitaszcza
na poczatku funkcjonowania przedsiebiorstwa. Uzyskanie
pierwszych zamowien daje szanse na wykorzystanie po-
czatkowego entuzjazmu pracownikéw i nabrania rozpedu,
ktory pozwoli fatwiej pokonywac kolejne bariery w funkcjo-
nowaniu. Podobnie jak kilka lat temu udzielanie grantéw
na wykonywanie zadan publicznych przez organizacje poza-
rzadowe uruchamiato rozwdj trzeciego sektora, skutkowato
zwiekszaniem jego sity oddziatywania i profesjonalizacjg, tak
obecnie stosunkowo nieduze zlecenia ze strony samorzadu
moga rozwijac przedsiebiorstwa spoteczne, ktére z czasem
beda sie usamodzielniaty i funkcjonowaly badZ bez udzia-
tu wiadz lokalnych, badz tez jako wartosciowy kontrahent
dostarczajacy pozadanych przez samorzad ustug wysokiej
jakosci.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz zlecenie przedsiebior-
stwu spofecznemu zamdwienia publicznego jest nie tylko
wsparciem w rozumieniu przepisdw prawa, ale jest rowniez
neutralne finansowo z punktu widzenia budzetu jednostek
publicznych. Zamodwienia sg udzielane na ustugi, ktérych
realizacja wynika z obiektywnych potrzeb lokalnej wspdlino-
ty i tak czy inaczej musiatyby by¢ zrealizowane i optacone.
Oznacza to, iz udzielenie takiego zamdwienia nie obciagza
dodatkowo budzetu. Jedyna zmiana polega na wprzegnie-
ciu podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacje zlecen
udzielanych przez witadze publiczne — przede wszystkim
przez samorzady. Skutkiem takiego postepowania jest do-
ptyw $rodkéw finansowych do sektora ekonomii spotecz-
nej, a co za tym idzie szanse na jego dynamiczny rozwdj
i zwiekszanie liczby miejsc pracy dla oséb wykluczonych
spotecznie.

Zakres zamowien publicznych, ktére moga byc zlecone
podmiotom ekonomii spotecznej, nie jest juz ograniczony
do sfery zadan publicznych wynikajacych z ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ale moze obej-
mowac wszelkie ustugi, dostawy i roboty budowlane wyni-
kajace z aktualnych potrzeb wiadz samorzadowych. Firma
socjalna moze podja¢ dziatania dotyczace na przyktad robot
porzadkowych, nasadzen i utrzymania zieleni, sprzatania lo-
kali uzytkowych, prac remontowo-budowlanych, prania flag,
przewozu mebli, wykonania kartek swigtecznych, produkcji
gadzetéw promocyjnych, prac poligraficznych lub introli-
gatorskich, przygotowania lokali wyborczych - katalog ten
mozna rozszerza¢ w sposob nieograniczony. Wiadze lokalne

- bezposrednio lub przez jednostki, zaktady budzetowe i fir-
my komunalne — realizujg ogromny i bardzo zréznicowany
zakres zlecen, stad znalezienie robdt, ktére mogtyby byc wy-
konywane przez firmy socjalne, przy dobrej woli zlecajace-
go, nie powinno stanowi¢ najmniejszego problemu.

Oczywiscie dobra wola wtadz samorzadowych nie jest jedy-
nym czynnikiem, ktéry bedzie wptywat na wykonalnos¢ ta-
kiego przedsiewziecia. Podstawowym warunkiem, jaki musi
spetni¢ podmiot ekonomii spotecznej, by méc ubiegac sie
o takie zamdéwienia, jest odpowiedni status formalny. Dla
zamawiajacego ustugi lub dokonujacego zakupu podmiotu
publicznego podstawg do zaptaty wynagrodzenia jest fak-
tura lub rachunek. Moze on zosta¢ wystawiony wyfgcznie
przez podmiot, ktéry prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.
O udzielenie zamodwienia publicznego mogg sie ubiegac
tylko te podmioty ekonomii spotecznej, ktére prowadza taka
dziatalnos¢. W przypadku organizacji pozarzadowych, zgod-
nie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (art. 9, ust. 3), przedmiot dziatalnosci gospodarczej
nie moze pokrywac sie z zakresem prowadzonej przez te
sama organizacje odpfatnej dziatalnosci pozytku publiczne-
go. Podmiot ubiegajacy sie o zamdwienia publiczne musi
by¢ wpisany do rejestru przedsiebiorcéw, jak réwniez musi
dopetni¢ wszelkich formalnosci wynikajacych z przepisow
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podatkowych, co wigze sie ze znaczacym wzrostem zobo-
wigzan formalnych wynikajacych z przepiséw podatkowych
oraz z dodatkowymi kosztami.

Ustawodawca przewidziat szereg sposobdéw udzielania za-
mowien publicznych. S to: przetarg nieograniczony, prze-
targ ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem, dialog konku-
rencyjny, negocjacje bez ogtoszenia, zamowienie z wolnej
reki, zapytanie o cene, licytacja elektroniczna. Ponadto okre-
slony zostat (art. 4) szeroki, obejmujacy kilkadziesiat przypad-
kéw, katalog zwolnien — czyli sytuacji, w ktérych nie stosuje
sie ustawy o zamowieniach publicznych. Wielos¢ przestanek
i zasad stosowania poszczegélnych sposobdéw udzielania
zamowien oraz zwolnien ze stosowania ustawy sprawia, ze
nie jest mozliwe okreélenie zamknietego katalogu trybow,
w jakich firmy spoteczne moga ubiegac sie o udzielenie
zamowienia publicznego. Jednak nie ma watpliwosci, ze
na potrzeby niniejszego materiatu nalezy przeanalizowac
trzy najczesciej wystepujace sytuacje:

Udzielenie zamowienia publicznego firmie spotecznej,

poza regulacjami wynikajacymi z ustawy prawo zamowien
publicznych, w przypadku zamowien, ktérych wartos¢

nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
14000 euro (art. 4, pkt 8)*.

Udzielenie zamdwienia publicznego firmie spofecznej

w postepowaniu w trybie zapytania o cene (art. 69).
Udzielenie zamdwienia publicznego firmie spofecznej

w postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego (art.
39) lub przetargu ograniczonego (art. 47).

Whnioski

Z punktu widzenia rozwoju przedsiewzie¢ ekonomii spotecznej

korzystniejszq sytuacjq niz udzielanie dotadji jest udzielanie im

Jjako przedsiebiorcom zamdwieri publicznych na wykonywa-
nie ustug, dostaw lub robdt budowlanych. Ta forma popierania

przedsiebiorstw spotecznych nie jest formalnie wsparciem, gdyz
wiqgze sie z obustronnymi zobowiqzaniami partneréw — wyko-
naniem zlecenia przez firme spofecznqg (wykonawce) i zaptaty
przez publicznego Zzleceniodawce (zamawiajgcego). Jest to

réwniez forma, ktéra jest neutralna z punktu widzenia budzetu

publicznego, wigze sie z wydatkowaniem srodkow, ktére i tak
bytyby wykorzystane na optacenie realizacji konkretnego zlece-
nia. Fakt jego realizacji przez podmiot ekonomii spotecznej ge-
neruje wartos¢ dodanq w sferze socjalnej. Ponadto udzielanie
firmom spotecznym zamdwien publicznych ogranicza ryzyko

uzaleznienia ich dalszego funkcjonowania od statego wspar-
cia publicznego.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz nie jest to, jak czestokro¢ btednie sadza osoby niezwigzane z za-
mowieniami publicznymi, zamoéwienie z wolnej reki. Poprawnym okresleniem jest,Zamo-
wienie do 14.000 euro”.
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10.

Udzielenie zamowienia publicznego
do 14000 euro oraz w trybie
zapytania o cene

Z punktu widzenia powszechnosci i dostepnosci dla pod-
miotéw ekonomii spotecznej najistotniejsza bedzie mozli-
wos¢ uzyskania zamoéwien o wartosci do 14000 euro. Jest
to zaréwno dla zamawiajacego, jak i dla wykonawcy naj-
prostsza formuta udzielania zamdwien publicznych, nie
wymagajaca rozbudowanej procedury biurokratycznej, da-
jaca dos¢ duza swobode ksztattowania wymogow realizacji
zamaowienia. 14000 euro to rownowartos¢ ponad 60000 zt
netto”. S3 to znaczace, zwtaszcza dla poczatkujacych firm,
srodki. Dla wielu podmiotow ekonomii spotecznej uzyski-
wanie od razu wiekszych zamowien bytoby wrecz zagroze-
niem w kontekscie umiejetnosci zarzadczych, a co za tym
idzie — ryzyka nieprawidtowego wywiazania sie z realizacji
zawartej umowy.

Fakt, iz w przypadku zamoéwiert do 14000 euro nie stosuje
sie prawa zamowien publicznych, nie oznacza, ze zama-
wiajgcy ma zupetng dowolnos¢ w ich udzielaniu. Podmiot
publiczny udzielajac takiego zamdwienia, jest zobowigzany
do przestrzegania zasad wynikajgcych z ustawy o finansach
publicznych (art. 35). Srodki publiczne musza by¢ wyda-
wane w sposéb oszczedny, celowy, z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji. Zwolnienie ze stosowania przepiséw
prawa zamoéwiert publicznych oznacza uproszczenie pro-
cedur zamawiania, a nie ich catkowity brak i dowolnos¢
dziatar urzednikéw. Mimo, ze nie wymagaja tego przepisy
ustaw, zaleca sie, by urzedy publiczne posiadaty regulami-
ny udzielania tego typu zamdéwien?, Przeglad takich regu-
laminow pokazuje, iz generalnie w kwotach wydatkéw od
zera do gérnego putapu wynikajgcego z ustawy stosuja one
dwa sposoby postepowania. Dla najmniejszych zamowien
- w poszczegdlnych urzedach poprzeczka jest ustawiana
na réznym poziomie — od 2000 zt do 6000 zt, do udzielania
zamowien nie stosuje sie nawet regulaminéw. W stosunku
do kwot wyzszych, ale mniejszych od réwnowartosci 14 000
euro, przewidziane sa analizy rynku, polegajace na zbiera-
niu ofert od kilku wykonawcow lub rokowaniach, rowniez
prowadzonych z kilkoma podmiotami. Organ administracji
jest zobowigzany do wyboru najkorzystniejszej z uzyska-
nych ofert.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze o tym, ktora oferta jest naj-
korzystniejsza, decyduje sie lokalnie. W kontekscie regulacji
Unii Europejskiej, ktére szerzej zostaty omdwione w dalszej
czescitekstu, mozliwe jest stosowanie w takich przypadkach

Kurs euro dla obliczania wartosci zamowier publicznych wynosi obecnie 4,387 zt.
Zamowienia publiczne - ,Pienigdze trzeba wydawac oszczednie nawet bez przetargdw” —
Stawomir Wikariak, Rzeczpospolita, 11 lipca 2007.
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nie tylko kryterium ceny, ale rowniez kryteriéw spotecznych.
Oczywiscie uzyskanie przez przedsiebiorstwo spoteczne za-
mowienia bedzie wymagato jego konkurencyjnosci — zaofe-
rowania cen i warunkéw, ktére bedg poréwnywalne do tych
oferowanych przez inne podmioty funkcjonujace na rynku.
Jednak stosujgc dodatkowo kryteria pozafinansowe, ujete
w regulaminie, wiadze publiczne mogtyby wybiera¢ nieco
drozsze oferty, jesli wyzsza cena bytaby skompensowa-
na przez wartos¢ dodang w sferze spotecznej. Oczywiscie
cena proponowana przez przedsiebiorstwo spoteczne nie
moze drastycznie odbiegac od cen konkurencji. Im wieksza,
bardziej kosztowna bedzie oferta przedsiebiorstwa spotecz-
nego, tym mniejsza szansa, ze ,punkty za pochodzenie” nie
zréwnowazg strat finansowych i oferent taki przegra starania
o zlecenie. Dlatego w przypadku checi realizacji zamowien
publicznych kalkulacja ich wykonania nie moze byc¢ zbytnio
obcigzona kosztem wynikajacym z faktu zatrudniania spe-
cyficznych kategorii pracownikéw. Koszt ich przygotowania
do pracy czy bardziej wyrafinowanego zarzgdzania zasoba-
mi ludzkimi powinien by¢ pokryty ze srodkéw pochodza-
cych z dotacji udzielonych organizacji na przedsiewziecie
zwiazane z przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu
lub $rodkow na aktywizacje poszczegdlnych pracownikow
(PFRON, Fundusz Pracy). Natomiast samo wykonanie zlece-
nia powinno przede wszystkim bazowac¢ na stawkach wy-
nikajacych z cen okreslanych przez rynek. Aby takie rozwia-
zania weszty w zycie, konieczne sg nie tyle dziatania prawne,
co informacyjne i edukacyjne. Warto w kooperacji pomie-
dzy sektorem ekonomii spotecznej, wtadzami lokalnymi
oraz administracja rzadowa wypracowac wzér kryteridw
spotecznych, ktére mogtyby by¢ wpisane do regulaminow
udzielania zamowiert do 14000 euro. Szczegdlnie cenny
bytby udziat w takich pracach przedstawicieli Prezesa Urze-
du Zamoéwien Publicznych, ktérego zadaniem, okreslonym
w prawie zamowien publicznych, jest miedzy innymi upo-
wszechnianie przyktadowych wzoréw uméw w sprawach
zamowien publicznych, regulaminéw oraz innych doku-
mentow stosowanych przy udzielaniu zamowien (art. 154,
pkt 10). Wypracowanie i wdrozenie takich rozwigzan bytoby
réwniez dobrym wstepem do rozwazar nad zmianami w re-
gulacjach ustawowych w kierunku uwzglednienia kryteriéw
spotecznych w polskim systemie zamdwien publicznych.

Zupetnie inna sytuacja ma miejsce w przypadku udzielania
zamowien publicznych w trybie zapytania o cene, gdzie
z zatozenia jedynym czynnikiem, ktory decyduje o wyborze
oferty, jest cena (art. 72, ust. 2). Jedynym dziataniem zama-
wiajgcego na rzecz podmiotu ekonomii spotecznej moze
by¢ skierowanie do niego zapytania jako do jednego z po-
tencjalnych wykonawcéw. Z kolei dla przedsiebiorstwa spo-
fecznego jedynga szansa na uzyskanie zlecenia jest zapropo-
nowanie najnizszej ceny.

Przy omawianiu udzielania zamowieri do 14000 euro nalezy
zwrdéci¢ uwage na jeszcze jeden element wazny w obecnej
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sytuacji niedoboru na rynku zleceniodawcéw i rozwijania
sie sektora ekonomii spotecznej. Coraz czestszg sytuacja,
z ktéra boryka sie administracja publiczna, sg problemy
z pozyskaniem wykonawcow. Dotyczy to zaréwno wysoko
specjalistycznych zlecen, jak i prostych, niewymagajacych
szczegolnych kwalifikacji prac. Jest to pochodna proble-
mow pracodawcdw z pozyskiwaniem pracownikow. Majac
na uwadze ten fakt, warto przy tworzeniu nowych firm spo-
fecznych poszukiwac nisz — sfer funkcjonowania, ktére nie
sq obsadzone przez funkcjonujace na rynku lokalnym pod-
mioty lub w ktérych popyt na ustugi przewyzsza ich podaz.
Szczegdlng niszg dla firm spotecznych moga by¢ przedsie-
wziecia o charakterze innowacyjnym. Sa one obcigzone wyz-
szym ryzykiem lub wymagaja niestandardowego podejscia
i z tego powodu do$¢ czesto znajdujg sie poza sferg zainte-
resowania podmiotéw nastawionych na zysk. Mogtyby by¢
natomiast interesujgce dla podmiotéow wywodzacych sie
7 trzeciego sektora, ktérego specyfika sprzyja wdrazaniu no-
watorskich rozwigzan. Nowo powstajace przedsiebiorstwa
spoteczne przy wyborze rodzaju dziatalnosci powinny kiero-
wac sie nie tylko oceng mozliwosci swoich podopiecznych,
lecz takze sytuacjg na rynku ustug. Podczas tworzenia za-
fozen funkcjonowania przedsiebiorstwa spotecznego warto
konsultowac strategie i biznesplany przedsiewziec¢ zaréwno
z sektorem publicznym, jak i lokalnymi przedsiebiorcami.
Dobre rozeznanie w sytuacji umozliwi bowiem sprawniejsze
wejscie na rynek ustug, ponadto pozwoli w pewnej mierze
ograniczac konflikty z przedstawicielami lokalnego biznesu.

Whioski

Organy administracji publicznej mogq bez stosowania skom-
plikowanych procedur udziela¢ zamdwieri publicznych o war-
tosci nieprzekraczajqcej réwnowartosci kwoty 14000 euro
podmiotom ekonomii spofecznej. Warto podkreslic, ze w przy-
padku takich zamdwieri organy administracji publicznej majq
prawo stosowac preferencje dla przedsiebiorstw spotecznych.
Jednak oferowana przez firmy socjalne cena nie powinna od-
biegac zbytnio od innych ofert dostepnych na rynku. Inna sytu-
acja ma miejsce w przypadku udzielania zlecenia w trybie za-
pytania o cene, gdzie nie ma moZzliwosci stosowania kryteriow
spofecznych. Atrakcyjng z punktu widzenia przedsiebiorstw
spofecznych mozliwosciq jest réwniez pozyskiwanie zlecers pu-
blicznych w dziedzinach, ktdre nie sq obstugiwane przez sektor
komercyjny. Realizacja zamdwier publicznych jest duzq warto-
sciq dla nowo powstatych podmiotéw — utatwia wejscie na ry-
nek, uzyskanie referencji, ktére mogq byc niezwykle pomocne
w dalszej dziatalnosci.




Udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu

5/2007

11.
Udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu

Podmioty ekonomii spotecznej mogg sie réwniez ubiegac
o udzielenie zamdwienia publicznego w konkurencyjnych
trybach zlecania opisanych w prawie zamoéwien publicz-
nych (art. 10). Podstawowa forma jest w tym wypadku prze-
targ nieograniczony, w ktérym w odpowiedzi na publiczne
ogtoszenie o zamdwieniu oferty moga sktadac¢ wszyscy
zainteresowani wykonawcy (art. 39). Rzadziej stosowana,
ale réwniez wystepujaca forma jest przetarg ograniczony,
w ktérym, w odpowiedzi na publiczne ogtoszenie o zamé-
wieniu, wykonawcy skfadajg wnioski o dopuszczenie do
udziatu w przetargu, a oferty moga skfada¢ wykonawcy
zaproszeni do sktadania ofert (art. 47). Z punktu widzenia
podmiotéw ekonomii spotecznej decydujgce znaczenie
maja nastepujace czynniki zwigzane z tymi trybami pozy-
skiwania zamowien:

Brak doswiadczenia firm spotecznych w zakresie udziatu

w przetargach, w szczegdlnosci w przygotowaniu doku-
mentacji niezbednej do ztozenia oferty. Niespetnienie lub
niewfasciwe udokumentowanie spetniania wymogéw
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwie-
nia jest czesta przyczyna wykluczenia podmiotdw z poste-
powania przetargowego. Dla stosunkowo nieduzych firm
spotecznych wymogi wynikajace z ustawy mogga stanowic
powazna bariere utrudniajaca badz uniemozliwiajaca

udziat w postepowaniach przetargowych.

Ryzyko gospodarcze wynikajace z ubiegania sie o duze
kwotowo zlecenia. Podmioty ekonomii spotecznej, ktérym
uda sie uzyska¢ zamowienie publiczne w skali przekracza-
jacej setki tysiecy zt podejmujg duze ryzyko, iz w przypadku
niezaleznej od nich zmiany w sytuacji rynkowej (na przy-
ktad wzrost cen materiatow czy kurséw walut) zamiast
generowac zysk, poniosa strate. W przypadku duzego pod-
miotu komercyjnego taka strata moze by¢ kompensowana
dochodami z innych duzych zlecen. Dla firmy socjalnej
moze oznaczac upadtos¢ lub utrate wiarygodnosci wypra-
cowanej od poczatku jej funkcjonowania.

Istnieje domniemanie, ze powyzsze problemy mogtyby by¢
czesciowo skompensowane mozliwoscia preferowania firm
spotecznych w postepowaniach przetargowych. O tym, ze
takie rozwigzania s3 mozliwe, moga $wiadczy¢ przyktady
amerykanskie, gdzie zaréwno prawo federalne, jak i stanowe
przewiduje stosowanie zasad majgcych na celuzapewnienie
odpowiedniego udziatu matego biznesu w zamdwieniach
publicznych, ze szczegdlnym naciskiem na udziat w rynku
firm zatrudniajacych lub bedacych wiasnoscia oséb wyklu-

21

25

26

27

czonych spotecznie®. Na tym tle widoczna jest znaczaca
odmiennos¢ polskiego prawa zamdwien publicznych. Jed-
na z podstawowych i bezwzglednie obowiazujacych w tym
wypadku regut jest zasada uczciwej konkurendji i rbwnego
traktowania wykonawcow (art. 7, ust. 1). W mysl zapisow
ustawy (art. 22, ust. 2) zamawiajgcy nie moze okresla¢ wa-
runkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego w sposdb, ktory mégtby utrudniac uczciwg
konkurencje. Wprowadzono tym samym zasadnicze ogra-
niczenia w preferowaniu w postepowaniu przetargowym
podmiotéw ekonomii spotecznej, gdyz taka preferencja bez
watpienia moze by¢ uznana za naruszenie zasad uczciwej
konkurencji. Istotne w tym wypadku sg réwniez zapisy usta-
wy dotyczace kryteriow oceny ofert. Ustawa przewiduje, ze
odnoszacymi sie do przedmiotu zamowienia czynnikami
oceny moze by¢ cena, ale tez: jakos¢, funkcjonalnos¢, pa-
rametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostepnych
technologii w zakresie oddziatywania na srodowisko, koszty
eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamowienia (art.
91, ust. 2). Wreszcie, ustawa mowi wprost, ze kryteria oceny
ofert nie mogg dotyczy¢ witasciwosci wykonawcy (art. 91,
ust. 3). Oznacza to, ze mozliwosci stosowania innych zasad
i kryteriow, w szczegdlnosci spotecznych, sg w polskim sys-
temie zamoéwien publicznych bardzo ograniczone.

Brak preferencji dla firm socjalnych w zaméwieniach pu-
blicznych mogtby pozostac¢ tematem teoretycznych dywa-
gadji nad roznicami miedzy amerykanskim i europejskim
systemem prawnym, gdyby nie fakt, iz taka mozliwos¢ prze-
widuja Dyrektywy Parlamentu i Rady Europejskiej?. Watpli-
wosci moze budzi¢ kwestia, czy uzyskane w wyniku stoso-
wania takich rozwigzan korzysci spoteczne s wystarczajgco
duze, by zrownowazy¢ negatywne czynniki, jakimi sg zakté-
canie konkurencyjnosci rynku, wzrost cen realizowanych za-
mowien publicznych oraz ryzyko potencjalnych naduzyc ze
strony podmiotéw ubiegajacych sie o zamdwienia. W chwili
obecnej nie ma dostepu do wyliczeri budzetowych doty-
czgcych skutkow takich rozwigzan. Bezsprzecznie natomiast
zastosowanie konstrukcji prawnej, ktéra bedzie dopusz-
czafa do niektorych przetargéow wytgcznie firmy socjalne
lub ustanowi powazne preferencje dla takich podmiotow,
skutkowac¢ bedzie poszerzeniem mozliwosci ich dziatania
i rozwoju.

Oczywiscie mozna sie zastanawiac, czy zamowienia publicz-
ne sg dobrym narzedziem do realizacji celéw w zakresie po-
lityki spofecznej — dyskusje takie s3 podejmowane w wielu
krajach?. Jest to przede wszystkim dyskusja polityczna, do-

Federal Acquisition Regulations System — Socioeconomic Programs, Small Disadvantaged
Business Participation Program

Directive 2004/17/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 co-
ordinating the procurement procedures of entities operating in the water, energy, trans-
port and postal services sectors, Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of
the Council of 31 March 2004 on the coordination of procedures for the award of public
works contracts, public supply contracts and public service contracts

Peter Neuman,Open Cities, Build for All - Experiences of Germany".
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tyczaca instrumentow polityki spotecznej i srodkéw na ich
realizacje. Dylemat polega na tym, czy nalezy w sektorze
zamowien publicznych ponies¢ wyzsze koszty, uzyskujac
jednoczesnie znaczacy wzrost jakosci w sferze przeciwdzia-
fania wykluczeniu spotecznemu, czy zdecydowac sie na nie-
podejmowanie takich krokéw i kierowanie srodkow bezpo-
$rednio do systemu socjalnego, za posrednictwem ktérego
trafig one do ostatecznych beneficjentéw. Jak widac z przy-
toczonych wczesniej przyktaddw, decyzja ta zostata podjeta
zaréwno przez wtadze publiczne w Stanach Zjednoczonych,
jak i przez instytucje Unii Europejskiej, ktore majac swiado-
mos¢ skali rynku zamowiert publicznych, a jednoczesnie
skali potrzeb w zakresie dziatan na rzecz osob wykluczo-
nych, stworzyly regulacje, ktére dtugofalowo prowadzg do
pozytywnych efektow w sferze spotecznej. O wadze tego
oddziatywania moze $wiadczy¢ chocby wielko$¢ rynku za-
mowien publicznych, ktére stanowig okoto 16% unijnego
PKB, co sprawia, ze wywierajg powazny wplyw zaréwno
na rozwoj przedsiebiorstw, jak i na rynek pracy.

Reforma systemu zamowien publicznych w Unii Europejskiej
rozpoczeta sie w roku 1996, wraz z wydaniem przez Komi-
sje Europejska aktu ,Zielona Ksiega. Zamowienia publiczne
w UE — w poszukiwaniu rozwigzan*. Jedng z poruszanych
tam kwestii byto potaczenie polityki zamowien publicznych
z innymi kierunkami dziatan wytyczonymi przez Wspolnote,
w tym w zakresie polityki spotecznej. Zwracano uwage na to,
iz zastosowanie przemyslanych rozwigzan podczas udziela-
nia zamowien publicznych bedzie przekfadato sie na takie
dziedziny polityki spotecznej, jak integracja wykluczonych
grup spotecznych ze spoteczenstwem czy promowanie za-
trudnienia chronionego i wspieranego. W wydanej dwa lata
pozniej,Informacji Komisji Europejskiej” wskazano miedzy
innymi na tak zwane ,dziatania pozytywne’, to jest wykorzy-
stanie zamdwienia publicznego jako srodka do osiggniecia
danego celu, na przykfad stworzenia atrakcyjnego rynku
dla zaktadéw pracy chronionej, od ktérych nie mozna ra-
cjonalnie oczekiwac sprostania konkurencji klasycznych
firm komercyjnych o normalnym poziomie wydajnosci.
Nastepstwem tych dokumentéw byto rozpoczecie dyskusji,
a nastepnie przygotowanie w maju 2000 roku przez Ko-
misje Europejska pakietu legislacyjnego — projektu dwoch
nowych dyrektyw dotyczacych zamoéwien publicznych.
Jednak dopiero po trzyipdtletnich konsultacjach Parlament
Europejski przyjat, a Rada Unii Europejskiej zatwierdzita osta-
teczny tekst tych aktow prawnych. Zostaty opublikowane
w europejskim Dzienniku Urzedowym z 30 kwietnia 2004
r. Dyrektywa 2004/17/EC w sprawie ujednolicenia procedur
udzielania zamdéwien publicznych przez podmioty dziataja-
ce w sektorach wodnym, energetycznym, transportowym
i ustug pocztowych oraz Dyrektywa 2004/18/EC w sprawie

“Green Paper. Public Procurment In the European Union — Exploring the Way Forward!,
Bruksela, 1996.

Komisja Europejska, DG XV ,Public Procurment In the European Union', Bruksela, 1998.
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ujednolicenia procedur udzielania zamdwien publicznych
na wykonywanie robot, dostawy towaréw oraz wykonywa-
nie ustug. Obok innych regulacji wprowadzaja takze zasa-
dy pozwalajgce na uwzglednianie czynnikdw spotecznych
w prawie zamowien publicznych. Regulacje zawarte w tych
dyrektywach modyfikujg zasady udzielania zaméwien pu-
blicznych w Unii Europejskiej. Niektore zmiany dotycza
wiasnie kwestii przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
Uznano, ze formy dziafalnosci gospodarczej realizujace za-
trudnienie chronione lub wspomagane petnig istotng funk-
cje w zakresie realizacji polityki rOwnych szans i reintegradji
spotecznej. Takie podmioty majg oczywiscie prawo ubiegac
sie 0 zamowienia w trybie konkurencyjnym. Jednak ich spe-
cyfika sprawia, ze sg mniej konkurencyjne i mogg nie byc
w stanie pozyskiwac kontraktéw na normalnych zasadach.
Stad rekomendacja dla paristw cztonkowskich, by wprowa-
dza¢ w prawie zamdéwien publicznych preferencje dla tego
typu przedsiewziec. Potencjalne narzedzia w zakresie polity-
ki spotecznej mozliwe do zastosowania na poziomie prawa
krajowego w zakresie polityki spotecznej to:

Stosowanie przez administracje publiczng dodatkowych
kryteriow oceny ofert dotyczacych wiasciwosci wyko-
nawcy (na przykifad liczby zatrudnianych oséb niepetno-
sprawnych), czy wrecz ograniczenie mozliwosci udziatu

w przetargu do podmiotéw ekonomii spotecznej. Warun-
kiem stosowania takich rozwigzan bytoby ujawnienie tych
kryteriow i warunkow na etapie zaproszenia do sktadania
ofert.

Zawarcie w prawie krajowym klauzul zobowiazujacych
jednostki administracji publicznej wszystkich szczebli do
wyboru okreslonej procentowo liczby ofert rocznie wytacz-
nie sposrod firm realizujacych zatrudnienie chronione lub
wspomagane.

Ustalenie progu kwotowego lub procentowego w ogol-
nym budzecie jednostek administracji publicznej okresla-
jacego udziat zamowien publicznych realizowanych przez
podmioty dziatajace na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemul.

Polskie prawo zamowien publicznych zostato gruntownie
znowelizowane 7 kwietnia 2006 r. w celu dostosowania go
do zapiséw Dyrektyw 2004/17/EC i 2004/18/EC. Niestety,
wypetniajac wymogi dostosowania do acquis communau-
taire uwzgledniono szereg wymogdw dotyczacych tworze-
nia jednolitego rynku zamdéwien, przejrzystosci, korzystania
znarzedzielektronicznych, w minimalnym stopniu odnoszac
sie do postulatu uwzglednienia elementdéw spotecznych.
Polskie prawo zamdéwien publicznych w sposéb bardzo
ograniczony realizuje wskazania wymienionych dyrektyw
w kwestiach socjalnych. Jedyny element pozwalajacy na za-
stosowanie preferencji dla podmiotéw ekonomii spotecznej
to zapisy art. 5, ograniczajace wynikajacy z art. 91, ust. 3 za-
kaz ustalenia kryteriow oceny ofert na podstawie wiasciwo-
sci wykonawcy. W mysl przywofanego przepisu kryterium
zwigzane z wiasciwosciami wykonawcy mozna stosowac
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w 12 przypadkach (art. 5, ust. 1 pkt 1-12), miedzy innymi
dla ustug: w zakresie ochrony ustug i mienia, socjalnych,
hotelarskich i restauracyjnych, rekrutacji lub pozyskiwania
personelu, szkoleniowych, edukacyjnych, zdrowotnych, kul-
tury, sportu i rekreacji. Ponadto udzielajac zamowien w tym
zakresie, zamawiajacy ma miedzy innymi wieksza swobode
w stosowaniu zamowienia z wolnej reki. Oznacza to ogra-
niczong, ale istniejacg mozliwos¢ preferowania firm socjal-
nych w procedurach realizowanych na podstawie obowia-
zujacych przepiséw ustawy prawo zamoéwien publicznych
(ale ograniczong wytacznie do dwunastu grup ustug okre-
$Slonych w artykule 5 ustawy).

Istnieje pilna konieczno$¢ rozwazenia kwestii rozszerza-
nia mozliwosci promowania przedsiebiorstw spotecznych
w ramach systemu zamoéwiert publicznych. Mozliwosci
uwzgledniania w wiekszym wymiarze watkdw spotecznych
daja wprost opisane dyrektywy UE, jak réwniez przewidzia-
ne w nich progi, ktére przewiduja, iz dla zamdwienr na ustu-
gi i dostawy do kwoty 154000 euro (dla wiadz centralnych)
oraz 236000 (dla wiadz lokalnych), kraje cztonkowskie s3
zwolnione ze stosowania prawa europejskiego®. Warto tez
dodac¢, Ze regulacje dotyczace mozliwosci stosowania pre-
ferencji dla ekonomii spotecznej przewidziane sg réwniez
w porozumieniu w sprawie zamowien rzgdowych Swiato-
wej Organizacji Handlu (art. XXIll, ust. 2)*', ktérego sygna-
tariuszami jest 38 krajow, w tym wszyscy cztonkowie Unii
Europejskiej. Potencjalne zmiany wymagaja powaznej dys-
kusji politycznej, w ktorej rozwazono by wszelkie argumenty
zwolennikéw i przeciwnikéw takich rozwigzan, biorgc pod
uwage zaréwno dotychczasowe doswiadczenia polskie, jak
i szerokie doswiadczenia krajow Unii Europejskiej. Podsta-
wowymi przestankami przy podejmowaniu decyzji o zmia-
nach prawnych musiataby by¢ analiza efektywnosci takich
rozwigzan — czy dodatkowe srodki skierowane do podmio-
téw realizujacych zatrudnienie wspomagane lub chronione
przyniosa efekty adekwatne do nakfaddw.

Wazny jest réwniez spoteczny wymiar takiego mechanizmu,
ktéry zdecydowanie przemawia za dziataniami wprowa-
dzajacymi firmy socjalne na rynek zamowien publicznych.
Srodki finansowe trafiajace do pracownika jako wynik jego
aktywnosci ekonomicznej maja bardzo silny wptyw na bu-
dowanie u niego poczucia wiasnej samodzielnosci, warto-
$ci i godnosci. Tymczasem, kierujac te same srodki do tych
samych oséb w formie zasitkow i rent, utrwalamy ich bez-
radnos¢, generujac w srodowisku problemy spofeczne, kté-
re beda dotykaty nie tylko osob wykluczonych spotecznie,
lecz takze kolejnych pokoleri w rodzinach uzaleznionych od
finansowego zasilania z budzetu publicznego. W obecnej
sytuacji, gdy liczba podmiotéw ekonomii spotecznej jest

30 The CARPE Guide to Responsible Procurement, EUROCITIES, Brussels 2005.

31

Government Procurement Agreement (GPA).
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stosunkowo niewielka, zas sektor ten jest w poczatkowej
fazie rozwoju, mozna te dyskusje prowadzi¢, wywodzac
Z niej propozycje zmian legislacyjnych, ktére mogtyby wejs¢
w zycie w perspektywie najblizszych lat. Biorac pod uwage
stopiert skomplikowania i sformalizowania procedur prawa
zamowien publicznych, nalezatoby wypracowywacd takie
rozwigzania, ktére znaczaco uproszcza udzielanie zlecen
firmom socjalnym, niwelujac biurokratyczng bariere, ktéra
moze by¢ dla wielu z nich niemozliwa do przejscia.

Whnioski

Podmioty ekonomii spotecznej mogq sie réwniez ubiegac
0 udzielenie zamdwienia publicznego w przetargach. Jednak
skomplikowane, wynikajgce z ustawy prawo zamdwien pu-
blicznych i wymagania obowiqzujqce przedsiebiorcéw przy
ubieganiu sie o zamdwienie sprawiajq, Ze jest to na razie raczej
teoretyczna mozliwos¢. Rozwdj sektora ekonomii spotecznej
niesie ze sobq ogromny potencjat zmian w zakresie aktywne-
go przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Warunkiem
Jjego dynamicznego rozwoju jest zapewnienie mu szerszego
doptywu srodkéw finansowych. Stqd konieczna jest dyskusja
nad rozwigzaniami prawnymi, ktdre bazujgc na Dyrektywach
2004/17/EC oraz 2004/18/EC umoZliwiq podmiotom ekonomii
spofecznej szerszy dostep do rynku zamdwiert publicznych.
Obecna liczba przedsiebiorstw spotecznych w skali kraju nie
uzasadnia natychmiastowych zmian w systemie. Jednak
w perspektywie najblizszych lat nalezatoby przewidzie¢ nowe-
lizacje ustawy prawo zamoéwieri publicznych majqcq na celu
wprowadzenie narzedzi promujqcych ten sektor gospodarki.

12.
Udzielanie wsparcia rzeczowego
podmiotom ekonomii spotecznej

Istotnym narzedziem wspierania podmiotéw ekonomii
spofecznej przez wiadze lokalne moze by¢ udostepnienie
im na preferencyjnych warunkach nieruchomosci znajduja-
cych sie w dyspozycji samorzaddw. Nie bede w tym miejscu
omawiat kwestii zwigzanych ze sprzedaza lub oddawaniem
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. Ustawa z 21 sierp-
nia 1997 r.o gospodarce nieruchomosciami przewiduje takg
mozliwos¢, jednak uwazam, ze z punktu widzenia wadz pu-
blicznych wyzbywanie sie wtadztwa nad nieruchomoscig
jest rozwigzaniem nieracjonalnym. Istnieja inne mozliwosci,
ktére po stronie podmiotu wspieranego maja ten sam sku-
tek — uzyskuje on za symboliczna optata mozliwo$¢ prowa-
dzenia dziatalnosci w oparciu o konkretng nieruchomos¢.
Publiczny wiasciciel powinien mie¢ mozliwos¢ nadzoru
i ewentualnego wycofania sie z umowy w przypadku niere-
alizowania celu, na jaki nieruchomos¢ zostata przeznaczona.
Zbycie nieruchomosci takiej mozliwosci nie daje, za$ ustano-
wienie uzytkowania wieczystego bardzo jg ogranicza. Stad
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zdecydowanie lepsza mozliwoscia jest najem lub dzierzawa
nieruchomosci na preferencyjnych warunkach.

Podstawowg procedurg oddawania nieruchomosci w na-
jem lub dzierzawe jest przetarg (art. 37). Jednak, rozwaza-
jac mozliwosci wspierania ekonomii spotecznej, nalezato-
by zwrdéci¢ uwage na trzy wynikajace z przepisow ustawy
procedury:

Mozliwos¢ bezprzetargowego zawarcia umowy w przy-
padku, gdy okres dzierzawy lub najmu nie przekracza
trzech lat (art. 37, ust. 4).

Mozliwos¢ zawarcia umowy na czas dtuzszy niz trzy lata

za zgoda organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego lub wojewody (dla nieruchomosci Skarbu
Panstwa) na odstgpienie od obowigzku przetargowego
trybu zawarcia tych umow (art. 37, ust. 4).

Mozliwos¢ organizacji przez wiadze publiczne przetargu

na dzierzawe lub najem nieruchomosci z okresleniem jej
przeznaczenia na konkretne cele, na przykfad na dziatal-
nos¢ podmiotdw ekonomii spotecznej (art. 35, ust. 2, pkt 4).

Powyzsze przepisy sa w petni wystarczajace, by wspierac
podmioty ekonomii spotecznej poprzez zapewnienie im
nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci. W przypadku
nowo powstajacego podmiotu najlepszym rozwigzaniem
wydaje sie krotkoterminowa bezprzetargowa dzierzawa
nieruchomosci. Prawidtowy rozwdj i dobre rezultaty funk-
cjonowania takiego podmiotu bedg stanowity uzasadnienie
dla skierowania wniosku do rady gminy, powiatu lub sejmi-
ku wojewddzkiego o wyrazenie zgody na zawarcie umowy
w trybie bezprzetargowym na okres dtuzszy niz trzy lata.
Uzasadnieniem stosowanym w tego typu przypadkach jest
rowniez koniecznos¢ zapewnienia wymagane] trwatosci
realizowanych przez podmiot projektéw finansowanych ze
zrodet zewnetrznych. Wymagany w projektach okres, w kté-
rym beneficjent musi mie¢ zapewnione korzystanie z nieru-
chomosci, wynosi z reguty od 5 do 10 lat.

W sytuacjach, kiedy na rynku lokalnym funkcjonuje wiecej
zainteresowanych firm spotecznych, istnieje mozliwos¢
organizacji przetargu. Organizujgcy przetarg organ admi-
nistracji publicznej ma zdecydowanie wieksze mozliwosci
ukierunkowania oferty dzierzawy lub najmu do podmiotéw
ekonomii spotecznej niz w przypadku zaméwiert publicz-
nych. Przed ogtoszeniem przetargu ogtaszany jest wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub
dzierzawe (art. 35). W wykazie tym okresla sie miedzy in-
nymi przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej zagospo-
darowania. Przeznaczajac nieruchomos¢ na dziatalnosc
podmiotéw ekonomii spotecznej, ograniczamy potencjal-
na konkurencje wytacznie do firm, ktére spetniajg opisane
w wykazie kryteria. Nawet jesli pojawi sie kilka podmiotéw
zainteresowanych nieruchomoscia, moga by¢ wsréd nich
tylko takie, ktére zatrudniajg osoby wykluczone i nie beda
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musiaty konkurowac z firmami opierajgcymi swojg dziatal-
nos$¢ na zasadach rynkowych.

Kolejny istotny przepis w ustawie o gospodarce nierucho-
mosciami dotyczy sposobu organizowania przetargéw —
przewidziane sg przetargi ustne oraz pisemne (art. 40, ust.
1). Przetarg ustny ma na celu uzyskanie najwyzszej ceny za
dzierzawe badz najem nieruchomosci. Majac na uwadze to,
iz uzyskiwanie dochodéw z nieruchomosci nie powinno
byc¢ celem witadz lokalnych w przypadku wspétpracy z pod-
miotami ekonomii spotecznej, wieksze uzasadnienie ma
przetarg pisemny. Jego celem jest wybor najkorzystniejszej
oferty. Oznacza to, ze czynnikiem decydujacym nie musi
by¢ cena, lecz na przykiad wartos¢ merytoryczna projektu,
czy tez liczba oséb wykluczonych, ktére zatrudni przedsie-
biorstwo spoteczne. Oczywiscie kryteria i procedura wybo-
rumuszg by¢ jednoznacznie opisane w regulaminie. Ustawa
wprost méwi (art. 40, ust. 3), ze o tym, jaka forma przetargu
zostanie zastosowana, decyduje jego organizator — naj-
czesdciej wajt, burmistrz, prezydent lub zarzad powiatu. Jak
wida¢ z powyzszego krotkiego przegladu przepiséw, wia-
dze lokalne majg w zakresie gospodarki nieruchomosciami
szerokie mozliwosci wspomagania ekonomii spotecznej. Co
wazne, ustawa nie ogranicza stosowania opisanych tu szcze-
gdlnych zasad wytgcznie do organizacji pozarzadowych.
Z jej dobrodziejstw moga skorzysta¢ réwniez podmioty go-
spodarcze, ktére prospoteczna specyfika dziatalnosci lokuje
w sferze ekonomii spotecznej. Decyzja o skorzystaniu z tej
formy wspierania zalezy wyfacznie od woli wiadz samorza-
dowych i od posiadanych mozliwosci lokalowych.

Réwniez wsparcie w postaci uzyczania sprzetu, narze-
dzi czy pojazddw moze stanowi¢ materialng pomoc dla
przedsiebiorstw ekonomii spotecznej. Tryb i mozliwy zakres
wsparcia bedzie scisle uzalezniony od statusu prawnego
podmiotu wspieranego. Stosunkowo najtatwiej tego typu
pomoc moze by¢ Swiadczona organizacjom pozarzgdo-
wym w zakresie prowadzonej przez nie dziatalnosci statu-
towej (odpftatnej lub nieodpfatnej). Kwestie udostepnienia
im sprzetu czy pojazdu bedzie regulowata umowa zawarta
na podstawie kodeksu cywilnego. Warto przy jej zawieraniu
rozwazy¢ kwestie podatkowe — bywa, ze Urzedy Skarbowe
przy umowie uzyczenia zadajg wyceny tego swiadczenia,
stad niekiedy praktyczniejsza jest dzierzawa za symbolicz-
na ztotdwke. W przypadku uzyczenia czy tez symbolicznej
dzierzawy podmiotowi gospodarczemu sytuacja znacznie
sie komplikuje, poniewaz w gre wchodzg regulacje ustawy
7 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotycza-
cych pomocy publicznej.

Ustawa ta, wynikajaca z regulacji wspdlnotowych, jest jed-
nym ze skutkdw naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej.
Co prawda przepisy dopuszczaja udzielanie takiej pomocy
podmiotom gospodarczym, ale w ograniczonym wymiarze
i obwarowujac ja szczegdlnymi warunkami. Oznacza to, ze




Tworzenie pozytywnego klimatu dla rozwoju ekonomii spotecznej

5/2007

udzielenie przez samorzad wsparcia podmiotowi gospodar-
czemu — firmie spotecznej — bedzie sie wigzato z koniecz-
noscia zastosowania sie do wymaganych ustawg procedur;
przedktadania sprawozdan Prezesowi Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentow za posrednictwem regionalnej izby
obrachunkowej, jak réwniez wydawania beneficjentom
zaswiadczen, ze udzielona pomoc publiczna jest pomoca
de minimis (art. 5, ust. 3). Takim procedurom podlega kazda,
nawet drobna forma wsparcia. Jesli beneficjent wsparcia
w ciggu trzech kolejnych lat otrzymat pomoc de minimis,
ktérej wartosc nie przekracza wartosci 100000 euro, to war-
to$¢ pomocy, jakg moze jeszcze otrzymac, stanowi réznice
miedzy kwotg 100000 euro i wartoscig otrzymanej dotad
pomocy de minimis. Co prawda charakter podmiotéw, o kto-
rych mowa, nie rodzi niebezpieczenstwa przekroczenia tego
poziomu wsparcia, niemniej jednak udzielenie pomocy wy-
maga przeprowadzenia wszystkich krokéw formalnych.

Wynikajace z ustawy o postepowaniu w sprawach dotycza-
cych pomocy publicznej procedury ograniczajg znaczgco
mozliwosci wspierania podmiotéw ekonomii spotecznej
majacych status przedsiebiorcy. Ponadto skomplikowanie
tych procedur studzi ewentualny zapat wtadz lokalnych do
wspierania dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
firmy wpisujace sie w model ekonomii spotecznej. Nalezy
tez zwréci¢ uwage, ze oprocz utrudniert formalnych, udzie-
lajgc pomocy publicznej podmiotom gospodarczym, wia-
dze lokalne muszg sie liczy¢ z kontrolami ze strony instytudji
badajgcych poprawnos¢ gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego i koniecznoscia ttumaczenia za-
sadnosci udzielonego wsparcia.

W tym miejscu chciatbym dodatkowo omoéwic jeszcze jed-
ng potencjalng mozliwos¢ wsparcia sektora ekonomii spo-
tecznej. W odrdznieniu od wszystkich opisanych wczesniej
form, ta jest dopiero projektem zmian w ustawie i bedzie
mogta by¢ wprowadzona w kolejnej kadencji parlamentu.
Niemniej jednak istotne jest juz dzis rozwazenie, jakie niesie
ze sobg mozliwosci, oraz lobbing na rzecz wprowadzenia
stosownej nowelizacji w ustawie o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, ktéra umozliwi realizacje part-
nerstw publiczno-spotecznych (Rozdziat 2a, art. 19 b-k, wa.
rzadowego projektu zmian ustawy). Partnerstwo publicz-
no-spoteczne zrzeszajace co najmniej trzech partneréw
przynalezacych do sektora publicznego i pozarzadowego
moze byc¢ zawigzywane w celu realizacji jednego lub wielu
zadan. Dziatajac w formie zwigzku stowarzyszer), ma formu-
fe nieco podobna do stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego. Partnerstwo posiada swdj fundusz statuto-
wy przeznaczony na realizacje jego celdw, na ktéry moga
byc¢ wnoszone wktady pieniezne i niepieniezne partnerow.
Ustanawiajgc partnerstwo publiczno-spoteczne, partner
publiczny moze obcigza¢ wiasnos¢ rzeczy lub innych przy-
nalezacych mu praw, a takze dokonywac innych Swiadczen
na rzecz partnerstwa. Ograniczeniem jest tylko zakaz prze-
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noszenia na partnerstwo wiasnosci rzeczy ruchomych lub
nieruchomosci, co, jak pisatem przy omawianiu gospodar-
ki nieruchomosciami, nie jest przeszkoda we wspotpracy.
Uchwalenie przez parlament tej nowej formuty wspotpra-
cy oznacza¢ bedzie dodatkowa mozliwos¢ podejmowania
wspdlnych dziatar przez witadze lokalne i sektor pozarzado-
wy, w szczegdlnosci w zakresie ekonomii spoteczne)j, dajac
szanse na wyposazanie na czas realizacji zadania pozarzado-
wych podmiotéw ekonomii spotecznej w majatek samorza-
dowy. Dodatkowym walorem partnerstwa publiczno-spo-
fecznego moze byc jego formalny status i struktura wiadz
ztozonych z przedstawicieli partneréw. W sytuacjach, gdy
wiadze lokalne nie s3 w petni przekonane do dotowania lub
innych form wspierania zewnetrznych podmiotéw, partner-
stwo da im poczucie lepszej kontroli nad angazowanymi
w ekonomie spoteczng zasobami, a co za tym idzie — uta-
twi podjecie decyzji o wigczeniu sie w tego typu przedsie-
wziecia. Z powyzszych powoddw wazne jest, by zarowno
wiadze samorzadowe, jak i trzeci sektor zaangazowaty sie
w promowanie tego rozwigzania i doprowadzity do uchwa-
lenia stosownej nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Whnioski

Podmioty ekonomii spotecznej mogq otrzymywac pozafinan-
sowe, rzeczowe wsparcie ze strony administracji. Moze ono przy-
bierac¢ forme najmu lub dzierzawy na preferencyjnych warun-
kach sprzetu lub nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej lub odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.
Najwieksze mozliwosci w tym zakresie daje ustawa o gospo-
darce nieruchomosciami, ktdrej zapisy pozwalajq zaréwno
poprzez tryb bezprzetargowy, jak i przetargi kierowane do okre-
slonego typu podmiotéw udostepniac publiczne nieruchomo-
sci firmom spofecznym, bez wzgledu na ich status formalny.
W przypadku udostepniania sprzetu, narzedzi lub pojazdéw
istniejq znaczne obostrzenia w udzielaniu wsparcia przedsie-
biorcom spotecznym wynikajqce z ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej. Zdecydowanie
prostsza jest sytuacja w przypadku wspierania dziatalnosci po-
Zytku publicznego, gdyz taka pomoc jest dopuszczalna i nie jest
obwarowana szczegolnymiograniczeniami. Obiecujqgcq formq
wydajq sie réwniez partnerstwa publiczno-spoteczne, ktdrych
wprowadzenie jest przewidziane w projektach zmian do usta-
wy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

13.
Tworzenie pozytywnego klimatu dla
rozwoju ekonomii spoteczne;

Oprocz wszelkich opisanych wczesniej form udzielania bez-
posredniego wsparcia materialnego czy zapewniania zle-
cen lokalnym podmiotom ekonomii spofecznej, kluczowe
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jest rowniez zapewnienie politycznego wsparcia dla takich
dziatan. Nie chodzi o wypisywanie promowania ekonomii
spotecznej na sztandarach, lecz raczej o budowanie poczu-
Cia, ze tego typu aktywnos¢ nie jest zwykig dziatalnoscia go-
spodarcza, lecz elementem budowania dobrostanu lokal-
nej spotecznosci. Dziatania takie moga by¢ miedzy innymi
przewidziane w programie wspotpracy z organizacjami po-
zarzadowymi. Ich zakres powinien wynikac z rozpoznania
lokalnych potrzeb przeprowadzonego wspdlnie z sektorem
pozarzadowym, w miare mozliwosci przy wspdtpracy réw-
niez z sektorem lokalnych matych przedsiebiorstw. Sktadni-
kiem takich dziatar\ bedzie promowanie lokalnych liderow
ekonomii spotecznej — podmiotéw inicjujgcych i koordy-
nujacych przedsiebiorczos¢ spoteczna na gruncie lokalnym.
Niezwykle wazne bedzie réwniez budowanie otoczenia, bez
ktérego nie moze by¢ mowy o sukcesie tworzenia miejsc
pracy dla 0séb wykluczonych. Obok podmiotdw zapewnia-
jacych miejsca pracy muszg istniec instytucje wyszukujace
i inicjujgce prace z klientem znajdujacym sie w sytuacji dtu-
gotrwatego bezrobocia i powigzanych z nim negatywnych
skutkéw spotecznych. Stad w systemie muszg znalez¢ swo-
je miejsce osrodki pomocy spotecznej, ktére powinny byc
istotnym elementem koalicji na rzecz wspierania ekonomii
spotecznej. Ich otwarto$¢ i udziat w tego typu inicjatywach
bedzie zalezata zardwno od zatrudnionych tam oséb, jak
i od poparcia gminnych wiadz samorzadowych.

Kluczowym instrumentem, ktérym dysponuja wiadze po-
wiatowe, sa $rodki Funduszu Pracy i Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Powiatowe
Urzedy Pracy zmieniajag obecnie sposob funkcjonowania,
bardziej aktywnie podchodzac do indywidualnych klientow,
warto jednak, by uzyskaty od starosty zachete do wspdt-
pracy z podmiotami ekonomii spotecznej. Powiatowe Rady
Zatrudnienia z racji swojego sktadu sg gremiami, ktére po-
winny dyskutowac¢ i wypracowywac rekomendacje doty-
czace mozliwosci wspierania i rozwoju ekonomii spoteczne;.
W zakresie zadan powiatu lezg rowniez kwestie zwigzane
z aktywizacjg zawodowg 0sob niepetnosprawnych. Kompe-
tencja rad powiatéw jest z kolei decyzja o podziale srodkéw
z PFRON na rehabilitacje zawodowg 0séb niepetnospraw-
nych, w tym na pokrycie wkfadu do spétdzielni socjalnej
(art. 12a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych). Warto, by pro-
blematyka przedsiebiorstw spotecznych byfa poruszana
réwniez przez Powiatowe Spoteczne Rady do spraw Oséb
Niepetnosprawnych.

Nawet samorzad wojewddztwa, ktéry z zatozenia w mniej-
szym stopniu zajmuje sie kwestiami dotyczacymi proble-
mow indywidualnych, moze miec tu swoja role, o ktérej
warto dyskutowac na forum Wojewddzkiej Rady Zatrud-
nienia oraz Wojewddzkiej Spotecznej Rady do spraw Oséb
Niepetnosprawnych.
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Wiadze lokalne moga réwniez pomagac przedsiewzieciom
ekonomii spotecznej jako tacznik z sektorem biznesowym?.
Istotne bedzie wskazywanie podmiotom dziatajgcym w sfe-
rze rynkowej celdw i zasad dziatania przedsiebiorstw spo-
fecznych. Zrozumienie tych odmiennych mechanizmdw
bedzie pomagato uczyni¢ z nich sojusznikéw, a nie konku-
rentéw w rozwoju ekonomii spotecznej. Kolejnym krokiem
moze byc¢ wiaczanie podmiotéw ekonomii spotecznej
w fancuch pokarmowy” lokalnej przedsiebiorczosci — reali-
zacja projektow we wspotpracy z juz istniejagcymi na rynku
podmiotami poprzez dostarczanie im podzespotéw czy
ustug czastkowych, dzieki ktérym ich finalny produkt stanie
sie bardziej konkurencyjny. Realizacja takiej strategii takze
znajdzie pozytywne odzwierciedlenie w sytuacji lokalnej
spotecznosci. W podejmowaniu takich inicjatyw rola samo-
rzaddw moze byc réwniez przetomowa. Natomiast nie ma
dzi$ mechanizméw, w ramach ktérych wiadze lokalne mo-
glyby przekona¢ instytucje bankowe do wspierania rozwoju
ekonomii spoteczne;j.

Na zakonczenie nalezy przypomnie¢, ze w odréznieniu od
wszystkich wczesniej omdwionych form pomocy w rozwo-
ju podmiotéw ekonomii spotecznej, niematerialne wspar-
cie nie jest ograniczane przepisami prawa. Wiadze lokalne
maja tu duza dowolnos¢, a co za tym idzie — moga dosto-
sowywac formy i zakres tej pomocy do realnych potrzeb
istniejgcych na ich terenie podmiotéw. Wazne jest, by formy
ewentualnego wsparcia byly wypracowywane wspdlnie
z zainteresowanymi, tak by jak najlepiej odpowiadaty ich
potrzebom, dzieki czemu dziatania wtadz lokalnych beda
osiagaty wyzsza skutecznosc.

Whnioski

Dla sukcesu ekonomii spotecznej absolutnie kluczowe jest za-
korzenienie w lokalnej spofecznosci. Wtadze samorzqdowve
obok materialnego wspierania ekonomii spofecznej mogq
i powinny tworzy¢ pozytywny klimat w stosunku do tego typu
dziatalnosci. Wazna jest rola gminnych, powiatowych i woje-
wodzkich jednostek organizacyjnych oraz rad dziatajgcych przy
organach wykonawczych jednostek samorzqdu terytorialnego,
ktére majg moZzliwosci promowania nowatorskich rozwiqzan
i wspierania ich od strony merytorycznej i organizacyjnej. Wta-
dze samorzqdowe mogq réwniez pomagac nowo powstajq-
cym podmiotom ekonomii spotecznej w wejsciu w krwioobieg
lokalnej gospodarki. Sq to najmniej kosztowne formy wsparcia,
ktdre mogq i powinny uzupetniac opisang wczesniej pomoc
o charakterze materialnym, cho¢ z przyczyn oczywistych nie
mogq jej zastqpic.

Przyktadem takiego modelowego wspétdziatania przedsiebiorstwa spotecznego, wiadz
lokalnych i lokalnego biznesu moze by¢ Spotdzielnia Socjalna Ustugowo-Handlowo-Pro-
dukcyjna w Byczynie w wojewddztwie opolskim.
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Nie ulega watpliwosci, ze wtadze samorzadowe s3 poten-
cjalnie najpowazniejszym partnerem w rozwoju ekonomii
spotecznej. Wynika to ze wspdlnoty intereséw — to wiasnie
gminy i powiaty s3 najbardziej zainteresowane ogranicza-
niem zjawiska wykluczenia spotecznego. Maja one rowniez
najlepsze rozeznanie lokalnych potrzeb sposrod réznych
szczebli wiadz publicznych. W ostatnim  dziesiecioleciu
nastapit spektakularny wzrost zaangazowania wtadz lokal-
nych we wspotprace z sektorem pozarzgdowym. Kolejnym
krokiem na tej drodze jest uswiadamianie samorzadom
mozliwosci, jakie niesie ze soba ekonomia spoteczna. Jest
to obecnie réwnie wazne, jak wypracowywanie dobrych
praktyk w prowadzeniu przedsiebiorstw socjalnych. Dlate-
go nalezy szeroko informowac wiadze stanowigce i wyko-
nawcze jednostek samorzadu terytorialnego o roli podmio-
téw ekonomii spotecznej w przeciwdziataniu wykluczeniu
spotecznemul.

Walory ekonomii spotecznej powinny by¢ takze upowszech-
niane wsrdd organizacji pozarzadowych. To wiasnie w tym

sektorze ulokowany jest potencjat jej rozwoju. Co prawda

juz dzis wiele organizacji prowadzacych odpfatng dziafal-
nos¢ pozytku publicznego czy dziatalnos¢ gospodarczg®

mozna zaliczy¢ do podmiotéw sektora ekonomii spotecznej.
Jednak nacisk musi by¢ potozony na wskazywanie organiza-
cjom zaréwno korzysci wynikajacych z budowania w opar-
ciu o ekonomie spoteczng nowych zrédet finansowania, jak
i z realizacji misji spotecznej, jaka jest przeciwdziatanie wy-
kluczeniu spotecznemu.

Réwnolegle do rozwoju przedsiewzie¢ z zakresu ekonomii
spotecznej i zaciesniania wspotpracy pomiedzy sektorami
publicznym i pozarzadowym nalezy zadba¢ o nowelizacje
przepisdw prawnych. Nalezy zabiega¢ o zmiany w ustawach,
ktére dodatkowo poprawia warunki realizacji takich przed-
siewzie¢, choc nie jest to w obecnym stanie prawnym kwe-
stia zasadnicza. W swietle obowiazujacych obecnie przepi-
sOéw istnieje wiele mozliwosci rozwoju przedsiebiorstw
spotecznych iich wspierania przez administracje publiczna.
Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze cho¢ dzi$ wystarczajace,
nie s one adekwatne do potencjatu, jaki tkwi w rozwoju tej
sfery gospodarki. Stopniowe dostosowywanie przepisow
ustawowych do nowych rozwigzarh merytorycznych po-
zwalac bedzie na podtrzymanie dynamiki rozwoju sektora
ekonomii spoteczne;.

W badaniu,Kondycja sektora organizacji pozarzadowych w Polsce 2006" 14,7% organizacji
zadeklarowato, ze prowadzi odptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego, zas ponad 8% or-
ganizacji zadeklarowato, iz prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza.

Duze znaczenie bedzie miato w przysztosci rozszerzenie
pozarzagdowo-samorzadowych koalicji na rzecz ekonomii
spotecznej réwniez na sektor komercyjny. Lokalne pod-
mioty gospodarcze, ktére zrozumieja misje ekonomii spo-
fecznej, moga byc¢ cennym partnerem jej rozwoju. Warto
juz dzis rozpocza¢ dziatalno$¢ o charakterze edukacyjnym
kierowang do biznesu w celu rozszerzenia pojecia ,spotecz-
nej odpowiedzialnosci biznesu” takze na te sfere dziatalno-
4ci, zapewniajac sobie sojusznika w miejsce potencjalnego
konkurenta.

W  obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej istnieja
w Polsce dobre warunki do rozwoju ekonomii spotecznej.
W ramach obowigzujacego prawa sektor pozarzadowy
dysponuje szeroka gama mozliwosci realizacji tego typu
przedsiewzie¢, zas sektor publiczny odpowiednio zréz-
nicowanymi narzedziami pozwalajagcymi na stosowanie
wielu zachet dla podmiotéw podejmujacych dziatalnosc
na rzecz oséb wykluczonych spotecznie. Kluczowg kwestig
jest upowszechnianie dobrych praktyk i doprowadzenie do
powstawania na poziomie lokalnym samorzadowo-poza-
rzadowych - a jesli to mozliwe, wigczajacych réwniez biz-
nes — partnerstw, ktére beda prowadzity dostosowang do
lokalnych potrzeb polityke przeciwdziatajaca wykluczeniu
spotecznemu i budujaca silniejszy sektor obywatelski.

Michat Gu¢




EKONOMIA SPOLECZNA TEKSTY jest serig wydawniczg prezentujaca teksty wazne z punktu widzenia dyskusji
o ekonomii spofecznej. Seria powstata w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii
spotecznej”.

Autorzy tekstow to osoby zwigzane z projektem, osoby aktywnie dziatajgce w obszarze ekonomii spotecznej,
a takze przedstawiciele innych srodowisk zainteresowanych ekonomia spoteczna.

Wszystkie materiaty publikowane w serii sa dostepne na stronach portalu jyww.ekonomiaspoleczna.pl.

¢~ W poszukiwaniu
\\ polskiego modelu
)

ekonomii spotecznej

Niniejszy tekst powstat w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej’,
realizowanego przy udziale $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL. Administratorem projektu jest Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.
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