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1. Ekonomia spoteczna — moda
czy realna potrzeba

W wielu dyskusjach ostatnich miesiecy wraca temat — eko-
nomii spotecznej. Jedni traktowac chca filozofie i instrumen-
ty ekonomii spotecznej jako swoiste panaceum na wszystkie
problemy niespdjnosci spotecznej i wykluczenia. Wowczas
wszystko, co czynimy poprzez polityke spoteczng, a juz naj-
lepiej z udziatem organizacji pozarzadowych staje sie eko-
nomig spoteczna.

Z drugiej strony — pojawia sie che¢ rozumienia ekonomii
spotecznej jako ograniczonego do specyficznych form, ta-
kich jak np. spdtdzielnia socjalna — dziatania na rzecz wspie-
rania zatrudnienia oséb niezintegrowanych z rynkiem pracy.
Prawda jak zwykle lezy posrodku.

Narzedzia ekonomii spotecznej, tak jak i w obszarze rynku
pracy — pojecie i model flexicurity stanowig swoisty wehikut
do zmiany modelu polityki spotecznej i redefinicji tradycyj-
nego panstwa opiekunczego. Podstawa jest wartos¢ uczest-
nictwa w pracy i uzyskiwanie samodzielnosci ekonomicznej
oraz otwartosci na kooperacje z innymi, czyli element pro-
cesu integracji spotecznej.

To nie transfery finansowe maja ogranicza¢ wykluczenie i
nieréwnosci — ale warunki dostepu do rynku pracy, do ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej (zdrowie, edukacja, ry-
nek pracy, pomoc spoteczna etc.) majg budowac poczucie
uczestnictwa z zyciu wspoélnot, w rozwoju lokalnym.

Ta reorientacja polityki spotecznej wymaga na nowo zdefi-
niowania pola, jakim moze by¢ ekonomia spoteczna.

Wiasnie, ekonomia spoteczna jako zbidr regut, instytucji i
narzedzi, dzieki ktorym rézne grupy wykluczonych moga
przez prace wraca¢ w krwioobieg spoteczny. Ale to z kolei
wymaga, by spojrze¢ na podmioty gospodarcze ekonomii
spotecznej (czy to spétdzielnie socjalne, czy to przedsiebior-
stwa socjalne) w dwojaki sposdb.

Od strony pracownikéw, ktorych wydajnos¢ nie moze ry-
walizowac z ostrg konkurencja rynkowa, ale ktérzy krok po
kroku mogg zyskiwac rézne umiejetnosci i kompetencje
oraz budowac swojg samodzielng pozycje na rynku pracy. A
takze, od strony biznesowego funkcjonowania takiego pod-
miotu, ktoéry wymaga lidera, dobrego zarzadzania i bizne-
splanéw wpasowujacych firme w oczekiwania rynkowe. Bo
produktem, czy ustuga dalej rzadza reguty rynkowe, nawet
jesli zatrudnienie jest subsydiowane w jakiej$ formie.

Dyskusja na temat ekonomii spotecznej bedzie sie jeszcze
w Polsce toczyc¢. Niewatpliwie, nie jest to tylko moda. Widac
potrzebe spotkania $wiata ludzi wykluczonych ze swiatem

wspotczesnych wyzwan gospodarczych. Zeby jednak lepiej
te potrzebe scharakteryzowac — poddajmy analizie niektére
konteksty ekonomii spoteczne;j.

2.
Specyfika sytuacji spotecznej w Polsce

Charakterystyka sytuacji spotecznej wymaga pogtebionej
analizy roli transformacji zainicjowanej w 1989 r. na obszarze
Europy Srodkowo-Wschodniej.

Zbyt proste bywaja stosowane czesto potocznie wyjasnie-
nia niektérych zjawisk (np. rozwarstwienia, braku pewnosci
w zatrudnieniu, czy ocenie roli rolnictwa) przez ich charak-
terystyke jako traumy transformacji”

Problemem po 1989 1. w réznych krajach transformacji ustro-
jowej (takze i w Polsce) byto natozenie sie na siebie dwdch
proceséw: zmian demokratycznych i rynkowych (budowa
zasad rynkowych, z ktérymi spoteczenstwo nie mogto by¢
obeznane) oraz dodatkowo przyspieszonych zmian gospo-
darczych, zwigzanych ze zmianami technologii, rosnaca
globalizacjg, zmiang modelu pracy oraz ujawnieniem sie
nowych, postindustrialnych sit rozwojowych w gospodarce.

Jesli spoteczenistwa zachodnie przechodza proces trudnej
adaptacji do zmieniajacych sie warunkdw rozwoju i nowe-
go modelu kapitalizmu, to spofeczeristwa krajéw transfor-
macji przezywac muszg ten proces co najmniej dwukrotnie
silniej.

Mowigc o ,traumie” transformacyjnej, trzeba tez mie¢ na
wzgledzie, co dziatoby sie w Polsce i innych nowych krajach,
bez podjecia wyzwania transformacyjnego — moze bytaby
to sytuacja Biatorusi (politycznie i ekonomicznie).

Drugim, waznym czynnikiem wspotokreslajgcym sytuacje
spoteczng, jest zdefiniowanie obecnej fazy rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego, co wyraza sie m.in. cechami struk-
tury zatrudnienia (malejacy, ale stosunkowo duzy udziat za-
trudnienia w rolnictwie — Polska, ciggle jeszcze ok.15% oraz
mniejsza skala zatrudnienia w ustugach — Polska ok.55%), ale
takze poziomem zamoznosci mierzonym np. PKB na osobe.

Efektem takiego stanu jest posrednio wskazywany i realizo-
wany cel, jakim jest zmniejszanie cywilizacyjnej luki i ,doga-
nianie”krajow UE-15.

Nie da sie réwniez zrozumiec specyfiki sytuacji spotecznej w
Polsce bez uswiadomienia sobie skali wewnetrznych zréz-
nicowan regionalnych oraz réznic miedzy potencjatem roz-
wojowym polskich regiondw, a regionami z krajow UE-15.
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S3 to kwestie, ktére wyraZnie rzutuja na sytuacje spoteczna,
a przyczyny tego zroéznicowania (i to jest kluczowe) maja
bardzo gteboki charakter. Nie s3 rezultatem transformacji,
czy btedow polityki publicznej, ale wynikaja z wieloletniego
procesu réznicowania, pogtebiania sie dystansu miedzy,pe-
ryferiami”a ,centrami” (Zrédtem sg wielowiekowe zaniedba-
nia i roznice kulturowe o podstawach historycznych — np.
zabory).

Kwestig sporng jest — w jakiej skali powiekszajg sie w kraju,
takim jak Polska, réznego typu nierdwnosci. Kluczowe dla
oceny skutkédw nieréwnosci (poza odczuciami spotecznymi
zwigzanymi ze swiadomoscia zréznicowan traktowanych
jak nieréwnosci) jest to, czy skala 0séb, grup, srodowisk zyja-
cych np. w obszarze ubdstwa (a wiec kluczem sa dochody)
powieksza sie, czy zmienia zaleznie od sytuacji gospodar-
czej, czy rosnacej zamoznosci (w latach 2000-2003 w sferze
wysokiego ubdstwa znajdowato sie ok. 16%, a w okresie
poprawy sytuacji gospodarczej, ale przede wszystkim na
rynku pracy: 10-12%). Wowczas bowiem inna powinna byc
odpowiedz panstwa, ktére musi przeciwstawiac sie zrézni-
cowaniu zwigzanemu z wykluczaniem grup.

Generalnie jednak, trzeba pamieta¢, iz w okresach zmian i
wzrostu, ale tez i pomniejszania dystansu miedzy krajami
— moze rosngc¢ skala wewnetrznych nieréwnosci, bo jest to
wyrazem lepszego i szybszego wykorzystania przez lideréw
wiasnego potencjatu — czy dotyczy to regiondw, czy grup
spotecznych, czy oséb.

Wiekszym zatem problemem sg sprawy:

Zakresu i skali ubdstwa, niz dystansu i zréznicowan skraj-
nych, bo te ostatnie zjawiska mogg w pewnym sensie
charakteryzowac przyspieszony rozwadj;

Braku w polityce dziatan na rzecz spdjnosci przez wyrdwnywa-
nie szans — réznice miedzy osobami wysoko utalentowany-
mi, a nisko wykwalifikowanymi, czy regionami o wysokim
potencjale lub np. aglomeracjami, a osrodkami niskiego
potencjatu (w obecnym modelu gospodarczym — moga
to by¢ obszary wiejskie) — istniejg zawsze, chodzi o to, czy
dystanse mozna zmniejsza¢, lub nawet przy mniejszym
tempie rozwoju w osrodkach peryferycznych — jednak
rozwijac sie i zmienia¢ uwarunkowania zycia spotecznego;
Nierédwnosci ograniczajqcych szanse, tzn. takich, ktore nie
pozwalajg zmieniac sytuacji grup i 0séb o gorszym poto-
zeniu ze wzgledu np. na brak dostepu do réznych dobr i
ustug (wtedy tez nie ma warunkéw dla integracji spotecz-
nej) — wowczas mozemy mie¢ do czynienia z wyklucze-
niami: edukacyjnym, cyfrowym, zdrowotnym (nieréwny
dostep do systemu ochrony zdrowia w takim sensie — ze
jest on dla ubogich skrajnie ograniczony), mieszkaniowym,
kulturowym, dotyczacym nieréwnego traktowania w
obliczu prawa etc;

Trwatej polaryzacji spotecznosci ze wzgledu na nieréwnosci,
czy np. segmentacji rynku pracy o charakterze trwatym.

Spojnos¢ spoteczna zalezy od wielu czynnikdw, bo np.
pewne braki spojnosci zwigzane ze znacznym zrdznicowa-
niem dochodowym - mozna kompensowac poczuciem
tozsamosci, identyfikacja wokot wartosci etc. W oczywisty
sposéb — problem nieréwnosci i jego swiadomosd, a takze
konfliktogenny charakter dostrzegania, i sposobdw postrze-
gania nieréwnosci rozwijat sie i rozwija wraz z demokratyza-
Cjg spoteczenstw.

Istotne jest takze zrozumienie znaczenia rosnacej, luki kultu-
rowej" miedzy roznymi czesciami spoteczenstwa, co z jednej

strony charakteryzuje rzeczywisto$¢ spoteczng okresu przej-
$ciowego, z drugiej odstania wiele podziatdéw wedle osi:

wie$/miasto; Polska Zachodnia i Centralna/Polska Wschod-
nia; klastry aglomeracyjne/obszary srednich i matych miast;

wyksztatceni/niewyksztatceni; zasoby ludzkie z potencjatem

zatrudnialnos$ci/bez potencjatu zatrudnialnosci; jednostki

samodzielne, z wiekszym poziomem odpowiedzialnosci

indywidualnej za siebie/osoby i $srodowiska uzaleznione od

Swiadczen i bierne, nastawione na realizacje roszczen; po-
kolenie mtodych/starsi, mniej rozumiejacy otaczajacy, zmie-
niajgcy sie swiat, podatni na poszukiwanie,koztéw ofiarnych”
odpowiedzialnych za problemy i ktopoty; konserwatywni

katolicy/grupy spoteczne rozumiejace i akceptujace wyzwa-
nia modernizacyjne; osoby z postawami proeuropejskimi/
Srodowiska zdominowane przez zachowania ksenofobiczne,
z kompleksami itp.

Generalnie, opisujac ,luke kulturowg” w Polsce, a w jakiej$
mierze dystans miedzy beneficjentami zmian a ,przegrany-
mi" - trzeba powiedzie¢, iz paradoksalnie Polska (a takze w
duzym stopniu inne kraje tej czesci Europy) znajduje sie pod
presja trzech sit: preindustrialnej mentalnosci duzych mas
spotecznych, industrialnych nawykdéw spotecznych (po-
trzeba welfare state w klasycznej postaci) i trwajacej jeszcze
dominacji industrialnej gospodarki oraz postindustrialnych
wyzwan ekonomiczno-spotecznych (jesli chcemy budowac
przewagi konkurencyjne we wspotczesnym swiecie) i ro-
dzacych sie postmaterialnych wzordw konsumpcyjnych.

W efekcie zatem, jedno z podstawowych wyzwan wspotcze-
snej Europy w odniesieniu do postaw i zachowan spotecz-
nych, w kontekscie spojnosci rol i realizowanych wzordw
kulturowych, jakim jest wymaog harmonizacji rél: obywatela,
pracownika i konsumenta (oraz warunki dla takiej harmoni-
zadji) — jest w Polsce trudniej postrzegane i podejmowane.

3.
Dobrobyt

Kwestia zadowolenia spotecznego, z jednej strony mierzo-
na jest przez poziom satysfakcji materialnej i powiazana
z PKB na osobe (w badaniach poréwnawczych widac, iz
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niski poziom PKB per capita jest skorelowany z niskim po-
ziomem poczucia zadowolenia spotecznego) — co okresla
pozycje Polski w procesie zmian i ,odrabiania” dystansu
ekonomiczno-cywilizacyjnego.

Z drugiej natomiast strony — niski poziom zadowolenia
spotecznego wynika z okreslonych zagrozen: leku o utrate
pracy, niskiego poziomu poczucia bezpieczenstwa i zagro-
zen dotyczacych dominadji korupcji i nieuczciwosci w zy-
ciu spotecznym i publicznym, niesprawnosci administracji,
ale takze braku umiejetnosci doceniania dotychczasowych
osiggnie¢ transformacyjnych i rozwojowych (negatyw-
na funkcja mediow, a pdézniej klasy politycznej w ramach
absolutnie skrajnej komercjalizacji przekazu publicznego
- ,Sprzedaje sie” to, co zte” i jest to takze najskuteczniejsze
narzedzie w walce politycznej).

Niski poziom zadowolenia spotecznego potegowany jest
takze przez niski poziom kapitatu spotecznego oraz brak
zaufania spotecznego (w rankingach europejskich Polska
zajmuje jedno z ostatnich miejsc w tych dziedzinach).

Szerokie rozumienie terminu dobrobyt musi prowadzi¢ do
wskazania czynnikéw warunkujacymi dobrobyt - takich
jak: mozliwosci gospodarcze, odmienny charakter pracy
we wspotczesnej gospodarce, wyzwania demograficzne
(starzenie sie spoteczenstw), nowe modele rodzin i style
zycia rodzinnego, problemy ubdstwa i nieréwnosci, barie-
ry w dostepie do systemu opieki zdrowotnej, ograniczenia
mobilnoéci spotecznej, jakos¢ zycia szeroko definiowana,
uwzgledniajaca subiektywne postawy i oczekiwania, cha-
rakterystyczne dla réznych krajow i ich doswiadczen, skala
przestepczosci, wielokulturowosc.

Istotnym skfadnikiem osigganego dobrobytu w wymiarze
spotecznym oraz indywidualnym — jest sytuacja finansowa.

Generalnie, trzeba zaznaczy¢, iz ciekawe wydaje sie coraz
powszechniejsze przekonanie, ze o jakosci zycia (inna po-
sta¢ dobrobytu) decyduja trzy elementy: dtugos¢ zycia, i to
okres zycia w zdrowiu (wazna jest stymulacja rozwoju tego
sktadnika, czyli polityka zdrowotna), sita i gtebokos¢ zwiaz-
kéw z innymi (rodzina, bliscy, przyjaznie, sasiedztwo, mate
wspolnoty), oraz praca (mozliwos¢ zatrudnienia, satysfakcja
z kariery zawodowej, wymiar materialny pracy, czyli docho-
dy, a dodac trzeba, ze o pozycji w pracy decyduje dzisiaj
edukacja).

W polskim doswiadczeniu ostatnich lat, najwazniejszym
czynnikiem wptywajacym na dobrobyt (szanse jego osiaga-
nia, czy utrzymywania pewnego poziomu zamoznosci lub
bezpieczenstwa finansowego gospodarstwa domowego)
— jest posiadanie pracy, cho¢ w ostatnim okresie ro$nie zna-
czenie satysfakcji z pracy zwigzanej z mozliwymi do uzyska-

nia dochodami (stad rosnaca presja na wzrost ptac, widocz-
na takze w mtodym pokoleniu przez wyjazdy zagraniczne).

Nabrafa znaczenia kwestia dostepnosci do edukacji, gdyz
upowszechnito sie od potowy lat 90. przekonanie, iz 0 pozy-
¢ji na rynku pracy i dostepnosci zatrudnienia decyduja kwa-
lifikacje. Rezultatem tych zmian jest tez silniejsza potrzeba
mobilnosci oraz warto$¢ mozliwego awansu spotecznego i
cywilizacyjnego — widoczna od poczatku lat 2000.

Wiele badan wskazuje, ze waznym czynnikiem jakosci zycia
sg wartosci rodzinne (aczkolwiek, jesli 15 lat temu ok. 95%
kobiet wchodzito w zwigzek matzeriski, to dzisiaj czyni tak
tylko 60% i przesuwa sie granica wieku tej decyzji — na lata
powyzej 25. roku zycia). Maja tez znaczenie czynniki zwigza-
ne z poczuciem bezpieczenstwa na ulicach.

Negatywnym punktem odniesienia jest pogarszajaca sie
dostepnos¢ do systemu zdrowia, co skutkuje tym, iz bogatsi
zaczynaja korzystac z ustug prywatnych, ale objetych takimi
formami dostepnosci jest co najwyzej ok. 7-10% pracuja-
cych, cho¢ wyniki badan z,Diagnozy 2007" pokazujg, ze pra-
wie potowa gospodarstw domowych korzysta w jakiejs for-
mie z prywatnej opieki lekarskiej, chocby fragmentarycznej.

4,
Strategie zyciowe

Podstawowg trudnoscig w osigganiu obiektywnych (ale
to jest kwestia poziomu rozwoju danej gospodarki) i su-
biektywnych miar dobrobytu jest brak wystarczajacej ilosci
pieniedzy. Wiele spraw i ich odczuwanie, np. problemy ubo-
stwa i Swiadomos¢ nieréwnosci — sg ich pochodna. Czynni-
kiem istotnym jest miejsce zamieszkania: przynaleznos¢ do
spotecznosci wiejskiej, a w szczegdlnosci zamieszkiwanie
terenéw wschodnich Polski — zwigksza trudnosci w uzyski-
waniu dobrobytu.

Trzeba teZ jednak przyznac, iz wyrdzniajg sie generalnie dwa
rodzaje postaw wobec trudnosci: postawa bierna, nastawio-
na na roszczenia wobec panstwa, nieaktywnos$¢ zawodowg
i dtugoletnie uzaleznienie od $wiadczert (mniej wyksztat-
ceni, mieszkancy obszaréw wiejskich i matych miast, starsi)
oraz postawa ujawniajqca zaradnos¢ (wieksza mobilnos¢,
poszukiwanie pracy, sezonowe, czasowe wyjazdy migracyj-
ne, inwestycje rodzinne w edukacje).

Do czynnikéw utrudniajacych wzrost dobrobytu, ale i prze-
miane mentalnosci nalezy sfera ustug publicznych: Zle adre-
sowanych, nieefektywnych, Zle zarzagdzanych itp.

Staboscig jest niski poziom kapitatu spotecznego i zwia-
zana z tym spoteczna niezaradnos¢, kojarzona z brakiem
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zdolnosci do kooperadji, czego podstawa jest brak otwar-
tosci na innych, postawy niechetne innym, niski poziom
tolerancji dla odmiennosci, ranga zawisci w relacjach mie-
dzyludzkich (pochodne chtopskiego charakteru polskiego
spoteczeristwa).

Wydaje sie, iz 0 powodzeniu strategii zyciowych decyduje
w najwiekszej mierze: edukacja, w sporej czesci dotychcza-
sowy status spoteczny, ale w specjalnym powigzaniu z miej-
scem zamieszkania (tereny wiejskie i matomiasteczkowe,
peryferyjne — mieszkanie tam obniza powodzenie realizacji
strategii zyciowych lub pomniejsza horyzonty aspiracji).

Te czynniki wptywaja na pozycje na rynku pracy, a ta z kolei
decyduje o trajektorii zyciowej i mozliwosciach tworzenia
podstaw dla wiasnego dobrobytu.

Podkreslajac znaczenie pozycji na rynku pracy — zaznaczam,
iz istnieje tu zwigzek z modelem kariery zawodowej: ci, ktorzy
s $wiadomi zmiennosci kariery zawodowej we wspotcze-
snym $wiecie i nastawieni na zarzadzanie wifasng kariera za-
wodowa — moga liczy¢ na stabilnos¢ utrzymywania pozydji
na rynku pracy, a wiec i warunkéw dla budowania jakosci
zycia i dobrobytu.

5.
Fdukacja jako bilet

Przekonanie, iz edukacja jest biletem do zmiany jakosci zy-
cia jest wiasciwie truizmem. Bo nawet wtedy, kiedy jak w
latach 2004-2006, przy wysokim wzroscie gospodarczym,
ale i nadmiarze mfodych rak do pracy — mozna byftoby wat-
pi¢ w role edukacji, to jednak fakt, iz przeszto 40% nowych
miejsc pracy powstato dla 0séb z wyksztatceniem wyzszym,
potwierdza sens boomu i skoku edukacyjnego, jaki zostat w
Polsce dokonany.

Ale edukacja zaczyna sie od wieku bardzo wczesnego. W
wypadku Polski problemem jest niski poziom uczestnictwa
w edukacji przedszkolnej (przy roli, jaka ten rodzaj eduka-
¢ji moze odgrywac w wyréwnywaniu szans edukacyjnych)
dzieci z obszaréw wiejskich, na poziomie ok. 18-25%, a w
niektérych regionach Polski na poziomie ok. 13%.

Nalezy rozbudowac siec przedszkoli i zwiekszy¢ dostepnosc
ich ustug — jest to jeden z priorytetdow wykorzystania srod-
kéw z EFS w latach 2007-2013.

W Polsce, tylko ok. 5-7% mtodziezy opuszcza przedwczesnie
szkote, co nie zmienia faktu, iz nalezy rozwing¢ rézne formy
wsparcia ich powrotu do nauki i np. pracy — wypracowane
sa metody dziatania organizacji, takich jak OHP oraz zasady
ksztatcenia i zatrudniania pracownikdéw mtodocianych. Lecz

tak naprawde model ten wymaga unowoczesnienia. Waz-
na jest dostepno$¢ ksztatcenia na poziomie srednim oraz
WyZzszym.

Trzeba obecnie skupi¢ wysitki na czterech zadaniach:
Stworzenia przejrzystego systemu stypendialnego, szczegol-
nie dla szkolnictwa wyzszego, ktére zwiekszy dostepnos¢
studiéw (chociaz Polska szczyci sie liczbg 502 studentow
na 10 000 mieszkancéw, co daje jej 6. miejsce w Swiecie w
rankingu poziomu scholaryzacji) i usprawni efektywnos¢
zarzadzania szkotami wyzszymi, szczegdlInie publicznymi,
Poprawie jakosci oferty edukacyjnej szkét pozapublicznych,
bo to rzutuje na przyszig pozycje absolwentdw na rynku
pracy,

Wzmocnienia modutéw programowych, tak by z jednej
strony szkota dawata wiecej lepszych kompetencji potrzeb-
nych na wspotczesnym rynku pracy (jezyki obce uczone
wczesniej, praktyka informatyczna, zdolnosci komunikacyj-
ne i do kooperacji, orientacja marketingowa, zarzadzanie
wiasng karierg zawodowag etc.), z drugiej zas, przynosita
wiecej praktycznych umiejetnosci zawodowych (aby obni-
7y¢ koszty transferu edukacja — rynek pracy),

Takim profilowaniu wyboru $ciezek edukacyjnych, by

w wiekszym stopniu system edukacji odpowiadat na
potrzeby rynku pracy zwigzane z zawodami technicznymi
(zagrozenie brakiem inzynieréw, technikéw, szczegdlnie
informatykow).

W wypadku Polski nie tyle chodzi o zwiekszenie dostep-
nosci do edukacji ustawicznej. Przy wskazniku partycypacji
w tej formie edukacji na poziomie 5,6% — nalezy postawic¢
cel: zbudowanie modelu edukacji ustawicznej. Wymaga
to rozstrzygniec zasad finansowania (ile wktadu paristwa i
srodkédw publicznych, w tym z EFS, ile wkiadu pracodaw-
cow inwestujgcych w kapitat ludzki, ile wkiadu wiasnego
poszczegodlnych oséb) oraz charakteru przeptywow finan-
sowych (miks srodkéw, czy bony edukacyjne dla pewnych
grup dorostych np. oséb miedzy 45. a 50. rokiem Zycia w
celu wzmocnienia ich szans utrzymania sie na rynku pracy).

Kluczowy powinien by¢ rozwdj ustug edukacyjnych, czyli
warunki dla rynku, ale z dbatoscig o certyfikowang jakos¢
ustug. Rozwija¢ trzeba pozaszkolne formy ksztatcenia usta-
wicznego, a takze — tam, gdzie to bedzie efektywne — wyko-
rzystywac nowoczesne techniki edukacyjne: e-learning oraz
TV-learning.

6.
Zatrudnienie

Problemem s strukturalne cechy polskiego rynku pracy,
w tym i strukturalnego bezrobocia na poziomie ok. 8-10%,
obejmujacego obecnie osoby o niskich kwalifikacjach i ni-
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skiej mobilnosci. Istotne s3: poprawiajacy sie ostatnio, ale
ciagle relatywnie niski wskaznik zatrudnienia (57%), wysoka
skala biernosci zawodowej i duza skala ukrytego bezrobocia
w rolnictwie — de facto wiec problemy strukturalne polskie-
go rynku pracy obejmuja grupe o wiele szersza, niz obecne
10% bezrobotnych.

Obecnie czesto jest tez tak, iz to pracodawca ma ktopot ze
znalezieniem pracownika o odpowiednich kwalifikacjach.

Z punktu widzenia zaréwno pracodawcéw, jak i pracowni-
kéw przeszkoda w znajdowaniu godnej i satysfakcjonujacej
pracy bywa:

Niedopasowanie kwalifikacyjne, czesto zwiazane z nie-
przemyslanym wyborem $ciezek edukacyjnych i zawodu
(brak powszechnego systemu doradztwa zawodowego i
karierowego) — brak 0séb w zawodach technicznych, brak
robotnikdw wykwalifikowanych na poziomie $rednim;
Niski poziom mobilnosci oraz brak krajowego systemu posred-
nictwa pracy, co utrudnia tgczenie potrzeb pracodawcéw z
regiondw wysokiego rozwoju z pracownikami zamieszkaty-
mi na terenach o niskim potencjale ekonomicznym;
Dominujace przez wiele lat nastawienie pracodawcéw w
stosunku do kapitatu ludzkiego widzace w nim gtéwnie
problem kosztowy, a nie zasobu, czy kapitatu, w ktéry war-
to inwestowac (co wystepowato przy wysokim bezrobociu
i przewadze pracodawcy na rynku pracy).

Przeszkoda w utrzymywaniu odpowiedniego poziomu
umiejetnosci na rynku pracy jest stabo$c instytucjonalna
modelu edukacji dorostych, co sie wyraza:

Niskim udziatem (5,6%) dorostych w ksztatceniu
ustawicznym;

Brakiem inwestycji w kapitat ludzki ze wzgledu na brak
zachet dla pracodawcéw, ale i dla pracownikéw — nie jest
jasny model finansowania edukacji dorostych oraz zdefinio-
wana rola interwencji pafistwowej;

Stabo rozwinietym rynkiem ustug edukacyjnych dla doro-
stych oraz rynkiem ich wspierania (doradztwo zawodowe,
e-learning i jego dostepnos¢, TV- learning etc.);

Brakiem promocji rozwijania potrzeb edukacyjnych
35-40-latkdw oraz grupy 45-50 (przedtuzenie aktywnosci
zawodowej w okresie starzenia sie).

Zeby zwiekszy¢ dostepnos¢ godnej pracy i wzmacnia¢ po-
trzeby edukacyjne niezbedna jest kompleksowa i zintegro-
wana polityka zatrudnienia. taczenie polityki edukacyjnej,
rynku pracy, spotecznej i gospodarczej, a takze regionalnej
— to dzisiaj wymog dla polityki zatrudnienia, tak jak i efek-
tywna polityka rynku pracy, z odpowiednimi narzedziami i
naktadami. Nie mozna w okresie zmniejszajacego sie bez-
robocia (jak dzieje sie obecnie w Polsce), ale dalej ciagle
niskiej aktywnosci zawodowej, likwidowac prawie 50% na-
ktaddw na APRP (pomyst rzadu polskiego z wrze$nia 2007 r.),
zamiast rozwija¢ posrednictwo i doradztwo, aktywizowac

biernych, integrowac spotecznie przez prace — osoby na
granicy wykluczenia, zacheca¢ emigrantéow do powrotu na
krajowy rynek pracy, czy aktywizowac niepetnosprawnych.

Polski rynek pracy potrzebuje wiec sprawnosci, w tym i
sprawnego zarzadzania ustugami rynku pracy.

Polska ma dosy¢ specyficzng charakterystyke stosowania
elastycznosci na rynku pracy. Z jednej strony, wsrod pra-
cujacych w formie part time job (ok. 12% zatrudnionych) —
przeszto 50%, to osoby o niskich kwalifikacjach, pracujace
w budownictwie i rolnictwie, starsze (powyzej 50. roku zy-
cia) — czyli nie jest to rozwiazanie, ktére praktycznie na dzi-
siaj pozwalatoby wzmacnia¢ pozycje kobiet na rynku pracy
(Holandia), czy taczy¢ funkcje rodzinne i wychowawcze z
zawodowymi.

Z drugiej strony, juz prawie 30% ogétu zatrudnionych pra-
cuje z kontraktem na czas okreslony (60% z nich, to osoby
do 30. roku zycia). Daje to wiasnie szanse mtodym (jeden
milion pracujacych na kontraktach czasowych, to ludzie
uczacy sie).

Przy wysokim wzroscie gospodarczym i deficytach na ryn-
ku pracy, mtodzi, ktérych pozycja staje sie relatywnie lepsza,
niz 0séb starszych — korzystajg ze zmiennosci form zatrud-
nienia w celu budowania stopni w awansie karierowym i
finansowym.

Trzeba tez pamietad, iz rozrost tej formy zatrudnienia jest
pochodng pewnych sztywnosci w sferze zwalniania pra-
cownikow (czas, odprawy itd.) - stad paradoksalnie zdarzaja
sie przypadki, gdy ktos jest zatrudniony na czas okreslony
na 20 czy 30 lat, tylko dlatego, iz okres wypowiedzenia jest
wowczas dwutygodniowy, a nie np. 3-miesieczny.

Myslac o réwnowadze elastycznosci i bezpieczeristwa, nale-
zy postrzegac ja przez pryzmat obopdlnych (pracodawcow
i pracownikéw) korzysci mogacych ptynac z modelu flexicu-
rity i widzie¢ go w ramach prymatu employment security nad
Jjob security, co oznacza:

Potrzebe wzrostu warunkéw dla adaptacyjnosci pracow-
nikow i przedsiebiorstw — takze przez wsparcie dla firm,
szczegolnie matych i srednich w budowaniu przewag
konkurencyjnych i dostepie do kapitatu oraz know-how
innowacyjnego;

Rozwdj warunkéw dla edukacji ustawicznej, powszechnie
dostepnej i rozumianej jako narzedzie do stabilizowania
pozycji pracownikdw na rynku pracy;

Rozwdj sprawnego rynku pracy (dopasowywanie podazy i
popytu, zardwno przez taczenie systemu edukacji z wymo-
gami rynku pracy, jak i skuteczne posrednictwo oraz wzrost
mobilnosci), w tym poprawa efektywnosci APRP, m.in.

przez wprowadzenie orientacji na uzytkownika w progra-
mach aktywizacji, kontraktowanie ustug zatrudnieniowych
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na zewnatrz, poza Publicznymi Stuzbami Zatrudnienia
(PS2);

Przeciwdziatanie zjawiskom segmentacji rynku pracy
(szczegdlnie trwatej) — by nie powstawaty grupy pracowni-
koéw zagrozone statusem nizszej kategorii;

Rozwdj stosowania elastycznych form organizacji pracy i
Czasu pracy, w powigzaniu ze strategia firmy i w porozu-
mieniu z pracownikami, co wymaga sprawnego zarzadza-
nia zasobami ludzkimi, specjalnie w matych firmach.

Zjawiska stresu nasilajg sie, aczkolwiek w Polsce podstawo-
wa przyczyna do tej pory byt lek o prace. Obecne badania
pokazuja, ze stres rosnie w takich grupach zawodowych, jak
nauczyciele, policjanci, ale i pracownicy bankowi — mniejszy
jest wérdd sprzedawcow, pracownikéw budownictwa, czy
informatykéw (dane CIOP 2007).

W polskim modelu pracy — przechodzenie od fazy indu-
strialnej (i preindustrialnej — rolnictwo) do postindustrial-
nej (ustugi i gospodarka oparta na wiedzy) skutkuje tym, iz
ro$nie nowy rodzaj wptywu pracy na zdrowie. Zmniejszaja
swoje oddziatywanie czynniki zwigzane z dolegliwosciami
fizycznymi, rosnie skala problemow mentalnych i psychicz-
nych — widac to pokoleniowo.

Nie jest tak, ze nowe wymagania, czy nowe formy zatrudnie-
nia odgrywaja we wzroscie poczucia zagrozeniami zdrowot-
nymi jakas istotng role. Silniejsze jest poczucie stabilnosci na
rynku pracy zwigzane z mozliwoscig pracy w ogole lub jego
brak (jako czynnik wptywajacy na stres w pracy), czynniki
zwigzane z generacja (wiek), sektorem gospodarki, czy miej-
scem pracy i zamieszkania (co determinowac moze istnie-
nie np. perspektyw zyciowych o charakterze rozwojowym).

Godzenie obowiazkéw zawodowych i rodzinnych jest
szczegdlnie istotnym problemem.

Niezbedna jest radykalna poprawa warunkéw dla owego
godzenia przez:

Rozwigzania stymulujace wzrost zatrudnienia w formie
part time job w okresie urlopu wychowawczego, ale z gwa-
rancjami ochronnymi, jakie przystuguja osobom podejmu-
jacym urlop wychowawczy — tam gdzie to mozliwe przez
prace w domu i teleprace;

Promocje dzielenia sie urlopem wychowawczym kobiety

i mezczyzny (co prawnie jest zagwarantowane, ale tylko
1-2% mezczyzn bierze urlopy wychowawcze) oraz dzielenia
go na fazy - tak by dopasowac do potrzeb karierowych;
Rozwdj w firmach programoéw réwnowagi pracy i zycia
nastawionych na wsparcie rodzin i taczenia obowigzkow
domowych i zawodowych — np. przez dbatos¢ o staty
kontakt oséb przebywajacych na urlopach wychowaw-
czych z firma (udziat w szkoleniach aktualizujgcych wiedze
i umiejetnosci);

Rozwdj dostepnych finansowo ustug opiekuriczych nad
dzie¢mi (Ztobki, przedszkola, ich czas pracy etc.) - blisko
miejsca pracy lub miejsca zamieszkania, co oznacza wzrost
znaczenia roli samorzadu we wsparciu tego elementu
polityki prorodzinnej.

7.
Stosunki spoteczne — spdjnosc
spoteczna

Procesy transformacji wywotaty réznorodne zjawiska i efekty.
Spoteczne nastepstwa przemian w systemie warto$ci maja
dwojaki charakter.

Jedne odnosza sie do kregu spraw zwigzanych z transfor-
macjg (wolnosci gospodarcze, obywatelskie, polityczne)
- gdzie ewidentnie na wiele aspektow i dziedzin zycia prze-
moznie oddziafaty wdrazane mechanizmy rynkowe: kon-
kurencyjnos¢, indywidualizacja, rywalizacja, problemy za-
radnosci i wyuczonej bezradnosci w grupach spotecznych
mentalnie niegotowych do akceptacji regut rynku — mate
miasteczka, mieszkancy wsi, czes¢ wielkoprzemystowej kla-
sy robotnicze).

Drugi rodzaj przemian ma charakter kulturowy i wiaze sie
nie tylko z przejmowanymi wzorami kulturowymi z rozwi-
nietych krajow gospodarki rynkowej, ale i efektem przemian
technologicznych zachodzacych we wspétczesnym swiecie,
zmieniajacych mentalnos¢, style zycia i sposoby pracy (ro-
$nie znaczenie kultury popularnej przenoszonej cyfrowo).

Zmieniajg sie role spoteczne kobiety i mezczyzny. Wskaznik
zatrudnienia kobiet jest o ok. 15/16 punktéw nizszy, anizeli
mezczyzn. Niemniej jednak w poréwnaniu z kilkoma innymi
krajami Europy — réznica ta nie jest tak duza.

Zmniejszyt sie dystans ptacowy miedzy kobietami a mezczy-
znami — 15 lat temu wynosit ok. 18/20%, a obecnie — ok. 12%
i co najdziwniejsze, najwieksze réznice w wynagrodzeniach
wystepuja wsréd wysoko wyksztatconych, w grupie specja-
listow. Tempo wzrostu liczby 0séb z wyzszym wyksztatce-
niem jest wieksze wsrdéd kobiet, jest ich ok. 500 tys. wiecej z
takim poziomem edukadiji.

Z obserwacji proceséw na rynku pracy wynika kilka tenden-
cji i zjawisk:

Przy dekoniunkturze i wzroscie bezrobocia — kobiety
pierwsze traca prace, natomiast przy powrocie koniunktu-
ry — mezczyzni pierwsi prace odzyskuja, kobiety w dalszej
kolejnosci;

Przez wiele ostatnich lat najwieksza luka zatrudnieniowa
miedzy mezczyznami a kobietami istniata w przedziale
wiekowym: 25-29 lat, obecnie w grupie 50-59, kobiety
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wczesniej sie dezaktywizujg — sredni wiek wyjscia z rynku
pracy to 53-54 lata;
Najwiekszym problemem jest sytuacja kobiet usitujacych
wroci¢ na rynek pracy po odchowaniu dziecka, ale z
zdezaktualizowanymi umiejetnosciami i bez realnego stazu
zawodowego, albo co najwyzej z krotkim stazem;
Wiele kobiet nie podejmuje w ogdle funkcji wychowaw-
czych z obawy przed utrata pozycji zawodowej — tylko ok.
25-30% kobiet z wyzszym wyksztatceniem bierze urlopy
wychowawcze, a ok. 70% z niskimi kwalifikacjami (Srednio
- ponizej 50% uprawnionych mezczyzn i kobiet). Ponadto
zmienity sie wzory kulturowe — kobiety sg bardziej samo-
dzielne, wiele otwiera wiasny biznes i inwestuje w edukacje,
przesuwa wiek zamazpojscia (jesli w ogole — obecnie tylko
60% kobiet zawiera formalne zwiazki), urodzenia | (powyzej
25 lat) i 1l dziecka (ok. 30. roku zycia, a 20 lat temu drugie
dziecko rodzito sie ok. 25. roku zycia kobiety).

Wida¢ emancypacje i samodzielnos¢, ale i elementy dyskry-
minacji kobiet. Generalnie, kobiety poprawiajg swojg pozy-
cje zawodowa.

Spadek wskaznika urodzer, ze wzgledu na konsekwencje
i wyzwania demograficzne o charakterze globalnym - nie
jest tylko kwestig prywatna. Jest to istotny problem spotecz-
ny i winien stac sie przedmiotem polityki parfistwa, i partne-
row spotecznych.

W wielu krajach potrzebne jest przedefiniowanie zasad i
celéw polityki rodzinnej — musi uwzglednia¢ ona aspekty
dzietnosci i demograficzne.

Niezbedne sg kompleksowe rozwiazania:

Narzedzia o charakterze makroekonomicznym — system
podatkowy i jego rola w stymulacji zachowan prorodzin-
nych, czy element polityki gospodarczej — np. mieszkalnic-
two i inne;

Polityka zatrudnienia i rynku pracy wspierajaca taczenie
funkgji rodzinnych z zawodowymi;

Polityka spoteczna nastawiona z jednej strony na wsparcie
dochodowe w sytuacjach deficytu dochoddw zwigzanych
7 potrzebami dzieci oraz z drugiej — na dostep mtodych
rodzin, dzieci i mtodziezy do ustug: opiekuriczych, zdrowot-
nych, edukacyjnych itp.

Szczegolnie w Polsce krag dzieci zyjacych w obszarze ubo-
stwa jest wysoki (przeszto 20% — najwyzszy wskaznik w UE).

Przyczyn jest kilka:

Faza rozwoju gospodarczego i stan zamoznosci spoteczen-
stwa i jego grup;

Struktura osadnictwa oraz gospodarki (np. rola obszaréw
wiejskich, relatywnie niskich dochoddw z rolnictwa przy
strukturze rolnictwa, takiej jak w Polsce — % gospodarstw,

nawet otrzymujacych doptaty, nie uczestniczy realnie w
rynku);

/ta adresowalnos¢ pomocy publicznej — przez wiele lat w
Polsce pokutowato przekonanie, iz zagrozeni najwiekszym
ubodstwem sg emeryci i w ich kierunku szty transfery socjal-
ne, mimo ze od potowy lat 90. z badan wynikato, ze naj-
wieksze ryzyko ubodstwa, w tym gtdwnie — ubdstwa dzieci

— istniato w mfodych rodzinach, czesto wielodzietnych;

Taki model pomocy spotecznej dla rodzin, ktory zwieksza
skale uzaleznienia beneficjentow od transferu, nie stymulu-
jac do samodzielnosci;

Wysokie przez lata bezrobocie o charakterze struktural-
nym — szczegodlnie dotyczace oséb o niskich kwalifikacjach
i mieszkancow pewnych regiondw, co wzmagato poczucie
wykluczenia oraz realne wykluczenie;

Stabo funkcjonujace programy wyréwnawcze dla dzieci i
mtodziezy: dozywianie (bariery biurokratyczne w dostepie),
mata liczba przedszkoli, brak orientacji szkoty na funkcje
socjalno-wyréwnawcze (ze wzgleddw finansowych i braku
metod).

Konsekwencjg jest miedzypokoleniowos¢ ubdstwa, patolo-
gie, wzrost przestepczosci, ale tez i brak awansu (dzieci ro-
dzicow lepiej wyksztatconych — sg lepiej wyksztatcone; choc
w ostatnich latach ten trend sie przetamuje).

8.
Starzejace sie spoteczenstwo

Starzenie sie spoteczenstw jest procesem wspdlnym dla
catej Europy. Rosnaca liczba oséb starszych w spoteczen-
stwach wptywa na dwa obszary istotne dla szeroko pojmo-
wanej polityki spotecznej: system emerytalny oraz model
opieki nad osobami starszymi.

W sprawach dotyczgcych systemu emerytalnego wazne sg
(szczegdlnie w Polsce) kwestie:

Bezpieczeristwa finansowego systemu wypfat — jesli bytby on
oparty wytacznie na zasadach repartycyjnych, to mniej-

sza liczba pracujacych, ptacacych skfadki, przy znacznie
wiekszej liczbie 0séb w wieku emerytalnym, grozitaby
koniecznoscia albo wzrostu sktadek (koszty pracy), albo
wieksza dotacja z budzetu (podatki), albo zmniejszeniem
Swiadczen (trudne do spotecznej akceptacji). Po reformie
emerytalnej istnieje jeszcze drugi czynnik — cze$¢ kapitato-
wa i oszczedzanie na emeryture, co czyni system emerytal-
ny bezpieczniejszym;

Bezpieczeristwa finansowego, ale potgczonego z wydtuzeniem
stazu pracy, czyli wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet. W
Polsce - trudno na ten temat prowadzi¢ debate, gdyz jest
to kwestia wrazliwa politycznie — przy wczesnym wyjsciu

z rynku pracy (przecietnie w wieku 58 lat, kobiety w wieku
53-54 lata), wieku emerytalnym kobiet o 5 lat nizszym niz
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mezczyzn, a dtugosci zycia przecietnie: mezczyzn - 71 lat,
kobiet - 79 lat (wzrost od 1990 r. w obu grupach o 4 lata),
zagrozenie dla bezpieczenstwa finansowego wypfat jest
duze.

Whiosek: potrzebne jest wydtuzenie aktywnosci zawodowej,
ale i wzmocnienie zachet dla dodatkowego ubezpieczenia
emerytalnego, jak réwniez instytucjonalne dokonczenie re-
formy emerytalnej (problem emerytur pomostowych, pro-
blem sposobu wyptat emerytur itp.).

Biorgc pod uwage model opieki nad osobami starszymi
(dzi$ stabo rozwiniety, aczkolwiek istnieje zasitek pielegna-
cyjny dla wszystkich powyzej 75. roku zycia, a przy niepet-
nosprawnosci — mozna uzyska¢ dodatek pielegnacyjny — ok.
150 zt, przez samorzady funkcjonuja ulgi komunikacyjne, na-
tomiast opieka medyczna — charakteryzuje sie wszystkimi
problemami, jakie ma niezreformowany system opieki zdro-
wotnej), trzeba uswiadomic sobie nastepujace kwestie :

Z badan dochodéw w réznego typu gospodarstwach
domowych wynika, Zze sytuacja gospodarstw emeryckich
jest relatywnie jednga z lepszych, w przeciwienstwie np. do
sytuacji gospodarstw 0sob, w ktérych sa renty inwalidzkie,
czy miode rodziny z bezrobotnymi, mieszkancy wsi;

Z roznic kulturowych wynika, ze na obszarach wiejskich ist-
nieje silniejsze przywigzanie do modelu rodziny wielopoko-
leniowej (emeryci i rencisci wiejscy wnosza znaczacy wklad
do dochoddéw wiejskiego gospodarstwa), a ostabt ten wzor
w miastach, szczegdlnie duzych — problem samotnosci
starszych, czesto zyjacych w jednoosobowych gospodar-
stwach jest i bedzie coraz wiekszy w miastach;

Z analizy stanu zdrowotnosci spoteczenstwa wynika, iz stan
zdrowia sie poprawia, czego miernikiem jest wydtuzajace
sie zycie, takze wzrost dtugosci zycia o ponad 2,5 roku
przecietnie w populacji powyzej 60. roku zycia od 1990

r. Niemniej jednak rosnie skala niepetnosprawnosci — ok.
8-10% 0sob powyzej 70. roku zycia, czyli ok. 350 tysiecy
0s6b charakteryzuje sie kraricowga niepetnosprawnoscia
(niemoznos$¢ poruszania sie, rozbierania i ubierania, wsta-
wania z tézka, samodzielnego jedzenia);

Z analizy prognoz demograficznych oraz analizy stosowa-
nia zasitkdw i dodatkow pielegnacyjnych wynika, ze np. w
latach 2006-2010 liczba uprawnionych do dodatkéw pie-
legnacyjnych (osoby powyzej 75. roku) wzrosnie z 1,8 min
do 2,4 min (efekt statystyczno-demograficzny), natomiast
liczba 0séb korzystajacych z tych dodatkéw (fakultatywnie)
w grupie 60-75 lat bedzie na zblizonym poziomie (ok. 380-
400 tysiecy), za$ — generalnie do 2030 r. ok. 30% populadji
bedzie w wieku powyzej 60 lat, w tym liczba oséb w
grupach wiekowych od 70. roku zycia podwaoi sie (np. w
2030 r. w wieku powyzej 85 lat bedzie prawie 800 tysiecy
Polakow);

Z przedstawionych prognoz wynika, ze bedzie rosto ryzyko
niesamodzielnosci.

Punkt ciezkosci zwigzany z opiekg musi znajdowac sie, od-
powiednio roztozony po wszystkich stronach: po stronie
panstwa (wypracowanie modelu opiekunczo-pielegnacyj-
nego, otwarcie sie tez na rynkowe ustugi w tym zakresie,
ale i poprawa prewencji w systemie ochrony zdrowia), po
stronie jednostek (ich zapobiegliwo$¢ dochodowa — dodat-
kowe ubezpieczenia emerytalne, czy zdrowotne), po stronie
samorzaddw (organizacja sieci pomocy podstawowej), po
stronie rodzin (promocja kulturowego wzoru opieki nad
starszymi — choc tu grozi zjawisko, iz nad ,starymi rodzicami”
opieke bedg sprawowac ,stare dzieci’, przy ostabieniu mo-
delu wiezi miedzypokoleniowych).

Istnieje kilka przyczyn wykluczajacych osoby starsze z ryn-
ku pracy, czy to w fazie przedemerytalnej, czy w okresie po
uzyskaniu wieku emerytalnego oraz kilka sposobéw prze-
ciwdziatania :

Niskie kwalifikacje, niska mobilnos¢ i niedopasowanie do
rynku pracy starszego pokolenia (50+) w okresie transfor-
madji, co z jednej strony rozwineto prawnie usankcjonowa-
ne formy dezaktywizacji, z drugiej dato mozliwos¢ przedsie-
biorstwom restrukturyzacji firm, w pewnym sensie kosztem
starszych pracownikow;

Pokonanie tych barier wymaga inwestycji w kapitat ludzki,
w uzupetnienie przez generacje 45-50 + kwalifikacji i kom-
petencji w nadchodzacych 5 latach. Wymaga to publicz-
nych naktadoéw, ale i zmiany postaw pracodawcow (nie
maoéwiac o prawnych ograniczeniach, przechodzenia na
wczesniejsza emeryture) oraz promocji wartosci starszych
pracownikéw (to nie tylko koszt (1), ale i kapitat) w firmach,
z wykorzystaniem narzedzi polityki zarzadzania wiekiem;
Polityka dtuzszego utrzymywania aktywnosci zawodowej
musi mie¢ kompleksowy charakter: od np. profilaktyki
zdrowotnej na koszt firm i panstwa (state badania od 35.
roku zycia i promocja zmiany stylu zycia), przez dostepnosc
ksztatcenia ustawicznego, mozliwosci rozwoju kariery
zawodowej i jej zmieniania, po presje plynaca z systemu
emerytalnego - by jak najdtuzej pracowac, bo to opfacalne
z punktu widzenia wysokosci przysztej emerytury (to tez
moze poprawic sytuacje emerytow o najnizszych swiad-
czeniach i przeciwdziata¢ ubdstwu, ktére jest pochodna
wielu czynnikow, ale m.in. konsekwencja przebiegu kariery
zawodowej — cho¢ w systemie i tak istniejg gwarancje dla
minimalnej emerytury).

Generalnie, pora odejs¢ w Polsce od traktowania genera-
¢ji senioréw jako obcigzenie i koszt, a spojrze¢ na sytuacje
starszego pokolenia w kategoriach silver economy, czyli ich
przydatnosci dla rozwoju gospodarczo-spotecznego.

Im dtuzej utrzymywana bedzie aktywnos¢ zawodowa, tym
starsi — w Polsce bedzie to nastepowato stopniowo, bo sytu-
acja starszego pokolenia, zaczynajac od obecnych 50+ jest
nieporéownywalna z krajami UE-15, jeédli chodzi o poziom za-
moznosci — beda stanowili coraz istotniejszy czynnik wzro-
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stu popytu konsumpcyjnego na réznego rodzaju dobra i
produkty.

Ich zycie w okresie emerytalnym (przy utrzymaniu odpo-
wiedniego poziomu zdrowia — stad waga prewencji w sys-
temie ochrony zdrowia) rowniez moze by¢ nastawione na
udziat we wzroscie konsumpdji, tylko wymaga to — oproécz
relatywnej zamoznosci — promodji stylu zycia zorientowa-
nego na: zdrowie (sport, fitness, masaze itp.), przyjemnosci
kulturalne (kina, biblioteki, Internet), inne formy spedzania
czasu wolnego - wychodzenie do restauracji, baréw, ka-
wiarni, klubow, turystyka etc.

Nawet wspieranie dostepu do niektérych ustug (samorza-
dowe karnety na komunikacje, znizke do kina, czy na basen

miejski) w ogodlnym bilansie moze sie optaca¢ — ekonomicz-
nie i spofecznie. A dodatkowo — warunki dla rozwoju rynku

ustug rehabilitacyjnych i pielegnacyjnych, moga spowodo-
wac, iz z ekonomicznego punktu widzenia nawet czas zycia

osoby starszej z uszczerbkiem na zdrowiu — moze by¢ 7ré-
dtem wzrostu miejsc pracy i PKB, nie méwiac juz o poprawie

jakosci zycia generacji seniorow.

o.
Postrzeganie jakosci zycia

Postrzeganie jakosci zycia zmienia sie w catej Europie. Ale w
krajach transformacji — proces przebiega odmiennie.

Wydaje sie, ze kluczowe sg :

Czynniki materialno-dochodowe, gdzie nieréwnomiernie

w latach procesu transformadcji, grupach wiekowych,
regionach rozkfada sie poziom satysfakgcji. Inna jest jakos¢
zycia (i perspektywy) oséb majacych dochody z pracy, a
inna 0séb zyjacych z transferéw — olbrzymia skala zjawiska
(40%), nawet jesli to s3 emeryci, majacy poczucie ,wypraco-
wania”emerytury. W jednej i drugiej grupie wystepuje silny
poziom roszczen, nie zawsze wspotmierny do wtasnego
wkiadu, czy poziomu mozliwosci gospodarki;

Istotne znaczenie ma jakosc ustug publicznych (edukacja,
zdrowie, pomoc spoteczna, ustugi rynku pracy, komunika-
cja publiczna, obstuga administracyjna —stosunek do klien-
téw, poczucie rownosci w prawie). Deficyty w tej dziedzinie
negatywnie wptywaja z jednej strony na poczucie jakosci
Zycia, na poczucie stosowania w panstwie zasady réwnosdi,
na stosunek do wtadzy publicznej i poziom zaufania
spotecznego;

Realne i wywotywane poczucie zagroZenia w zyciu codzien-
nym (przestepczos¢, korupcja), bo oznacza to, iz roénie
poczucie braku satysfakcji z transformacji, skoro wzrosta
przestepczosc (co niekoniecznie jest prawdga, choc zarazem
wzrosta przestepczosc¢ zorganizowana oraz brutalnos¢
przestepstw), czy korupcja (stata sie uciazliwa, i nie

zastosowano technicznych narzedzi jej ograniczania, np.
elektroniczne, przejrzyste formy przetargéw publicznych)
— jednym z powoddw tego zjawiska jest skrajna komercja-
lizacja medidéw i dyskursu politycznego (nie ma debaty
publicznej o waznych dla kraju sprawach);
Poprawa wskaznikow zycia materialnego, poprawa
poziomu edukacji, rozwoj lokalny i poprawa jakosci ustug
samorzgdowych — wptynely pozytywnie na satysfakcje
i odczuwanie poprawy jakosci zycia. Zrodzito to jednak
nowe problemy — problemy tozsamosci, identyfikacji ide-
owej etc. Panstwo stato sie mniej potrzebne w dziedzinie
ekonomii, a bardziej potrzebne w obszarze sprawnosci
funkgji publicznych i dawania wzoréw ideowych — szcze-
golnie istotne okazato sie to dla grup nizej wyksztatconych,
niekoniecznie petnych beneficjentéw przemian transfor-
macyjnych, oséb starszych, ktére juz jednak czesc potrzeb
materialnych zaspokoity.

Wydaje sie, ze ta postransformacyjna postawa dzieli sie na
dwa odfamy: spragnione nowych, czystych idei mfodsze
pokolenie oraz starsze ,sieroty po komunizmie” (homo sovie-
ticus, chociaz czesto z identyfikacjg skrajnie katolickg) — dla
jednych i drugich brak tozsamosci jest doskwierajacym
deficytem.

Czy rozwdj ekonomii spotecznej pozwoli cho¢ troche zmie-
nia¢ postawy i przeobrazac konflikty spoteczne? Czy stworzy
szanse na integracje spoteczng i spéjnos¢ oraz budowanie
tozsamosci tych, ktérzy dzisiaj czuja sie jej pozbawieni ... To
zalezy od takze od nas, a najpierw od dobrego zrozumienia
otaczajacej nas rzeczywistosci.
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EKONOMIA SPOLECZNA TEKSTY jest serig wydawnicza prezentujaca teksty wazne z punktu widzenia dyskusji
o ekonomii spotecznej. Seria powstata w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii
spotecznej”.

Autorzy tekstéw to osoby zwigzane z projektem, osoby aktywnie dziatajace w obszarze ekonomii spotecznej,
a takze przedstawiciele innych srodowisk zainteresowanych ekonomia spoteczna.

Wszystkie materiaty publikowane w serii sg dostepne na stronach portalu jyww.ekonomiaspoleczna.p).

¢~ W poszukiwaniu
\\ polskiego modelu
R 2)

ekonomii spotecznej

H. E

Niniejszy tekst zostat udostepniony przez Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych celem publikacji w serii
wydawniczej EKONOMIA SPOLECZNA TEKSTY. Tekst ten pojawit sie w serii Ex-Libris Pracownika Socjalnego pt:
,Ekonomia spoteczna - perspektywa rynku pracy i pomocy spotecznej” wydanej w styczniu 2008 roku.

Niniejszy tekst powstat w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej’,
realizowanego przy udziale $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL
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