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Spotecznos¢ lokalna to osobiste powigzania, sieci kontak-
téw grupowych, tradycji i wzorcoéw zachowania, ktére po-
wstajg na tle konkretnej dzielnicy, wsi i sytuacji spoteczno-
gospodarczej. Im powigzania sg $cislejsze a sie¢ kontaktéw
gestsza, tym $rodowisko lokalne rozwija sie prezniej. W wie-
lu spotecznosciach wtadze lokalne, mieszkancy, przedsie-
biorcy oraz spotecznicy dostrzegaja potrzebe potozenia
akcentu na perspektywiczne programy i strategie rozwojo-
we, dotyczace kompleksowego rozwigzywania probleméw
w dziedzinie: ozywienia gospodarczego rejondw wiejskich,
przeciwdziatania bezrobociu, ekorozwoju, ochrony i rewalo-
ryzacji Srodowiska, tworzenia wiezi spotecznosci lokalnych,
zagospodarowania czasu wolnego i rekreacji, rozwoju tury-
styki i przebudowy substancji mieszkaniowej.

W tych zadaniach samorzad moze i powinien odegrac role
koordynatora, sam jednak nie jest w stanie im podotfac. Nie
mozna moéwi¢ o prawdziwym lokalnym rozwoju, bez po-
ruszenia catego miejscowego srodowiska, bez potaczenia
wszystkich sit dla osiggniecia wspdlnego celu. Nie uczyni
tego oficjalna samorzadowa struktura urzedu, czesto o cha-
rakterze ,kliencko-patronackim’, ktéra za podstawowy cel
uznaje obdarowywanie spofecznosci lokalnej, w zamian
za poparcie w wyborach, posiadanymi przez siebie dobra-
mi i srodkami materialnymi. Autentyczny rozwdj lokalnych
spotecznosci stanie sie mozliwy dopiero wtedy, gdy zmianie
ulegnie swiadomos¢ spoteczna, a dobro wspdlne bedzie
postrzegane i cenione na réwni z indywidualnym, zas reali-
zacja celéw indywidualnych zostanie silnie powiazana z po-
prawa warunkow zycia w miejscu zamieszkania. Samorzady
lokalne, organizacje pozarzadowe, Srodowisko biznesu sta-
nowia kluczowe ogniwa rozwoju lokalnego, stad tak istotng
sprawg jest umiejetne prowadzenie przez nie dialogu oby-
watelskiego, wymiana wiedzy i réznorodnych doswiadczen
oraz praca metoda projektow.

1.
/naczenie dialogu obywatelskiego dla
rozwoju lokalnego

Dialog obywatelski to forma kontaktu miedzy witadza a oby-
watelami i ich organizacjami, polegajaca na wzajemnym
przekazywaniu sobie opinii, informacji czy ustalert doty-
czacych celdw, instrumentdw i strategii wdrazania polityki
publicznej. Nie nalezy go myli¢ z dialogiem spotecznym,
rozumianym jako rozwigzywanie probleméw w zakresie
zbiorowego prawa pracy miedzy wiadzami publicznymi,
zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow.
Uczestnikami dialogu obywatelskiego — obok wtadz pu-
blicznych — sg bowiem przede wszystkim organizacje poza-
rzgdowe, a jego przedmiotem sg wszelkie zagadnienia zwia-
zane z rolg i miejscem réznych grup obywateli w panstwie
i spoteczenstwie.

Najwazniejszy dotad w tej kwestii dokument programowy

,Zasady Dialogu Spotecznego’, przyjety przez Rade Mini-
stréw 22 pazdziernika 2002 r., stwierdza m.in., Zze organiza-
cje pozarzadowe wspdtuczestniczg w wypracowywaniu
i realizacji programéw inicjowanych przez witadze publicz-
ne. Jest bowiem prawda, ze w wielu spotecznosciach lokal-
nych organizacje pozarzadowe petnia role animatora zmian
spotecznych, wdrazajagc nowe, nietuzinkowe rozwigzania
problemdw réznych grup mieszkaricéw, czego przyktadem
jest chociazby ich rosnaca aktywnos¢ w obszarze ekonomii
spotecznej.

Dla wiadz publicznych najbardziej oczywistym pozytkiem
7 dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego na danym te-
renie jest zmniejszenie bezrobocia na lokalnym rynku pracy
poprzez utworzenie w ramach takiej dziatalnosci nowych
miejsc pracy. Ponadto przedsiebiorstwo spoteczne przy-
nosi mozliwos¢ zaspokojenia istotnych potrzeb w danej
spotecznosci, ktdre podmioty dziatajgce komercyjne trak-
tujg jako nieopfacalne a administracja publiczna jako nie-
typowe, czy wymagajace zbyt wielkich naktadéw. Jednym
z zasadniczych celéw przedsiebiorstw spofecznych jest
zatem stuzenie rozwojowi wspdélnot lokalnych i wybranym
zbiorowosciom.

Jednak zbyt wiele przyktadéw pokazuje, na jakie trudnosci
napotykaja pionierzy tej dziatalnosci na lokalnym terenie,
zarzadzanym przez wiadze dla ktérych pojecie dialogu oby-
watelskiego jest nowe lub obce.

Biorac pod uwage korzysci, jakie z funkcjonowania przed-
siebiorstwa spotecznego moga odnie$c¢ osoby bezrobotne,
lokalna spotecznos¢ i samorzady, wszystkie te grupy nalezy
traktowac jak potencjalnych sojusznikéw. Wyrazem wspot-
pracy przedsiebiorstwa spotecznego z lokalnymi wtadzami
moze by¢ uchwalony przez rade gminy (lub powiatu) gmin-
ny (powiatowy) program wspierania przedsiebiorczosci
spotecznej, okredlajacy zasady i formy jej wspierania, ogoél-
ne zasady wspotpracy, warunki zlecania zadan oraz takie
kwestie, jak regulacje zwigzane z korzystaniem na preferen-
cyjnych warunkach z lokali komunalnych lub innych gmin-
nych nieruchomosci. Takie zaangazowane gminy nie musi
wymagac zadnych dodatkowych naktadéw finansowych
Z jej strony. Moze mie¢ charakter wkfadu rzeczowego — nie
zapominajmy, ze poza srodkami budzetowymi gminy dys-
ponujg réznorodnym majatkiem, gruntami, urzadzeniami
lub obiektami, ktore nie sg wykorzystywane.

Niestety, w Polsce dziatania wymienione powyzej praktycz-
nie nie wystepuja, a jeslijuz, to w ilosci sladowej. Gminy czy
powiaty sa dos¢ oporne, jedli chodzi o wdrazanie nietypo-
wych rozwigzan probleméw spotecznych, a ich dziatania
na rzecz oséb marginalizowanych ograniczaja sie na ogot
do zadant wprost wynikajacych z ustawy o pomocy spo-
fecznej badz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
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i o wolontariacie. Trudnosci, na jakie napotykaja spotdzielnie

socjalne lub organizacje rozpoczynajace na swoim terenie

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, s tego jaskrawym

przyktadem. Niezrozumienie (,przeciez wy macie dziafa¢

charytatywnie”), poczucie konkurencyjnosci (w $wiadcze-
niu pomocy potrzebujgcym!), bariery administracyjne czy

biurokratyczne pojawiajace sie nagle i bez uprzedzenia

(kontrole réznych stuzb, wymogi odnosnie dokumentacji,
problemy z uzyskaniem dotacji z urzedu pracy) — to co-
dziennos$¢ spotecznikdw. Po jakim$ czasie przychodzi znie-
checenie, a lokalni aktywisci zaczynajg zajmowac sie tym,
na co akurat sg pienigdze, korzystajac z przetartych Sciezek.
Taka banalna przyczyna, jakg jest brak otwartej komunikadji

pomiedzy ludZzmi zamieszkujacymi teren jednej wsi, gminy

czy powiatu powoduje zmarnotrawienie istniejacej energii

i tworzacego sie lokalnego kapitatu spotecznego.

Zmniejszy¢ ryzyko niepowodzenia moze z pewnoscig od-
powiednio wczesne uruchomienie narzedzi stuzacych
otwartej komunikadji i prowadzenie przez rézne podmioty
dialogu obywatelskiego.

Narzedzia do prowadzenia instytucjonalnego dialogu sg
rézne. Na poziomie krajowym to przede wszystkim Komi-
sja Trojstronna, ale tez Komitety Monitorujace programy
Strategii Spdjnosci, w ktdrych uczestniczg przedstawiciele
wszystkich sektoréw zycia spotecznego. W regionach funk-
cjonuja Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego oraz
Podkomitety Monitorujgce sposéb wykorzystania funduszy
europejskich, ale zdecydowania najwiecej form prowadze-
nia instytucjonalnego dialogu spotecznego i obywatelskie-
go mozna zauwazy¢ w powiatach i gminach. Czesto s to
réznego typu ciata przedstawicielskie organizacji pozarza-
dowych, komisje konsultacyjne lub opiniujgce, mieszane
zespoty robocze opracowujace rozwiazanie jakiejs pilnej lub
kluczowej kwestii zwigzanej z rozwojem spotecznym. Coraz
czesciej tez na poziomie nawet niewielkich miejscowosci
wida¢ instrumenty dialogu obywatelskiego o charakterze
strategicznym, a nalezg do nich niewatpliwie partnerstwa
lokalne.

2.
Praca metodg partnerstw lokalnych

|dea partnerstw lokalnych opiera sie na koncepcji rozwoju
spotecznosci lokalnych w oparciu o posiadane przez nie
réznorodnych, choc¢ nie zawsze zauwazalnych zasobow.
Wzorcowym modelem rozwoju takich spotecznosci jest
wspdtpraca réznych podmiotdw — wiadz i instytucji publicz-
nych, przedsiebiorcéw, organizacji pozarzagdowych i grup
mieszkancéw — na rzecz swojej miejscowosci. Optymalnym
narzedziem wspoétpracy sa partnerstwa — instytucje o rosna-
cym znaczeniu w krajach UE, popularyzowane w Polsce od

potowy lat 90. Obecnie w zwiazku z mozliwoscig korzysta-
nia ze $rodkdéw strukturalnych partnerstwa lokalne staja sie
na powrdt atrakcyjnym narzedziem faczacym zasoby pu-
bliczne, prywatne i spoteczne.

W Polsce istnieje stosunkowo duzo przyktadow dobrze
funkcjonujacych partnerstw lokalnych. Powstaty one z ini-
cjatywy wiadz lokalnych i miejscowych spotecznikdw,
zainteresowanych nowymi instrumentami rozwoju lokal-
nego, zainspirowanymi przez duze programy europejskie
(LEADER+, EQUAL). Od wielu lat powstawanie takich part-
nerstw wspiera krakowska fundacja Partnerstwo dla Sro-
dowiska, a od niedawna sie¢ Regionalnych Osrodkéw EFS,
skupiajaca réwniez osrodki tworzace SPLOT.

Takie partnerstwa najczesciej dziatajg w oparciu o wspodlnie
przyjety regulamin, opisujacy cele partnerstwa i sposoby
ich realizacji, kwestie cztonkostwa, strukture partnerstwa.
Grupy s otwarte na uczestnictwo wszystkich zaintereso-
wanych $rodowisk, a jedynym warunkiem przystgpienia
do partnerstwa jest ztozenie pisemnej deklaracji uczest-
nictwa. Nierzadko partnerstwa rejestrujg sie sgdownie jako
nowe stowarzyszenie lub fundacja, ktérych cztonkami badz
fundatorami sg osoby aktywnie uczestniczace w pracach
partnerstwa.

Cztonkami partnerstw lokalnych sg przedstawiciele instytu-
¢ji ze wszystkich sektorow zycia spotecznego — administracji
publicznej (urzedy gmin, powiatowe centra pomocy rodzi-
nie, osrodki pomocy spotecznej, szkoty gminne i powiatowe,
biblioteki, domy kultury, gminne centra informacji, srodowi-
skowe domy samopomocy), sektora pozarzadowego (sto-
warzyszenia, fundacje, uczniowskie kluby sportowe, centra
wolontariatu, organizacje harcerskie, koscioty, zespoty cha-
rytatywne, grupy nieformalne) oraz biznesu (lokalne kluby
biznesu, przedsiebiorcy indywidualni).

Wszyscy oni dobrowolnie poswiecaja swoj prywatny czas,
aby wspdlnie diagnozowac problemy spotecznosci, w kté-
rej mieszkajg, aby wspottworzy¢ i realizowac projekty
i dziatania sprzyjajace rozwigzywaniu tych problemow, aby
aktywizowac mieszkancow do podejmowania wspdlnych
wyzwan.

Podstawowym i w zasadzie jedynym instrumentem do-
chodzenia uczestnikow partnerstw do wspdlnych ustaler
co do problemow, celdw i dziatan jest dialog — rozmowy
na forum, dyskusje w zespotach tematycznych, zasieganie
opinii praktykow badz ekspertow w danej dziedzinie. Dialog
to réwniez nieustanny obieg informacji wsréd wszystkich
uczestnikéw partnerstwa, kumulowanie przez grupe wie-
dzy oraz dzielenie sie nig zinnymi partnerami, dyskutowanie
o kwestiach niejasnych lub dzielgcych uczestnikéw — az do
osiggniecia konsensusu. Dopiero takie uwspdlnienie wiedzy,
odniesienie jej do podzielanych przez grupe wartosci oraz
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jednomyslnos¢ w podejmowaniu decyzji co do celdw i za-
dan $wiadczy o prawidtowo wdrozonym i przeprowadzo-
nym procesie dialogu i dobrej komunikacji. Za szczegding
wartos¢ tego zjawiska trzeba uznac¢ fakt skupiania w part-
nerstwach przedstawicieli wszystkich sektorow — biznesu,
spofecznikdw, wiadz — ktérzy uczestnicza w dialogu prowa-
dzonym na zasadach réwnosci i partnerstwa.

Przykfadem takiego lokalnego instrumentu dialogu i zmiany
spotecznej jest Partnerstwo na Rzecz Gminy Stupno ,Nasza
19" Powstate m.in. z inicjatywy Stowarzyszenia BORIS, ktére
w 2006 roku zaanimowato pierwsze spotkania przedstawi-
cieli instytucji samorzadowych, organizacji pozarzadowych,
srodowiska przedsiebiorcow oraz lokalnych lideréw ze Stup-
na. Celem Partnerstwa jest m.in. rozwdj inicjatyw na rzecz
spotecznosci, poprawa jakosci podejmowanych dziatar
i rozwigzywania problemow, zintegrowanie dziatan oraz
uaktywnienie jednostek i instytucji.

Struktura wewnetrzna Partnerstwa to:

® /gromadzenie Partneréw (sktada sie ze wszystkich czton-

kéw, ktorzy zadeklarowali ched wspétpracy);

® Zespotly tematyczno-robocze (kazdy z partneréw deklaruje

che¢ pracy w jednej z trzech grup — dzieci, mtodziez, kultu-
ra; bezrobotni i rolnictwo niskotowarowe; niepetnosprawni
i seniorzy;

e Zespot koordynacyjny (zespoty tematyczno-robocze

deleguja sposréd siebie od 2 do 4 osdb do zespotu
koordynacyjnego).

,Mamy nadzieje, ze ,Nasza 19" uaktywni mieszkaricéw gmi-

ny, zwiekszy wptyw na $rodowisko biznesu, wptynie pozy-
tywnie na rozwdj przedsiebiorczosci obywateli, poprzez
integracje srodowiska dla podejmowania dziatar\ lokalnych
(...) mamy juz wiele sukceséw na swoim koncie” — mowia
cztonkowie Partnerstwa. W ramach dziatar partnerskich zor-
ganizowano m.in. Dziert Aktywnej Spotecznosci, spotkania
dla senioréw w Bibliotece przy Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej, festyn rodzinny Odpust Aniotdw Strozéw. Row-
niez powstanie i bardzo skuteczne dziatanie Centrum Inte-
gracji Spotecznej oraz utworzenie pierwszej w Stupnie spot-
dzielni socjalnej nie mogtoby sie uda¢, gdyby nie wsparcie
tych podmiotow, ktére wspodtpracujg ze sobg w ramach
Lokalnego Partnerstwa,Nasza 19"

3.
Partnerstwa publiczno-spoteczne jako
nowe narzedzie rozwoju

Niestety, takie grupy partnerskie, jak wyzej opisana, nie po-
wstaja w kazdej miejscowosci czy regionie. Jedng z przyczyn
sg biurokratyczne trudnosci i ograniczenia, jakie w codzien-
nej pracy napotykaja partnerstwa. Nie bedac formalnie za-

rejestrowanymi podmiotami prawa, nie moga ubiegac sie
o $rodki finansowe ze Zrodet zewnetrznych, co znacznie
utrudnia im realizacje wiekszych projektéw na rzecz da-
nej spotecznosci. Z pewnoscig tez partnerstwa lokalne nie
moga w prosty i oczywisty sposob korzystac ze srodkéw UE,
np. w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Dostrzegajac te problemy rzad w nowelizacji ustawy o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolontariacie proponuje
wprowadzenie nowego mechanizmu wspdtpracy réznych
podmiotéw w realizacji lokalnej polityki spotecznej — part-
nerstw publiczno-spotecznych (PPS). Jest to wynik pewnej
polityki, ktérej zatozenia znajdujemy w przyjetym 9 paz-
dziernika 2006 roku przez Rade Ministrow Krajowym Pro-
gramie Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoteczna
na lata 2006-2008, w ktorym czytamy: ,Partnerstwo pu-
bliczno-spoteczne zawiazywane bedzie na czas wykonania
wspdlnego zadania, uzyska w tym czasie status osoby praw-
nej nienastawionej na zysk. Instytucja partnerstwa publicz-
no-spotecznego bedzie wprowadzana przede wszystkim
w zwiazku z realizacjg lokalnych projektéw lub projektéw
aktywnosci lokalnej w zakresie zatrudnienia i integradji
spotecznej”. Idea tworzenia partnerstwa publiczno-spotecz-
nego inspirowana bytfa réwniez do$wiadczeniami ,kompak-
toéw’, czyli porozumiert pomiedzy sektorem publicznym
i pozarzagdowym, ktére powstawaty w drugiej potowie lat
dziewiecdziesiatych w Wielkiej Brytanii z inicjatywy wiadz
publicznych, funkcjonujgcych z powodzeniem do chwili
obecnej. Warto dodac, ze w Polsce kompakty sa promowa-
ne przez Sie¢ SPLOT, dzieki ktorej tego typu porozumienia
zawigzane zostaty m.in. w wojewddztwach warmifisko-ma-
zurskim czy mazowieckim.

W uzasadnieniu wigczonym do nowelizacji ustawy czytamy:

JPartnerstwo moze powstac z inicjatywy jednostki samorza-
du terytorialnego (gminy lub powiatu) oraz organizacji po-
zarzadowej lub podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3,
posiadajacych osobowos¢ prawng, jak rowniez spotdzielni
socjalnej.

Jawnos¢ wyboru partneréw zardwno publicznych, jak i pry-
watnych polegataby na ogfaszaniu zamiaru stworzenia part-
nerstwa. Sam wybor partneréw nastepowatby zas w drodze
negodjacji. Partnerzy, po ztozeniu zgodnych oswiadczen
woli, uchwalaliby statut i powotywali komitet zatozyciel-
ski. W zwigzku z tym, ze partnerstwo publiczno-spoteczne
ma dziata¢ w formie zwigzku stowarzyszen, uzyskiwatoby
osobowos¢ prawng, zgodnie z przepisami Prawa o stowa-
rzyszeniach, tj. po uzyskaniu wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego. Podobne rozwigzania zastosowano w ustawie
z dnia 12 stycznia 2007 o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w zakresie
tworzenia lokalnych grup wsparcia jako stowarzyszen zrze-
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szajacych osoby fizyczne i prawne, w tym jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Warto doda¢, iz instytucja partnerstwa publiczno-spotecz-
nego nie jest jedyng mozliwoscia wspdtpracy w ramach
sektora pozarzgdowego czy wspotpracy sektora pozarzg-
dowego z publicznym. Wspotpraca moze przybrac réwniez
posta¢ porozumien mniej sformalizowanych, czyli opisa-
nych wyzej partnerstw lokalnych.
















EKONOMIA SPOLECZNA TEKSTY jest serig wydawniczg prezentujaca teksty wazne z punktu widzenia dyskusji
o ekonomii spofecznej. Seria powstata w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii
spotecznej”.

Autorzy tekstow to osoby zwigzane z projektem, osoby aktywnie dziatajgce w obszarze ekonomii spotecznej,
a takze przedstawiciele innych srodowisk zainteresowanych ekonomia spoteczna.

Wszystkie materiaty publikowane w serii sa dostepne na stronach portalu jyww.ekonomiaspoleczna.pl.
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ekonomii spotecznej

Niniejszy tekst powstat w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej’,
realizowanego przy udziale $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL. Administratorem projektu jest Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.



www.ekonomiaspoleczna.pl

	1.	Znaczenie dialogu obywatelskiego dla rozwoju lokalnego
	2.	Praca metodą partnerstw lokalnych
	3.	Partnerstwa publiczno-społeczne jako nowe narzędzie rozwoju


