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Konstytucja RP w rozdziale dotyczacym wolno$ci 1 praw politycznych stanowi wyraznie, ze
kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich
(art. 57), czyli organizowania manifestacji i brania w nich udzialu (przepisy postuguja si¢ tu
konsekwentnie pojeciami: ,,zgromadzenie” 1 ,,zgromadzenie publiczne”; w niniejszym teksScie
uzywane jest ono zamiennie z potocznym okre$leniem ,,manifestacja”). Zgodnie z Konstytucja
ograniczenie wolnosci zgromadzen moze okresla¢ ustawa (np. ustawa — prawo o ruchu drogowym
wymagajaca zezwolenia z uwagi na porzadek publiczny, bezpieczefistwo itp.).

Seria ,,Warto Wiedzie¢ Wigcej”, ,,Zgromadzenia publiczne — jak zorganizowa¢ manifestacj¢?” (M. Bar), stan 1
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Rowniez zgodnie z art. 2 ustawy — Prawo o zgromadzeniach wolno$¢ zgromadzania si¢ podlega
ograniczeniom przewidzianym jedynie przez ustawy, niezb¢gdnym do ochrony bezpieczenstwa
panstwowego lub porzadku publicznego oraz ochrony zdrowia lub moralnosci publicznej albo praw
1 wolnos$ci innych oséb, a takze ochrony Pomnikéw Zaglady w rozumieniu ustawy z dnia 7 maja
1999 r. o ochronie terendw bylych hitlerowskich obozow zaglady.

I. WYMOGI ZWIAZANE Z ORGANIZACJA MANIFESTACJI
POZA DROGAMI PUBLICZNYMI

Jakie rodzaje zgromadzen nie podlegaja przepisom prawa o zgromadzeniach?

Problematyke zwiazana z organizacja manifestacji odbywajacych si¢ poza drogami reguluje

ustawa z dn. 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51, poz. 297 z p6zn. zm.).

Jej przepisy nie dotycza jednak zgromadzen:

— organizowanych przez organy panstwa lub organy samorzadu terytorialnego,

— odbywanych w ramach dziatalno$ci Kosciota katolickiego, innych ko$ciotow oraz zwiazkow
wyznaniowych.
Chodzi tu o zgromadzenia majace na celu uprawianie kultu religijnego, organizowane przez zarejestrowane koscioty
lub inne zwiazki wyznaniowe, o ktorych mowa w ustawie z dn. 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnos$ci sumienia i
wyznania (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 26, poz. 319 ze zm.), oraz o zgromadzenia organizowane przez
organizacje spoteczne stworzone (powotane) przez te koScioly (zwiazki wyznaniowe). Te ostatnie musza jednak
stosowaé przepisy prawa o zgromadzeniach, jesli organizuja je na drogach i placach publicznych albo w
pomieszczeniach uzyteczno$ci publicznej (art. 29 ustawy o gwarancjach...).
W odniesieniu do Kosciota katolickiego i1 jego organizacji stosuje si¢ ustawe z dn. 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 ze zm.). Stanowi
ona, ze publiczne sprawowanie kultu nie wymaga zawiadomienia, jezeli odbywa si¢ w kosciotach, kaplicach,
budynkach kos$cielnych i na gruntach koscielnych oraz w innych pomieszczeniach stuzacych katechizacji Iub
organizacjom koscielnym, a takze w innych miejscach, z wylaczeniem drog i placow publicznych oraz pomieszczen
uzyteczno$ci publicznej. Publiczne sprawowanie kultu na drogach, placach publicznych oraz w pomieszczeniach
uzyteczno$ci publicznej podlega uzgodnieniu z wlasciwym organem sprawujacym zarzad lub upowaznionym do
dysponowania nimi (co oznacza, ze stosowac si¢ do nich bedzie omoéwione nizej przepisy o organizowaniu
manifestacji na drogach publicznych oraz ze — w przypadku zgromadzenia odbywajacego si¢ w budynku
uzytecznos$ci publicznej (szkota, urzad itp.) nalezy uzyska¢ zgode wilasciciela lub zarzadzajacego budynkiem. Takie
same zasady obowiazuja, gdy zgromadzenie organizowane jest przez organizacje koscielne (ich obszerna definicjg
zawiera art. 34 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego).

PAMIETAJ: Prawo o zgromadzeniach w pelni dotyczy¢ bedzie zgromadzen organizowanych np.
przez stowarzyszenia katolickie, ktorych zatozycielami byly osoby inne niz Kosciot Katolicki.

Powyzsze wylaczenia oznaczaja, ze przepisy ustawy — Prawo o zgromadzeniach nie beda
stosowane przy organizowaniu wymienionych wyzej zgromadzen (np. nie trzeba skladaé
zawiadomienia wedtug przewidzianego w niej trybu).

Co to jest zgromadzenie publiczne?

Ustawa — Prawo o zgromadzeniach publicznych definiuje ,,zgromadzenie” jako ,,zgrupowanie co
najmniej 15 oséb, zwolane w celu wspdlnych obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska”.
Nie kazde takie zgromadzenie jest jednak ,,zgromadzeniem publicznym”, dla ktérego ustawa
przewiduje procedury zwiazane z jego organizowaniem. Publiczne jest mianowicie tylko takie
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zgromadzenie, ktore zostalo zorganizowane na otwartej przestrzeni dostgpnej dla nieokreslonych
imiennie 0sob.

W rozumieniu tej ustawy nie jest ,,zgromadzeniem” (a tym samym ,,zgromadzeniem publicznym’)
zebranie si¢ mniejszej niz 15 ilosci osob (nawet jesli ma to miejsce na otwartej przestrzeni), w
zwiazku z czym zebranie takie nie bedzie wymagato przewidzianego w ustawie zawiadamiania
odpowiednich organéw. Sytuacja taka miata miejsce np. w grudniu 2000 r. we Wroctawiu, gdzie
grupa szesciu osob manifestowata i zbierata podpisy pod Urzgdem Miasta. Na interwencj¢ Strazy
Miejskiej manifestujacy, powotujac si¢ na ustawe, stwierdzili, ze ,,zebrali si¢ na Rynku w celu
towarzyskim”, a ich zebranie nie moze by¢ potraktowane jako zgromadzenie publiczne wlasnie ze
wzgledu na zbyt mata liczbe uczestnikéw. Zdezorientowana Straz Miejska odstapita od interwencji.

Kto moze organizowac zgromadzenia?

Prawo organizowania zgromadzen przysluguje osobom majacym pelna zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, osobom prawnym, innym organizacjom, a takze grupom oséb. W zgromadzeniach
nie moga uczestniczy¢ osoby posiadajace przy sobie bron, materialy wybuchowe lub inne
niebezpieczne narzedzia.

W przypadku, gdy manifestacj¢ inicjuje osoba prawna lub jednostka organizacyjna bez osobowosci
prawnej, musi ona wybra¢ jedna osobe, zwana pozniej ,,organizatorem”, ktora begdzie wystgpowac
W jej imieniu przy zatatwianiu wszystkich zwiazanych z manifestacja spraw.

Zgromadzeniem publicznym moze by¢ takze manifestacja 0sob niepetnoletnich, o ile odbywa si¢ w
celu wspoélnych obrad lub w celu wspolnego wyrazenia stanowiska (tj. uczestniczace w nim osoby
chca 1 sa w stanie prowadzi¢ takie obrady lub wyrazi¢ stanowisko). Ograniczenie mowiace o
koniecznosci posiadania petnej zdolnosci do czynnosci prawnych dotyczy tylko organizatoréw, nie
uczestnikow.

Jakie warunki trzeba s przy zawiadomieniu o manifestacji?

W przypadku organizacji zgromadzenia publicznego (na otwartej przestrzeni dostepnej dla
nieokre$lonych imiennie 0sob), jego organizator ma obowigzek zawiadomi¢ wczesniej organ
gminy (wojta, burmistrza, prezydenta miasta) wtasciwy ze wzgledu na miejsce zgromadzenia. Jezeli
zgromadzenie organizowane jest w poblizu siedzib przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedoéw
konsularnych, misji specjalnych i organizacji migdzynarodowych korzystajacych z immunitetow i
przywilejow dyplomatycznych, organ gminy zawiadamia wtasciwego komendanta policji oraz
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych. Rada gminy moze wyda¢ uchwalg okreslajaca
miejsca, w ktorych organizowanie zgromadzen publicznych nie wymaga zawiadomienia.

Zawiadomienie przez organizatora organu gminy ma nastapi¢ w taki sposob, aby wiadomos¢ o
zgromadzeniu do urzedu dotarta nie pdzniej niz na 3 dni, a najwczesniej 30 dni przed data
zgromadzenia. Zawiadomienie najlepiej jest wysta¢ listem poleconym lub zlozy¢ osobiscie w
sekretariacie (warto wzia¢ kopig z data wptywu pisma).

Zawiadomienie powinno zawieraé nastepujgce dane:

* imig, nazwisko, datg¢ urodzenia, adres organizatora oraz nazwg i adres osoby prawnej lub innej
organizacji, jezeli organizuje on zgromadzenie w jej imieniu,

* celiprogram oraz jezyk, w ktorym beda porozumiewac sig uczestnicy zgromadzenia,

* miejsce i datg, godzing rozpoczgceia, planowany czas trwania, przewidywang liczbg uczestnikow
oraz projektowana trase przejscia, jezeli przewiduje si¢ zmiang miejsca w czasie trwania
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zgromadzenia (Uwaga: jesli trasa przejscia biegnie po drogach publicznych to nalezy spehic¢
takze omowione nizej wymagania przewidziane dla manifestacji na drogach publicznych),

e okreSlenie planowanych przez organizatora §rodkow shuzacych zapewnieniu pokojowego
przebiegu zgromadzenia oraz §rodkéw, o ktorych dostarczenie zwraca sig¢ do organu gminy.

Po rozpatrzeniu wniosku organ gminy decyduje o dopuszczeniu lub zakazie organizacji
zgromadzenia. Z przepisoOw ustawy wynika, ze jedynie w przypadku zakazu manifestacji organ ma
obowiazek wyda¢ decyzje, ktora powinna by¢ dorgczona organizatorowi w terminie 3 dni od dnia
zlozenia zawiadomienia, nie pozniej jednak niz na 24 godziny przed planowanym rozpoczeciem
zgromadzenia — milczenie organu mozna zatem uzna¢ za zgodg.

Organ gminy zakazuje zawsze zgromadzenia publicznego, jezeli jego cel lub odbycie sprzeciwiaja
si¢ ustawie — Prawo o zgromadzeniach lub naruszaja przepisy ustaw karnych oraz gdy odbycie
zgromadzenia moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach.

Warto jednak pamigtaé, ze zasada jest wolno$¢ organizacji zgromadzen, a jej ograniczenia —
wyjatkiem. W zwiazku z tym — jak stwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5.01.2001 r. (III RN
38/2000, OSNP 2001/18/546) — organ administracji zamierzajac zakaza¢ zgromadzenia publicznego
musi bardzo wnikliwie rozwazy¢ wszystkie okolicznosci sprawy, aby sprawdzi¢, czy istotnie
wystegpuja przestanki wydania zakazu. W sprawie, ktorej dotyczyt powotany wyrok Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze sam protest mieszkancéw bloku, w poblizu ktérego planowane byto zgromadzenie nie
wystarcza do uznania, ze nalezy go zakaza¢; organ powinien mianowicie sprawdzi¢, czy istotnie
moze ono naruszy¢ prawa i wolnosci protestujacych mieszkancow, a w przypadku gdyby tak byto —
rozstrzygnac powstaty konflikt interesow nie przesadzajac z gory, ze prawo mieszkancoéw bloku do
spokojnego mieszkania przewaza nad prawem wolnosci zgromadzen.

Do kogo i w jakim terminie sluzy odwolanie?

Od decyzji zakazujacej odbycia zgromadzenia przyshuguje organizatorowi odwolanie do
wojewody — moze si¢ bowiem zdarzyé, ze organ gminy sprzeciwi Si¢ zorganizowaniu
zgromadzenia takze z innych niz wymienione wyzej wzgledow, albo Ze organizator nie zgadza si¢
ze zdaniem organu, iz planowane zgromadzenie jest niedopuszczalne z przyczyn wymienionych w
ustawie (np. wbrew uzasadnieniu decyzji nie stanowi zagrozenia dla zycia, zdrowia czy mienia).
Pismo z odwotaniem wnosi si¢ do wojewody za posrednictwem organu, ktory wydal decyzje
(oznacza to, ze nalezy je dorgczy¢ — osobiscie lub listem poleconym — organowi, ktory wydat
kwestionowana decyzj¢ — patrz wzor odwotania dotaczony na koncu niniejszego opracowania)
Odwotanie wnosi si¢ w terminie 3 dni od dnia dorgczenia decyzji. Wniesienie odwotania nie
wstrzymuje jednakze wykonania decyzji — to znaczy, ze zakaz nadal obowiazuje — az do
rozpatrzenia odwotania przez wojewodg. Rozpatrzenie to nastgpuje jednak w bardzo krotkim czasie
— decyzje wojewody o tym, czy podtrzymuje on czy uchyla zakaz manifestacji dorgcza si¢
organizatorowi w terminie 3 dni od dnia, w ktérym ztozyt on odwotanie osobiScie w urzedzie,
ewentualnie od dnia, w ktorym odwotanie wystane poczta do tego urzedu dotarto. W przypadku,
gdy decyzja wojewody jest dla organizatora przychylna zgromadzenie moze by¢ zorganizowane.
Natomiast w przypadku podtrzymania zakazu przez wojewodg organizator moze jego decyzjg
zaskarzy¢ do sadu administracyjnego. Skarge nalezy wnie§¢ w terminie 3 dni od otrzymania decyzji
wojewody do sadu administracyjnego, ktory wyznacza rozprawg nie pozniej niz w terminie 7 dni od
dnia wniesienia skargi.
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Jakie inne warunki nalez DrZy Or romadzenia?

» Zgromadzenie publiczne musi mie¢ przewodniczacego, ktéry otwiera zgromadzenie, kieruje jego
przebiegiem oraz je zamyka. Przewodniczacym jest organizator zgromadzenia, chyba ze
powierzy on swoje obowiazki innej osobie albo uczestnicy zgromadzenia za jego zgoda wybiora
innego przewodniczacego. Przewodniczacy odpowiada za zgodny z przepisami prawa przebieg
zgromadzenia 1 podejmuje w tym celu przewidziane w ustawie $rodki. Ma on prawo zazadaé
opuszczenia zgromadzenia przez osobe, ktdéra swoim zachowaniem narusza przepisy ustawy albo
uniemozliwia lub usituje udaremni¢ zgromadzenie. W razie niepodporzadkowania si¢ zadaniu,
przewodniczacy moze zwroci¢ si¢ o pomoc do policji lub strazy miejskiej. Jezeli uczestnicy
zgromadzenia nie podporzadkuja si¢ zarzadzeniom przewodniczacego wydanym zgodnie z jego
obowiazkami lub gdy przebieg zgromadzenia sprzeciwia si¢ niniejszej ustawie albo narusza
przepisy ustaw karnych, przewodniczacy rozwiazuje zgromadzenie.

e Zgodnie z art. 52 § 1 Kodeksu wykroczen ten, kto zwoluje zgromadzenie bez wymaganego
zawiadomienia, przewodniczy takiemu zgromadzeniu lub zgromadzeniu zakazanemu albo
przewodniczy zgromadzeniu po rozwiazaniu go przez przewodniczacego lub przedstawiciela
organu gminy podlega karze aresztu do 2 tygodni, karze ograniczenia wolnosci do 2 miesigcy
albo karze grzywny.

Wymienionym karom podlega réwniez ten, kto przeszkadza lub usituje przeszkodzi¢ w organizowaniu lub w
przebiegu nie zakazanego zgromadzenia, bezprawnie zajmuje lub wzbrania si¢ opusci¢ miejsce, ktorym inna osoba
lub organizacja prawnie rozporzadza jako zwotujacy lub przewodniczacy zgromadzenia, bierze udzial w
zgromadzeniu, posiadajac przy sobie bron, materialty wybuchowe lub inne niebezpieczne narzgdzia (art. 52 § 1
Kodeksu wykroczen).

* Organ gminy, na wniosek organizatora, zapewnia w miar¢ potrzeby i mozliwosci ochrong
policyjna stuzaca bezpiecznemu przebiegowi zgromadzenia oraz moze delegowaé¢ na
zgromadzenie swojego przedstawiciela.

* Organ gminy moze delegowa¢ na zgromadzenie swoich przedstawicieli, ktorzy maja obowiazek
okaza¢ swoje upowaznienia przewodniczacemu zgromadzenia. Przedstawiciel gminy ma prawo
rozwigza¢ zgromadzenie, jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w
znacznych rozmiarach albo narusza przepisy prawa o zgromadzeniach lub przepisy karne, a
przewodniczacy, uprzedzony o konieczno$ci rozwiazania zgromadzenia, nie chce tego uczynic.
Rozwiazanie zgromadzenia nastgpuje w takim wypadku przez wydanie decyzji ustnej,
poprzedzonej trzykrotnym ostrzezeniem uczestnikéw zgromadzenia o mozliwosci jego
rozwiazania, a nastgpnie ogloszonej przewodniczacemu w obecno$ci zgromadzonych. Decyzj¢ te
wykonuje si¢ natychmiast. Organ gminy ma obowiazek dorgczy¢ ja organizatorowi na pismie w
terminie 24 godzin od jej podjgcia. Organizatorowi oraz kazdemu uczestnikowi zgromadzenia
przystuguje prawo odwotania si¢ od decyzji w sprawie rozwiazania zgromadzenia w terminie 3
dni od dnia tego zdarzenia. Rowniez w tym wypadku, podobnie jak przy zakazie organizacji
zgromadzenia, obowiazuja skrocone terminy rozpatrzenia odwolania i ewentualnej pozniejszej
skargi do sadu administracyjnego.

II. DODATKOWE WYMOGI ZWIAZANE Z ORGANIZACJA
MANIFESTACJI NA DROGACH PUBLICZNYCH

Seria ,,Warto Wiedzie¢ Wigcej”, ,,Zgromadzenia publiczne — jak zorganizowa¢ manifestacj¢?” (M. Bar), stan 5
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Kto wydaje zezwolenia na manifestacje?

Z organizacja zgromadzen na drogach publicznych zwiazane sa szczegoOlne uregulowania.

Zawarte sa one w art. 65 ustawy z dn. 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst

jednolity: Dz. U. z 2003 r., Nr 58, poz. 515 z p6zn. zm.). Zgromadzenia i1 inne imprezy, ktore

powoduja utrudnienie ruchu lub wymagaja korzystania z drogi w sposdb szczegdlny, moga

odbywac si¢ pod warunkiem uzyskania zezwolenia. Zezwolenie takie wydaje organ zarzadzajacy

ruchem na drodze, wlasciwy ze wzgledu na miejsce rozpoczgcia imprezy (nie jest wige konieczne

zwracanie si¢ 0 wydanie zezwolenia do kazdego z zarzadcow, w przypadku, gdy manifestacja ma

przejs¢ przez kilka drog zarzadzanych przez rézne organy).

Organem takim jest:

* dla drég krajowych — Dyrektor Generalny Drog Krajowych 1 Autostrad; podanie nalezy wnies¢
pod adresem: ul. Wspolna 1/3, 00-505 Warszawa,

* dla drég wojewddzkich — marszatek wojewodztwa,

* dla drog powiatowych i gminnych — starosta,

* w granicach miast na prawach powiatu zarzadca wszystkich drég publicznych, z wyjatkiem
autostrad i drog ekspresowych — prezydent miasta.

Zezwolenie wydaje sig¢ po zasiggnigciu opinii komendanta wojewodzkiego policji wiasciwego ze
wzgledu na miejsce przeprowadzenia imprezy oraz po uzgodnieniu warunkoéw przeprowadzenia
imprezy z organami zarzadzajacymi ruchem na drogach, na ktoérych impreza si¢ odbywa (innymi
niz organ wydajacy zezwolenie — zarzadzajacy droga, na ktorej impreza ma si¢ rozpoczaé — moze
ona przeciez przebiega¢ kolejno przez rézne drogi).

Organ wlasciwy do wydania zezwolenia moze odmowi¢ wydania zezwolenia w razie uzyskania
negatywnej opinii policji lub odmowy uzgodnienia decyzji przez pozostatych zarzadzajacych, a
takze w przypadku, gdy impreza zagraza bezpieczenstwu ruchu albo utrudni ruch drogowy na
znacznym obszarze.

Organ ten moze tez w drodze decyzji cofna¢ wydane zezwolenie, jezeli impreza zagraza
bezpieczenstwu ruchu drogowego albo jezeli warunki ruchu, przy uwzglednieniu ktorych
zezwolenie zostato wydane, ulegly zmianie. Nalezy przyjaé, ze cofnigcie moze nastapic¢ az do czasu
(dnia) odbycia si¢ manifestacji

Obok tego zezwolenia konieczne jest rowniez zawiadomienie wlasciwego organu gminy, jesli jest
to wymagane przez ustaw¢ — Prawo o zgromadzeniach publicznych (zgodnie z opisanymi wyzej
procedurami wymaganymi przez t¢ ustawe).

Organ kontroli ruchu drogowego (policja) moze przerwac impreze, jezeli:

* jest ona prowadzona bez zezwolenia,

* miejsce, trasa lub czas jej trwania wykraczaja poza warunki okreslone w zezwoleniu,
*  jej przebieg w bezposredni sposdb zagraza bezpieczenstwu.

Opisane wyzej wymagania nie dotycza procesji, pielgrzymek i konduktow pogrzebowych.

Jakie warunki musi spelni¢ organizator?

Do dnia 28 czerwca 2001 r. organizacj¢ manifestacji na drogach publicznych szczegdtowo
regulowato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dn. 21 czerwca 1999 r.
w sprawie okreslenia sposobu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas trwania

Seria ,,Warto Wiedzie¢ Wigcej”, ,,Zgromadzenia publiczne — jak zorganizowa¢ manifestacj¢?” (M. Bar), stan 6
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imprez na drogach, warunkéw ich odbywania oraz trybu postgpowania w tych sprawach (Dz. U. Nr
59, poz. 631).

Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K 34/99; OTK 2000/5/142)
rozporzadzenie to, jak réwniez przepis ustawy, na podstawie ktorej zostato ono wydane (art. 65 ust.
7 Prawa o ruchu drogowym) zostaly uznane za niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji i — rok po
wyroku — utracity moc. Trybunat uznal mianowicie, ze nie mozna pozostawia¢ do samodzielnego
unormowania w drodze rozporzadzenia sprawy o istotnym znaczeniu dla realizacji konstytucyjnych
wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela (w tym wypadku prawa do organizacji zgromadzen).

III. WYMOGI WOBEC SZCZEGOLNYCH RODZAJOW
MANIFESTACJI

oromadzenia na terenie pomnikow zaglad

Pewne modyfikacje zwiazane sa z organizowaniem zgromadzen na terenach Pomnikéw Zaglady
w rozumieniu ustawy z dn. 7 maja 1999 r. o ochronie terenow bytych hitlerowskich obozéw
zagtady (Dz. U. Nr 41, poz. 412), czyli na obszarach wymienionych w art. 2 tej ustawy.

Po pierwsze w takich miejscach przepisy dotyczace zgromadzen stosuje si¢ — inaczej niz przy
zgromadzeniach na innych terenach — réwniez do zgromadzen organizowanych przez organy
panstwa lub organy samorzadu terytorialnego, zwiazanych z wyborami witadz panstwowych i
samorzadowych oraz odbywanych w ramach dziatalno$ci Kosciota katolickiego, innych kosciolow
oraz zwiazkéw wyznaniowych (chyba ze odbywaja si¢ one w kosciotach, §wiatyniach, kaplicach,
budynkach kos$cielnych albo na gruntach koscielnych).

Pozostate zasady wymienione sa w art. 7 ww. ustawy. Sa one nastgpujace:

* Odbycie zgromadzenia na obszarze Pomnika Zagtady lub jego strefy ochronnej wymaga zgody
wojewody, wydane] w drodze decyzji (przy innych zgromadzeniach wymagane bylo tylko
zawiadomienie i to organu gminy, a nie wojewody). Wiasciwy jest tu wojewoda miejsca
potozenia Pomnika Zaglady 1 jego strefy ochronnej. W przypadku, gdy leza one na terenie
dwoch lub wigcej wojewodztw, wlasciwego wojewode wyznacza minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej w drodze zarzadzenia (art. 17 ustawy).

* Wniosek o udzielenie tej zgody organizator sklada nie pozniej niz 30 dni przed data
zgromadzenia. Wniosek ztozony po tym terminie pozostawia si¢ bez rozpoznania. O
pozostawieniu wniosku bez rozpoznania wojewoda orzeka w drodze decyz;ji.

* Wnhniosek taki powinien zawierac:
— oznaczenie organizatora zgromadzenia oraz jego siedziby,
— cel i program zgromadzenia oraz jezyk, w jakim bgda porozumiewac sig jego uczestnicy,
— miejsce, datg, godzing rozpoczgcia, planowany czas trwania, przewidywana liczbg
uczestnikow zgromadzenia oraz projektowana trasg przejscia, jezeli przewiduje si¢ zmiang
miejsca w czasie trwania zgromadzenia,
— okreslenie planowanych przez organizatora §rodkow shuzacych zapewnieniu pokojowego
przebiegu zgromadzenia oraz $rodkéw, o ktorych dostarczenie organizator zwraca si¢ do
wojewody.

Seria ,,Warto Wiedzie¢ Wigcej”, ,,Zgromadzenia publiczne — jak zorganizowa¢ manifestacj¢?” (M. Bar), stan 7
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Wojewoda odméwi zgody na zgromadzenie, jezeli:
— zgromadzenie lub jego cel sa niezgodne z prawem,
— odbycie zgromadzenia moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu znacznej
wartosci,
— cel lub odbycie zgromadzenia moze naruszy¢ powagg lub charakter Pomnika Zagtady.

* Decyzja o odmowie udzielenia zgody na odbycie zgromadzenia powinna by¢ dorgczona
organizatorowi w terminie 14 dni od dnia wptynigcia wniosku o pozwolenie.

* Wojewoda, na wniosek organizatora, zapewnia, w miar¢ potrzeby, ochrong policyjna w trybie
przepisow Ustawy z dn. 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.),
stuzaca stosownemu przebiegowi zgromadzenia.

* Wojewoda moze delegowac na zgromadzenie swoich przedstawicieli. Przedstawiciel wojewody,
przybywajac na manifestacjg, jest obowigzany okaza¢ swoje upowaznienie przewodniczacemu
zgromadzenia.

Zgromadzenie moze by¢ rozwiazane przez przedstawiciela wojewody, jezeli jego przebieg zagraza
zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu znacznej warto$ci, narusza powagg lub charakter Pomnika
Zaglady albo narusza przepisy ustaw, a przewodniczacy, uprzedzony o konieczno$ci rozwiazania
zgromadzenia, nie uczyni tego.

* Rozwiazanie zgromadzenia nastgpuje przez wydanie decyzji ustnej, poprzedzonej trzykrotnym
ostrzezeniem uczestnikdw zgromadzenia o mozliwosci jego rozwiazania, a nastgpnie ogltoszonej
przewodniczacemu w obecnosci zgromadzonych, ktorej nadaje si¢ rygor natychmiastowej
wykonalnosci. Decyzje¢ t¢ dorgeza si¢ organizatorowi na piSmie w terminie 24 godzin od jej
podjecia.

* Organizatorowi oraz uczestnikowi zgromadzenia przyshuguje prawo odwolania si¢ od decyzji w
sprawie rozwiazania zgromadzenia w terminie 3 dni od dnia rozwiazania zgromadzenia.

* Organem odwotawczym od wymienionych wyzej decyzji wojewody jest minister wtasciwy do
spraw administracji publiczne;.

Zgromadzenia na terenie uczelni

Szczegdlne uregulowania przewidziane sa takze przy organizowaniu zgromadzeh na terenie

uczelni. Zgodnie z art. 180 ustawy z dn. 12 wrzes$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr

65, poz. 385 z p6zn. zm.) pracownicy uczelni i studenci maja prawo organizowania zgromadzen na

terenie uczelni.

Na zorganizowanie zgromadzenia w lokalu uczelni niezbgdna jest zgoda rektora. O zamiarze

zorganizowania zgromadzenia organizatorzy powiadamiaja rektora co najmniej na 24 godziny

przed rozpoczgciem zgromadzenia. W sytuacjach uzasadnionych nagloscia sprawy rektor moze

przyja¢ powiadomienie ztozone w krotszym terminie.

* Przepisy porzadkowe dotyczace odbywania zgromadzen okresla statut uczelni.

* Organizatorzy zgromadzen odpowiadaja przed organami uczelni za ich przebieg.

* Na zgromadzenie rektor moze delegowac swego przedstawiciela.

e Rektor wuczelni albo jego przedstawiciel, po uprzedzeniu organizatoréw, rozwiazuje
zgromadzenie, jezeli przebiega ono z naruszeniem przepisOw prawa.

Seria ,,Warto Wiedzie¢ Wigcej”, ,,Zgromadzenia publiczne — jak zorganizowa¢ manifestacj¢?” (M. Bar), stan 8
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IV. WZOR ZAWIADOMIENIA O PLANOWANYM ZGROMADZENIU

miejscowosc¢, data
imie i nazwisko organizatora
adres (nie nazwa organizacji)

Woéjt Gminy ................. (burmistrz, prezydent miasta)
adres

Zawiadomienie o planowanym zgromadzeniu

Zgodnie z art. 6 1 7 ustawy z dn. 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51,
poz. 297) zawiadamiamy, ze dnia... o godzinie... w (miejsce) ... (petna nazwa i adres organizacji)
planuje zorganizowanie zgromadzenia publicznego. Organizatorem zgromadzenia jest, dzialajacy w
imieniu... (nazwa organizacji), ... (imie, nazwisko, data urodzenia i adres osoby odpowiedzialnej za
organizacje).

Celem zgromadzenia jest... (mp. zamanifestowanie poglqdu uczestnikow na temat...,
publiczne wyrazenie sprzeciwu w sprawie... ).

Program zgromadzenie obejmuje:... (np. przemowienie...). Uczestnicy beda porozumiewaé
si¢ w jezyku polskim.

Zgromadzenie rozpocznie si¢ dnia... o godz... w... (dokfadne miejsce). Czas trwania
zgromadzenia przewidziany jest na... Planowana liczba uczestnikow to...

W trakcie trwania zgromadzenia planowane jest przejscie trasa...

Organizator gwarantuje spokojny przebieg zgromadzenia; w tym celu... (poda¢ jakie srodki
przewiduje organizator, np. zapewnienie ochrony we wlasnym zakresie, przez agencje ochrony itp.).
Ewentualnie tez: Jednoczes$nie, na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy — Prawo o zgromadzeniach, w
celu zapewnienia spokojnego przebiegu manifestacji zwracamy si¢ z prosba o zapewnienie przez
gming ochrony policyjne;j.

podpis organizatora
podpisy osob upowaznionych do reprezentowania organizacji — w
przypadku, gdy to ona inicjuje zgromadzenie

Seria ,,Warto Wiedzie¢ Wigcej”, ,,Zgromadzenia publiczne — jak zorganizowa¢ manifestacj¢?” (M. Bar), stan 9
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V. WZOR ODWOLANIA OD DECYZJI ZAKAZUJACEJ ZGROMADZENIA

miejscowosc¢, data
imie i nazwisko organizatora
(nazwa organizacji)

Wojewoda...
adres

za posrednictwem:

Woéjta Gminy...
(burmistrza, prezydenta miasta — organu, ktory wydat decyzje)

Odwolanie
od decyzji... (czyjej) nt... z dnia...

Na podstawie art. 127 k.p.a. 1 art. 9 ust. 2 ustawy — Prawo o zgromadzeniach wnoszg o
uchylenie decyz;ji...

Uzasadnienie

Dnia... (imi¢ i nazwisko organizatora) ztozyl zawiadomienie o planowanym zgromadzeniu
publicznym w sprawie..., ktore miato si¢ odby¢...

Organ gminy wydat decyzje zakazujaca tego zgromadzenia uzasadniajac to tym, ze...

Stanowisko organu gminy jest bezzasadne, poniewaz... (podac¢ argumenty uzasadniajqce, ze
manifestacja jest zgodna z prawem,).

Zalaczniki:
1. kopia zawiadomienia o zgromadzeniu
2. kopia decyzji zakazujqcej zgromadzenia

podpis organizatora

podpisy o0sob upowaznionych do reprezentowania
organizacji — w przypadku, gdy to ona inicjuje
zgromadzenie

Seria ,,Warto Wiedzie¢ Wigcej”, ,,Zgromadzenia publiczne — jak zorganizowa¢ manifestacj¢?” (M. Bar), stan 10
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VI. WZOR WNIOSKU O ZEZWOLENIE NA ORGANIZACJE
MANIFESTACJI NA DRODZE PUBLICZNEJ

miejscowos¢, data
imie i nazwisko organizatora
(nazwa organizacji, w przypadku, gdy to ona jest organizatorem)
adres zamieszkania lub siedziby

Organ zarzadzajacy droga...
adres

Whiosek o zezwolenie na zorganizowanie zgromadzenia na drodze publicznej

Zgodnie z art. 65 Ustawy z dn. 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98,
poz. 602 ze zmianami) w imieniu reprezentowanej organizacji... (petna nazwa i adres) bedacej
organizatorem, prosimy o wydanie zezwolenia na odbycie... (rodzaj i nazwa imprezy, np.
zgromadzenia, przemarszu itp.)

Zgromadzenie to rozpocznie si¢ dnia... o godzinie... w (miejsce — miejscowosc¢) na drodze
(numer, doktadne okreslenie miejsca, np. przy wylocie...; ew. na ulicy...). Planowane jest przejscie
ulicami... az do... Przemarsz zakonczy si¢ na ulicy... o godzinie...

Planowana liczba uczestnikéw to...

Za zabezpieczenie trasy manifestacji odpowiedzialne bgda w imieniu organizatora
nastepujace osoby:

1) ...

2) ...

W przypadku, gdy manifestacja odbedzie sie na terenie kilku wojewddztw i w poszczegolnych
wojewodztwach odpowiedzialne sq rozne osoby, nalezy to zaznaczyc.

Zalaczniki:
Wymieni¢ wymagane zatqczniki dotqczane do wniosku.

podpisy osob upowaznionych do reprezentowania organizacji
—w przypadku, gdy to ona inicjuje zgromadzenie
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